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รายช่ือผูดําเนินโครงการ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ท่ีปรึกษา 
นางรวีวรรณ  ภูริเดช เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นายพุฒิพงศ  สุรพฤกษ รองเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
นางอินทิรา เอื้อมลฉัตร ผูอํานวยการกองจัดการสิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
 

คณะกรรมการกํากับโครงการ 
นางสุกลัยา  ปณฑะจกัร ผูอํานวยการกลุมงานจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
นายธีระ จันทรเพชร  ผูอํานวยการกลุมงานจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
นายฉัตรชัย  อินตะทา  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 
นางสาวกนกกาญจน  โกติรมัย  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 
นางสาวมัณฑนา  ศิริวรรณ นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 
นางสาวสุนิสา  ประดับราช  นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 
นางสาววรนิจ  ไกรพินิจ นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการ 

 

รายชื่อคณะผูศึกษาโครงการ 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปรูณ  ขวัญสุวรรณ หัวหนาโครงการและผูเช่ียวชาญดานการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม สถาปตยกรรม และชุมชน 
รองศาสตราจารย ดร.อมร  กฤษณพันธุ ผูเช่ียวชาญดานนโยบายและแผน 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.นฤมล  แกวจําปา ผูเช่ียวชาญดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปยพงษ  ทองดีนอก ผูเช่ียวชาญดานการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สักรินทร  แซภู ผูเช่ียวชาญดานการอนุรักษสิง่แวดลอมศิลปกรรม

และผงัเมอืงและดานสงัคม 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปนายุ  ไชยรัตนานนท ผูเช่ียวชาญดานผังเมืองและกฎหมายการใช

ประโยชนที่ดิน 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฏฐกิษฐ  นบนอบ ผูเช่ียวชาญดานเศรษฐศาสตรสิง่แวดลอม 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.ณัฐวุฒิ  อัศวโกวิทวงศ ผูเช่ียวชาญดานสังคมวิทยา พฒันาชุมชน และ 

การมสีวนรวม 
นางสาวชุติมา  เทียมสินวัฒนชัย ผูชวยวิจัยและผูประสานงานโครงการ 

ดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
นายนภัทรพันธ  เฟองฟ ู ผูชวยวิจัยและผูประสานงานโครงการ 

ดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
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คํานํา 
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมอบหมายใหสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง ดําเนินโครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) เพื่อเตรียมพรอมตอการ
ปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ และปรับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมเปนเชิงรุก อันจะเปนการเสริมบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ในการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีวัตถุประสงคของโครงการเพื่อใหไดมาซึ่ง ยุทธศาสตร พรอมดวยแผนที่นําทาง 
(Roadmap) และแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติ
ระยะ 20 ป (2561-2580) เปนกรอบทิศทางและแนวทางการดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมของประเทศ โดยมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 และใหการ
ขับเคลื่อนการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของประเทศ มีความพรอมตอการปรบัตัวให
ทันกับความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ สอดรับตอการพัฒนาและขับเคลื่อนสูการเปนประเทศไทย 4.0 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หวังเปนอยางย่ิงวารายงาน

การศึกษาฉบับน้ีจะเปนเครื่องมือที่สามารถนําไปใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะดานการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ตามแผนที่นําทางและแผนงาน
ที่เกี่ยวของ อันจะเปนการกําหนดแนวทางการพัฒนาในมิติของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมของทุกภาคสวนใหไปในทิศทางเดียวกัน  
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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ขอมูลบรรณานุกรม 
 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติระยะ 20 ป 

(2561-2580)  
ผูจัดทํา กองจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  
 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 เลขที่ 60/1 ซอยพิบลูวัฒนา 7 ถนนพระรามที่ 6 พญาไท กทม. 10400 
 โทรศัพท 02 265 6582, โทรสาร 02 265 6578 
  
ผูศึกษา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 
 เลขที ่1 ถนนฉลองกรุง แขวงลาดกระบัง เขตลาดกระบัง กทม. 10520 
 โทรศัพท 02 329 8000 
  
การอางองิ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  2560.  โครงการ

จัดทํา Roadmap การอนุรกัษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติระยะ  
20 ป (2561-2580), กรงุเทพฯ.  301 หนา 

คําสืบคน  Roadmap การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
พิมพเมื่อ เมษายน 2562 
พิมพที ่ บริษัทพลสัเพรส จํากัด 
จํานวนพิมพ 500 เลม 
จํานวนหนา 301 หนา 
 
 
 
 

สงวนลิขสิทธ์ิในประเทศไทย ตาม พรบ.ลิขสทิธ์ิ พ.ศ. 2537  
โดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม พ.ศ. 2562 
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สารบัญ 
 

หนา 
  
สารบัญ ก-1 
สารบัญรูปภาพ ก-8 
สารบัญแผนภูมิ ก-10 
สารบัญตาราง ก-11 
บทท่ี 1  บทนํา  

1.1  หลักการและเหตุผล 1-1 
1.2  วัตถุประสงค 1-2 
1.3  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 1-2 
1.4  ผลผลิต/ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 1-2 
1.5  เปาหมาย 1-3 
1.6  ขอบเขตการศึกษาและการดําเนินโครงการ 1-3 
1.7  แผนการดําเนินงาน 1-9 
1.8  นิยามศัพท 1-15 
  

บทท่ี 2  การรวบรวมขอมูลและทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ  
2.1  โครงสรางและแนวคิดของการจัดทํายุทธศาสตร แผนทีนํ่าทาง และแผนแมบท

การอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรม 2-1 
2.1.1  หลักการของการจัดทํา Roadmap และยุทธศาสตร 2-1 
2.1.2  โครงสรางของแผนยุทธศาสตร แผนที่นําทาง และแผนแมบท 

การอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรม 2-8 
2.2  การคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่มผีลตอการกําหนด

ยุทธศาสตรการอนุรกัษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 2-10 
2.2.1  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 2-10 

1)  ฉากทัศนอนาคตของสังคมไทยและสิง่แวดลอมในอีก 20 ป
ขางหนา 2-10 

2)  แนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานสังคมและประชากร 2-13 
3)  แนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกจิ 2-14 
4)  แนวโนมการลงทุนของรัฐในโครงสรางพื้นฐาน 2-16 
5)  แนวโนมการขยายตัวของเกษตรพันธะสัญญา 2-17 

2.3  นโยบายที่เกี่ยวของ 2-18 
2.3.1  นโยบายระหวางประเทศ และความรวมมือระหวางประเทศ 2-18 
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หนา 
  
1)  เปาหมายการพฒันาอยางย่ังยืนของสหประชาชาติ (United 

Nation Sustainable Development Goals: SDGs) 2-18 
2)  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 2-21 
3)  สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association 
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AEC) 2-26 
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Services; PES) 2-83 

2.4.2  แนวทางการอนุรักษแบบ Holistic and Integrated Approach 2-85 
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3.1.9  การวิเคราะหกฎหมายและนโยบายสําหรับแหลงธรรมชาติ 3-25 
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ปรับปรุงตนเอง 4-22 

4.3.4  จุดออนกับภัยคุกคาม (WT) มีทางเลือกดังตอไปน้ี ปดจุดออนเพื่อลบ
อุปสรรค/ลดความเสี่ยง/หลีกเลี่ยง/หนี 4-23 
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5.2  แผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป  
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เรื่อง แนวทางการอนุรักษธรรมชาติ 9-2 
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(พ.ศ. 2552-2556) 9-12 

ภาคผนวก ก6 มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 18 เมษายน 2560  
เรื่อง เกณฑการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทธรณีสัณฐานและ 
ภูมิลักษณวรรณา ภูเขา และนํ้าตก 9-15 

ภาคผนวก ข  มติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 9-17 
ภาคผนวก ข1 มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 28 สิงหาคม 2527  

เรื่อง แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 9-18 
ภาคผนวก ข2 มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 10 ตุลาคม 2560  

เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการอนุรักษและฟนฟูยาน
ชุมชนเกา 9-21 

ภาคผนวก ข3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการ
คุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพื้นทีเ่มืองศรีมโหสถ 
อําเภอศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบรุี พ.ศ. 2558  
วันที่ 16 มิถุนายน 2558 9-27 
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หนา 
  

ภาคผนวก ข4 มติคณะรัฐมนตรีเมือ่วันที่ 6 กุมภาพันธ 2561  
เรื่อง เกณฑการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทถํ้า 9-31 
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สารบัญรูปภาพ 
 

 หนา 
   
รูปที่ 1.1-1 คุณลักษณะของงานศิลปกรรมตามความหมายของ UNESCO 1-16 
รูปที่ 2.1.1-1 โครงสรางของแผนยุทธศาสตร Natural Heritage Strategy for 

Tasmania 2013-2030 2-3 
รูปที่ 2.1.1-2 ตัวอยางแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ในสวนการยกระดับกฎหมายและ

หนวยงานที่เกี่ยวของตามแผนยุทธศาสตร National Strategy for 
Cultural Heritage 2017-2027 Kosovo 2-5 

รูปที่ 2.1.1-3 ภาพตัวอยางการกําหนดวิสัยทัศนในการอนุรักษสิ่งแวดลอมของ Ministry 
of the Environment ของประเทศ Finland 2-7 

รูปที่ 2.1.1-4 ภาพตัวอยางการจัดทํา Strategic Plan ดานการอนุรกัษสิ่งแวดลอมของ 
Ministry of the Environment ของประเทศ Finland 2-7 

รูปที่ 2.1.2-1 เคาโครงรางโครงสรางและองคประกอบ Roadmap การอนุรักษธรรมชาติ
และศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป 2-9 

รูปที่ 2.2.1-1 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานประชากรในเขตเมือง 2-11 
รูปที่ 2.2.1-2 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศทัง้โลกที่กําลังไปสูภาวะวิกฤต 2-11 
รูปที่ 2.1.2-3 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มผีลตอคลัสเตอรการทองเที่ยว 2-15 
รูปที่ 2.2.1-4 การพัฒนาโครงการพื้นฐาน GMS Infrastructure Development 2-16 
รูปที่ 2.2.1-5 เสนทางทาเรือนํ้าลึกปากบารา-ทาเรือนํ้าลกึจะนะ 2-17 
รูปที่ 2.3.1-1 การพัฒนาอยางย่ังยืนของสหประชาชาติ 2-18 
รูปที่ 2.3.1-2 สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2-23 
รูปที่ 2.3.2-1   การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป สูการปฏิบัติ 2-30 
รูปที่ 2.3.2-2 กรอบแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 2-31 
รูปที่ 2.3.2-3 ผังนโยบายประเทศไทย พ.ศ. 2600 2-48 
รูปที่ 2.3.2-4 ผังนโยบายระบบเมืองประเทศไทย พ.ศ. 2600 2-49 
รูปที่ 2.3.2-5 ผังนโยบายการพัฒนาภาคกรงุเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2600 2-61 
รูปที่ 2.3.2-6 ผังนโยบายการพัฒนาภาคตะวันออก พ.ศ. 2600 2-63 
รูปที่ 2.3.2-7 ผังนโยบายการพัฒนาภาคกลาง พ.ศ. 2600 2-65 
รูปที่ 2.3.2-8 ผังนโยบายการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2600 2-67 
รูปที่ 2.3.2-9 ผังนโยบายการพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. 2600 2-69 
รูปที่ 2.3.2-10 ผังนโยบายการพัฒนาภาคใต พ.ศ. 2600 2-72 
รูปที่ 2.3.2-11 การแบงกลุมจงัหวัด 18 กลุม 2-81 
รูปที่ 2.3.2-12 กรอบแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 2-82 
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 หนา 
   
รูปที่ 2.4-1 รูปแบบของการครอบครองที่ดินในอดีต 2-90 
รูปที่ 2.4-2 รูปแบบของการครอบครองที่ดินในปจจุบัน 2-90 
รูปที ่3.1-1 รูปแบบการจัดการเขตการใชที่ดินและพื้นที่แหลงธรรมชาติ 3-10 
รูปที่ 3.5-1 แสดงผลกระทบดานภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรม 3-44 
รูปที่ 5.1-1 วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรดานตาง ๆ ของการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 5-6 
รูปที่ 6.1-1 การขับเคลื่อนยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนงาน โครงการ ที่เช่ือมโยงกบั

นโยบายและแผนระดับชาติ หนวยงาน องคกร ภาคีที่เกี่ยวของในระดับตาง  ๆ 6-4 
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สารบัญแผนภูมิ 
 

 หนา 
   
แผนภูมิที่ 1.1-1 ข้ันตอนการดําเนินงาน 1-8 
แผนภูมิที่ 2.4-1 ระดับการมสีวนรวม 2-87 
แผนภูมิที่ 2.5-1 ประเด็นปฏิรปูทีเ่กี่ยวของกบัรางพระราชบญัญัติปาชุมชน พ.ศ. .... 2-112 
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สารบัญตาราง 
 

 หนา 
   
ตารางที่ 1.7-1   ระยะเวลาการดําเนินงาน 1-9 
ตารางที่ 2.4-1   ปญหาการบุกรกุพื้นทีส่ิ่งแวดลอมศิลปกรรมในยานเมืองเกาภาคเหนือ 2-91 
ตารางที่ 2.4-2 การจําแนกประเภทพื้นที่คุมครองตามแนวทางของ IUCN 2-94 
ตารางที่ 3.1.9-1 การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย ในดานการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติ

เฉพาะแหลง 3-26 
ตารางที่ 3.2-1 แสดงพืน้ทีอ่นุรักษประเภทตาง ๆ ของไทย 3-30 
ตารางที่ 3.2-2 พื้นที่แหลงอนุรักษในภูมิภาคตาง ๆ 3-31 
ตารางที่ 3.2-3 พื้นที่เตรียมการประกาศจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติในภูมิภาคตาง ๆ 3-32 
ตารางที่ 3.3-1 สรปุรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 3-34 
ตารางที ่3.4-1 สรปุประเภทปญหาสิง่แวดลอมศิลปกรรมของแหลงศิลปกรรมแตละ

ประเภท 3-43 
ตารางที่ 4.2-1 การวิเคราะห SWOT เบื้องตนประเด็นสภาพแวดลอมทีม่ีอิทธิพลตอ 

การจัดการพื้นที่อนุรกัษสิ่งแวดลอมและแหลงธรรมชาติ 4-20 
ตารางที่ 5.1-1 ยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนงาน/กลยุทธยอย 5-3 
ตารางที่ 5.1-2 ตัวช้ีวัด ของแตละยุทธศาสตร 5-7 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล  

การพัฒนาที่ผานมาต้ังแตอดีตถึงปจจุบันไดสงผลใหประเทศไทยมีระดับของการพัฒนาที่สูงข้ึน 
แตในทางกลับกันความรูสึกสํานึกและตระหนักในคุณคาของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมลดลง 
จนทําใหแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมของประเทศไทยตองเผชิญกับสภาวะความเสื่อมโทรมมา
อยางตอเน่ือง สวนทางกับกระแสการพัฒนาดานตาง ๆ ของประเทศไทย สภาวะความเสื่อมโทรมน้ัน
มิไดเกิดข้ึนกับ ตัวแหลงเทาน้ัน แตหากยังรวมไปถึงบริเวณโดยรอบตัวแหลง ที่เรียกวา สิ่งแวดลอม
โดยรอบของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมดวย โดยปรากฏปญหาหลากหลายรูปแบบ ต้ังแต
ระดับที่แกไขไดจนกระทั่งถึงระดับที่ยากตอการเยียวยา จนถึงข้ันแหลงดังกลาวสูญหายหรือถูกทําลาย 
ไมสามารถนํากลับคืนมาได สถานการณดังกลาวน้ีเปนมาอยางตอเน่ืองและทวีความรุนแรงจน
กลายเปนปญหาที่นาวิตกในปจจุบัน ประกอบกับภาพลักษณการดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมยังถูกมองในดานลบในแงของอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ แตในทาง
กลับกันหากเปลี่ยนมุมมองการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมนับเปนปจจัยเสริมขีด
ความสามารถในการแขงขันในระยะยาวของประเทศ เน่ืองดวยเปนการดูแลรักษาตนทุนทางเศรษฐกิจ
ของประเทศที่สามารถเช่ือมตอกับการมุงสูประเทศไทย 4.0 ในกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค 
วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคาสูงได ตราบใดที่ประเทศไทยยังจําเปนตองอาศัยรายไดจากแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมในการเปนฐานเศรษฐกิจหลักใหกับประเทศจากการทองเที่ยว รวมถึง
เปนแหลงกระจายรายได และการจางงานเพื่อชวยเสริมสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับชุมชนและ
สังคมไทย 

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตระหนักถึงปญหาดังกลาว  

และมีความพยายามดําเนินการปองกันแกไขมาอยางตอเน่ืองต้ังแตป พ.ศ. 2527 ดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม แผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ การประกาศ
แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ แตเน่ืองจากบริบทของโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลงทั้งจากการเปนประชาคม
อาเซียน การเปดประตูสูเขตเศรษฐกิจพิเศษ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบกับบริบทของ
การปฏิรูปประเทศตามถอยแถลงของนายกรัฐมนตรี ในวาระการพัฒนาของประเทศไทยที่มีเปาหมายการ
พัฒนาที่ย่ังยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การกาวสูประเทศ
ไทย 4.0 ลวนเปนปจจัยเสี่ยงตอปญหาการคุกคามแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ประเทศไทย 
จึงตองเตรียมพรอมสูการเปลี่ยนแปลงและรับมือ ประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณา คือ การพัฒนาเชิง
อนุรักษของประเทศไทยเดินมาถูกทิศทางแลวหรือไม และประเทศไทยสามารถเติบโตอยางย่ังยืนได
อยางไรในบริบทการพัฒนาเชิงอนุรักษ และจะดําเนินการอนุรักษอยางไรใหเปนสวนหน่ึงของ 
การขับเคลื่อนในการมุงสูประเทศไทย 4.0 จึงเห็นถึงความจําเปนที่จะตองทบทวนทิศทางการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ใหสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริง ศักยภาพและโอกาสที่จะเกิดข้ึน 
และสรางเปาหมายพรอมดวยทิศทางในการขับเคลื่อนดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
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ศิลปกรรมในระยะยาวของประเทศ ดังน้ันในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 จึงไดกําหนดใหมีการศึกษาจัดทํา
โครงการ Roadmap การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติระยะ 20 ป 
(2561-2580) ข้ึน เพื่อเตรียมพรอมตอการปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ และปรับการ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเปนเชิงรุก อันจะเปนการเสรมิบทบาทดานการอนุรกัษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในการพัฒนาที่ย่ังยืน เพื่อใหสอดรับตอการพัฒนาและขับเคลื่อนสู
การเปนประเทศไทย 4.0 ตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง อันจะเปนการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาในมิติของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของทุกภาคสวนใหไปในทิศทางเดียวกัน 
 
1.2  วัตถุประสงค 

1.2.1 เพื่อศึกษาจัดทํายุทธศาสตร พรอมดวยแผนที่นําทาง (Roadmap) และแผนแมบท 
การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติระยะ 20 ป (2561-2580)   

1.2.2 เพื่อใหยุทธศาสตร แผนที่นําทาง (Roadmap) และแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติระยะ 20 ป (2561-2580) เปนกรอบทิศทางและแนวทาง 
การดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระยะ 20 ป (2561-2580) ของประเทศ 
ใหเตรียมพรอมตอการปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ  สอดรับตอการพัฒนาและขับเคลือ่น
สูการเปนประเทศไทย 4.0 ตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.3.1 ประเทศไทยมีกรอบและทิศทางในการขับเคลื่อนภารกิจดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมในระยะยาวของประเทศ ในลักษณะการบูรณาการ  

1.3.2 การพัฒนาเชิงอนุรักษเปนสวนหน่ึงของการขับเคลื่อนในการมุงสูประเทศไทย 4.0 ความสมดุล
ระหวางการพัฒนาประเทศกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
 
1.4  ผลผลิต/ตัวชี้วัด/ผลลัพธ 

ผลผลิต/ตัวช้ีวัด    
1.4.1 ยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 

20 ป (2561-2580) 
1.4.2 แผนที่นําทาง (Roadmap) การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

แหงชาติระยะ 20 ป (2561-2580) 
1.4.3 แผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป 

(2561-2580) 
ผลลัพธ: ปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประเทศจะไดรับการแกไข

และปองกัน ดวยการบูรณาการอยางตอเน่ืองจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ สามารถดํารงรักษาแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมไวใหเปนมรดกของชาติ นําประเทศสูความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน 
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1.5  เปาหมาย 
เปาหมายเชิงพื้นที่/กลุมเปาหมาย 
1.5.1 พื้นที่แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมทั่วประเทศ  
1.5.2 ภาคีการอนุรักษ ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชมรม เครือขาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาและองคกรระหวางประเทศ 
ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
1.6  ขอบเขตการศึกษาและการดําเนินโครงการ 

คณะที่ปรึกษากําหนดข้ันตอนในการดําเนินงานเพื่อใหโครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมสําเร็จลุลวงตามข้ันตอนและวิธีการดําเนินงาน ดังตอไปน้ี 

 
ขั้นตอนท่ี 1 วิเคราะหและสรุปแนวคิดของการศึกษา ข้ันตอน วิธีการศึกษาและแผนการ

ดําเนินงานอยางละเอียด เพื่อนําเสนอตอสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษา คนควา รวบรวม ทบทวน วิเคราะห สังเคราะห ขอมูลประเด็นสําคัญที่มี

ความเกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ในชวงระยะเวลาที่ผานมา และ
คาดการณแนวโนมในอีก 20 ปขางหนา จากเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมีเน้ือหาครอบคลุม
ประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

1) ดานปญหาอุปสรรค จุดออน จุดแข็ง ของกระบวนการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมของประเทศที่ผานมาในอดีต ในแตละดาน และคาดการณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคตทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะมีผลตอกระบวนการอนุรักษทั้งระบบ  

2) ดานโครงสราง กลไกการขับเคลื่อน   
3) ดานปจจัยที่มีผลกระทบตอแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เชน สภาพปญหา 

สภาพการพัฒนา แนวนโยบาย แนวโนมการเจริญเติบโต   
4) ดานหลักการ เชน แนวคิด หลักเกณฑ วิธีการ มาตรการ เพื่อแกไขและปองกันปญหาทั้งใน

และตางประเทศ 
 

ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษา คนควา รวบรวม ทบทวน วิเคราะห สังเคราะห นโยบายและแผนในระดับตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ เชน ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม แผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เปนตน เพื่อวิเคราะหความเช่ือมโยงในการนําไปสูการจัดทําผลผลิตโครงการฯ ใหสอดคลองกับ
นโยบายและแผนในแตละระดับ โดยใชการวิเคราะหเปรียบเทียบ การทํา matrix analysis และ 
comparison analysis แบบตาง ๆ  ไดแก การสรางตารางเปรียบเทียบในประเด็นที่เกี่ยวของจากแผน
นโยบายในระดับตาง ๆ ในระดับชาติ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ในระดับหนวยงาน ไดแก นโยบายการจัดการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ระยะ 20 ป 
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แผนแมบทคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ระยะ 5 ป และแผนยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ 
แผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ในแหลงทุกประเภท และแผนงานจากโครงการจัดทํา
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ในแหลงแตละโดยใชเอกสารที่ทําการรวบรวม
มาในเบื้องตน ดังน้ี 

- ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12  
- นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (20 ป) 
- แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 
- แผนยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทุกภาค) 
- โครงการแนวทางการจัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ พ.ศ. 2547 
- การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ พ.ศ. 2560 
- โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา ในทุกภาค

ของประเทศ พ.ศ. 2555-2557 
- โครงการนํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทยานชุมชนเกาไปสูการปฏิบัติ 

พ.ศ. 2558 
- โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เมืองเกา 

พ.ศ. 2550 
- ชุดความรูดานการอนุรักษและคุมครองมรดกโลก 
- เอกสาร เทคนิคการบูรณาการการทางานรวมกันในงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม 
- เอกสาร คูมือสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ในงานอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม พ.ศ. 2560 
- เอกสาร คูมือการดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในระดับทองถ่ิน 

พ.ศ. 2560 
- เอกสาร การบูรณาการงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมอยางไร?ใหย่ังยืน 

พ.ศ. 2560 
- คูมือมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติประเภทภูเขา นํ้าตก ธรณีสัณฐานและ 

ภูมิลักษณวรรณา และถํ้า  
 

ขั้นตอนท่ี 4 สํารวจพื้นที่ และรวบรวมขอมูล เพื่อเปนฐานขอมูล เช่ือมโยงกับการทบทวน 
วิเคราะห สังเคราะห โดยเปนการดําเนินงานควบคูไปกับข้ันตอนที่ 2 และข้ันตอนที่ 3 เพื่อสนับสนุน
ขอมูลประกอบกัน เพ่ือสํารวจพ้ืนท่ีท้ังท่ีมีความออนไหวและมีศักยภาพ ท้ังทางธรรมชาติและ
ศิลปกรรมท่ีถูกระบุ 

โดยใชวิธีการจําแนกพื้นที่แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ตามปจจัยดานสิ่งแวดลอมและ
ลักษณะของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เพื่อใหสามารถวิเคราะหในเบือ้งตน
ไดวาแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม (ตามประเภทที่ไดถูกกําหนดข้ึนโดยสํานักงานนโยบายและ
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แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ต้ังอยูในลักษณะสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับสถานการณและ
สถานภาพแบบใด โดยแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมจะถูกพิจารณาจากการอยูในพื้นที่
สิ่งแวดลอมที่มีกลไกในการอนุรักษเชิงพื้นที่ ไดแก พื้นที่คุมครองทางกฎหมาย และบริบทสิ่งแวดลอม
ที่ไมมีกลไกสนับสนุนในการอนุรักษ และมีปจจัยที่เกี่ยวของ ไดแก ผลกระทบจากการทองเที่ยว 
ผลกระทบจากการพัฒนาจากนโยบายระดับตาง ๆ ซึ่งมีผลตอการพิจารณาในเบื้องตนวาแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมใดมีความออนไหวเสี่ยงภัย และในขณะเดียวกัน แหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรมที่อยูในพื้นที่สิ่งแวดลอมที่มีกลไกสนับสนุน และในลักษณะบูรณภาพของแหลง 
มีแนวโนมที่มีศักยภาพในการอนุรักษ 

โดยมีวิธีการเก็บขอมูลโดยใชแบบสํารวจ แบบสอบถามสําหรับกลุมผูมีสวนเกี่ยวของไดเสีย 
ในระดับตาง ๆ ทั้งในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม การสํารวจดวย
แผนที่ ภาพถาย จัดทําฐานขอมูลเพ่ือใชเตรียมสําหรับการวิเคราะห และเพ่ิมเติมทะเบียนแหลง 
ในฐานขอมูลของแหลงธรรมชาติ 

 
ขั้นตอนท่ี 5 จัดประชุมกลุมยอย โดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา ผู เช่ียวชาญ 

ปราชญ นักวิชาการ หนวยงานภาครัฐ ในแตละดาน (สิ่งแวดลอมธรรมชาติ/สิ่งแวดลอมศิลปกรรม) 
เพื่อระดมความเห็นในประเด็นการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไดแก ปญหาอุปสรรค 
วิสัยทัศนในอนาคต เพื่อนําไปสูการจัดทําผลผลิตโครงการอยางเปนระบบครบวงจร โดยจัดประชุมราย
ภาค 5 ภาค ภาคละ 2 ครั้ง ผูเขารวมประชุมกลุมยอยครั้งละไมนอยกวา 30 คน โดยเลือกจาก Key 
Informants และเปนผูท่ีมีบทบาทเคลื่อนไหวเปน Active Participant เปนผูสรางการเปลี่ยนแปลง
ในระดับตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นแลวมีประสบการณในการทํางานดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม ไดแก ภาครัฐ ดังน้ี ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด องคกรภาครัฐ 
อื่น ๆ หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน หนวยงานทองถ่ินที่เกี่ยวของ และภาค
ประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่ได
ดําเนินการและมีตัวช้ีวัดที่มีแนวโนมประสบความสําเร็จ เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหสําหรับจัดทํา
ยุทธศาสตรในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยกําหนดรูปแบบการ
ประชุมแบบรวมไตรตรอง (Deliberative Workshop Process) โดยท่ีทุกคนสามารถสะทอนเสียง 
ท่ีแทจริงในอุปสรรค ปญหา และศักยภาพในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม  

 
ขั้นตอนท่ี 6 วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลที่ไดจากข้ันตอนกอนหนาเพื่อดําเนินการจัดทํา  

รางยุทธศาสตร และแผนที่นําทาง (Road Map) การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ระยะ 20 ป โดยประกอบดวย  

1) ยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป จะตองกําหนด
กรอบและทิศทางในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของประเทศที่ชัดเจน สมดุลกับ
นโยบายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนทั้งในดานบวกและลบ 
โดยยุทธศาสตรจะกําหนดทิศทางการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของประเทศไทย 
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ในอนาคต ผานวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการดําเนินงานที่ควรจะเปนในอนาคต โดยแกไข
จุดออนและขอจํากัดที่เกิดข้ึน ควบคูไปกับการสงเสริมการบริหารจัดการและใชประโยชนอยางสมดุล  
กาวสูวิสัยทัศนที่ตองการในอนาคต สาระอยางนอยตองประกอบดวย ความเปนมาของภารกิจดานการ
อนุรักษ ในอดีต สถานการณภารกิจดานการอนุรักษฯในปจจุบันความจําเปนและแนวโนมของการจัดทํา
ยุทธศาสตร วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตรระยะ 20 ป (ครอบคลุมสาระสําคัญ 3 ประการ ประการแรกคือ 
การวางรากฐานการขับเคลื่อนการอนุรักษในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ประการที่สอง มุงเนน
ความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนการอนุรักษของไทยใหเห็นเปนรูปธรรมในระยะ  
5 ป ประการที่สามใหความสําคัญกับการปรับปรุงมาตรการ กลไก และการขับเคลื่อน และมาตรการ 
แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  

2) แผนที่นําทางแสดงความเช่ือมตอจากยุทธศาสตร โดยแปลงจากยุทธศาสตร เพื่อใหเห็น
ภาพรวมและสรางความเขาใจถึงอนาคตของการดําเนินงานดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมของประเทศไทย 

 
ขั้นตอนท่ี 7 จัดประชุมระดมความเห็นผูเช่ียวชาญครั้งที่ 1 เพื่อนําเสนอรางยุทธศาสตรและแผน

ที่นําทาง (Roadmap) โดยมีผูเขารวมประชุมไมนอยกวา 30 คนโดยใชรูปแบบการประชุมแบบอิง
พันธกิจ (Task Force Meeting) เพ่ือใหเห็นถึงความเชื่อมโยงงานท่ีชัดเจนจากผูเชี่ยวชาญไปสู
การปฏิบัติ  

 
ขั้นตอนท่ี 8 จัดทํารางแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป 

โดยแผนแมบทจะเปนเครื่องมือในการทําใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวในยุทธศาสตร  
โดยถายทอดยุทธศาสตรสูแนวทางการดําเนินงานในแต ละชวงเวลาตอเน่ือง พรอมระบุหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ เปนกรอบแนวทางระยะยาวในการดําเนินงานของภาคสวนที่เกี่ยวของ ภายใตกลไก 
การขับเคลื่อนรวมกับทุกภาคสวนในสังคมและแนวทางในการขับเคลื่อนแผนแมบทไปสูการปฏิบัติ 
ใหเกิดการบูรณาการไปยังทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในระดับตาง ๆ ดังน้ี 

- การขับเคลื่ อนในระดับนโยบายส วนกลาง ไดแก  สํ า นักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานภาคี
ภาครัฐในสวนกลางการมีสวนรวมของภาคีประชารัฐ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 

- การขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ ไดแก การมีสวนรวมในกลุมพื้นที่เช่ือมโยงในระดับกลุมจังหวัด 
จังหวัด เปนพื้นที่ในการขับเคลื่อนและเช่ือมโยงจากระดับประเทศสูระดับพื้นที่ชุมชน 

- การขับเคลื่อนโดยใชองคความรูและกลไกภาคีเครือขาย เปนกลไกในการขับเคลื่อนงาน 
ในทุกระดับจนถึงระดับพื้นที่ในชุมชนทองถ่ิน 

ในสวนแผนการประเมินผลติดตาม (Monitoring) มีการกําหนดตัวช้ีวัด ( Indicators) 
คําอธิบายตัวช้ีวัด หนวยวัด ทิศทางของตัวช้ีวัด และหนวยรับผิดชอบ พรอมทั้งการกําหนดแนว
ทางการขับเคลื่อน Roadmap การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของชาติ
ระยะ 20 ป โดยการกําหนดกลไกในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ และเสนอโครงการท่ีควรดําเนินการ
เรงดวน (Flagship Projects) ระยะเวลาปแรกของการนําแผนไปสูการปฏิบัติ โดยขอเสนอ
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โครงการเรงดวนจะตองทําใหปญหาในระดับพ้ืนท่ีในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมจะไดรับการแกไขและผลักดันในระดับนโยบายท่ีสามารถเกิดขึ้นไดอยางเปน
รูปธรรม ท่ีจะแกปญหาท่ีครอบคลุมดานโครงสราง เครื่องมือ และกลไกในระดับสวนกลาง และ
ระดับภูมิภาค 
 

ขั้นตอนท่ี 9 จัดประชุมระดมความเห็นผูเช่ียวชาญครั้งที่ 2 เพื่อนําเสนอแผนแมบทการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป โดยมีผูเขารวมประชุมไมนอยกวา 30 คน โดยใช
รูปแบบการประชุมแบบอิงพันธกิจ (Task Force Meeting) เพ่ือใหเห็นถึงความเชื่อมโยงงาน 
ท่ีชัดเจนจากผูเชี่ยวชาญไปสูการปฏิบัติ 

 
ขั้นตอนท่ี 10 ปรับปรุงรางยุทธศาสตร แผนที่นําทาง (Roadmap) และแผนแมบทการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป หลังจากที่ไดรับความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญ ทั้ง 2 ครั้ง 
 
ขั้นตอนท่ี 11 จัดประชุมระดมความเห็น ครั้งที่ 3 ในระดับประเทศ เพื่อนําเสนอยุทธศาสตร 

แผนที่นําทาง (Roadmap) และแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป 
โดยมีผูเขารวมประชุมไมนอยกวา 100 คน โดยใชรูปแบบการประชุมแบบ Future Search Forum 
เพ่ือใหเห็นถึงบทบาทหนาท่ีของแผนท่ีนําทางในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมของชาติ และนําไปสูแผนปฏิบัติไดอยางชัดเจน 

 
ขั้นตอนท่ี 12 ปรับปรุงรางยุทธศาสตร แผนที่นําทาง (Roadmap) และแผนแมบทการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป จากการประชุมในระดับประเทศ เพื่อจัดทํา
ยุทธศาสตร แผนที่นําทาง (Roadmap) และแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม ระยะ 20 ป ฉบับสมบูรณ 

 
ขั้นตอนท่ี 13 จัดประชุมช้ีแจงและเผยแพรผล ประชาสัมพันธผลการดําเนินงานเมื่อโครงการแลว

เสร็จ เพื่อเปนแนวทางการดําเนินงานใหเปนที่รับทราบทั่วกันแกทุกภาคสวน ทั้งภาคราชการ ภาคเอกชน 
และหนวยงานที่เกี่ยวของในการบูรณาการแนวทางการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมให
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันในระยะ 20 ปขางหนา โดยมีผูเขารวมไมนอยกวา 300 คน โดยรูปแบบ
การประชุมจะเปนไปในลักษณะการถายทอดองคความรู การระดมความรวมมือในการผลักดัน 
Roadmap การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมรวมกัน และเกิดภาคี
เครือขายนอกภาครัฐท่ีจะเขามารวมผลักดันยุทธศาสตรน้ีรวมกัน 

 
ขั้นตอนท่ี 14 นําขอเสนอตาง ๆ ที่ไดจากการจัดประชุมช้ีแจงและเผยแพรแกทุกภาคสวน  

จะถูกนํามาเชื่อมโยงกลับมาท่ีแผนอีกครั้ง โดยคณะท่ีปรึกษาจะมาดําเนินงานรวมกับสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือนําเสนอตอคณะอนุกรรมการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และคณะรัฐมนตรีตอไป 
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แผนภูมิท่ี 1.1-1  ข้ันตอนการดําเนินงาน 

 

(30 วัน) 

(120 วัน) 

(240 วัน) 

(270 วัน) 

(ครั้งท่ี 3) 

(ครั้งท่ี 2) 

(ครั้งท่ี 1) 

5                    2 

Roadmap 

Roadmap 

Roadmap 
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รายงานฉบับสมบูรณ
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โครงการจัดทํา Roadm
ap การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 
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1.7  แผนการดําเนินงาน 
 
ตารางท่ี 1.7-1  ระยะเวลาการดําเนินงาน 
 

การดําเนินงาน 
ระยะเวลา 

ผลงาน มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

ชวงท่ี 1 การเตรียม
งาน การทบทวน
เอกสาร ศึกษา
สถานภาพการ
อนุรักษ การลง
สํารวจพ้ืนท่ี การจัด
ประชุม การวิเคราะห
และสังเคราะหขอมูล 

                                         

1. เตรียมงานศึกษา 
รวบรวมเอกสารและ
ขอมูลทุติยภูมิที่
เกี่ยวของ 

                                        ชุดขอมูล
เบื้องตน 

2. สงรายงานข้ันตน 
(Inception Report) 

                                        รายงาน
ข้ันตน 

3. ศึกษา คนควา  
รวบรวม ทบทวน 
วิเคราะห สังเคราะห 
สถานะภาพ ประเด็น  
และแนวโนมในการ
อนุรักษ 

                                        ชุดขอมูล
สถานะภาพ
ในการ
อนุรักษ 
และ
แนวโนมใน
อนาคต 
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ตารางท่ี 1.7-1  ระยะเวลาการดําเนินงาน (ตอ) 
 

การดําเนินงาน 
ระยะเวลา 

ผลงาน มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

4. ศึกษา คนควา  
รวบรวม ทบทวน 
วิเคราะห สังเคราะห 
นโยบายและแผนที่
เกีย่วของ 

                                        ชุดขอมูลเชิง
ขอจํากัด 
ศักยภาพ ใน
เชิงกลไก
และ
โครงสราง 

5. สํารวจพื้นที่ และ
รวบรวมขอมูลใน
ภูมิภาค 

                                        ชุดขอมูลเชิง
พื้นที่ราย
ภูมิภาค 

6. จัดประชุมกลุมยอย  
5 ภาค จํานวน รอบที่ 1

                                        ขอมูล
ผูเกี่ยวของ
ในพื้นที่ 

7. จัดประชุมกลุมยอย  
5 ภาค จํานวน รอบที่ 2

                                        ขอมูลจาก
กลุม
ผูเกี่ยวของ
ในพื้นที่ 

8. สงรายงานฉบับกลาง 
(Interim Report) 

                                        รายงาน
ฉบับกลาง 
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ตารางท่ี 1.7-1  ระยะเวลาการดําเนินงาน (ตอ) 
 

การดําเนินงาน 
ระยะเวลา 

ผลงาน 
มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4  
ชวงท่ี 2 การวิเคราะห 
และสังเคราะหขอมูล
เพ่ือจัดทํายุทธศาสตร 
แผนท่ีนําทาง และ 
แผนแมบท 

                                         

9. วิเคราะห และ
สังเคราะหขอมูลที่ได
จากข้ันตอนกอนหนา
เพื่อดําเนินการจัดทํา 
ราง ยุทธศาสตรและ
แผนที่นําทาง
(Roadmap) การ
อนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและ
ศิลปกรรม ระยะ 20 ป 

                                        รางยุทธศาสตร
และแผนที่นํา
ทาง 
(Roadmap)  

10. จัดประชุมระดม
ความเห็นผูเช่ียวชาญ 
ครั้งที่ 1 เพื่อนําเสนอ
รางยุทธศาสตรและ
แผนที่นําทาง 
Roadmap 

                                        ขอเสนอแนะ
จาก
ผูเช่ียวชาญ 

11. ปรบัปรงุ
ยุทธศาสตรและแผน
ที่นําทาง พัฒนาแผน
แมบทการอนุรกัษ 

                                        ราง
ยุทธศาสตร
ที่ไดมีการ
ปรับปรุง 
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ตารางท่ี 1.7-1  ระยะเวลาการดําเนินงาน (ตอ) 
 

การดําเนินงาน 
ระยะเวลา 

ผลงาน 
มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4  
12. จัดประชุมระดม
ความเห็นผูเช่ียวชาญ
ครั้งที่ 2 นําเสนอราง
ยุทธศาสตร แผนที่นํา
ทาง Roadmap และ
แผนแมบทการอนุรกัษ 

                                        ขอเสนอแนะ
จาก
ผูเช่ียวชาญ 

13. ปรบัปรงุราง
ยุทธศาสตร แผนที่นํา
ทาง (Roadmap) และ
แผนแมบท หลงัจากที่
ไดรับความคิดเห็นจาก
ผูเช่ียวชาญทั้ง 2 ครัง้ 

                                        ราง
ยุทธศาสตร 
แผนที่นําทาง 
และแผน
แมบทที่ไดมี
การปรับปรุง 

14. จัดประชุมระดม
ความเห็น ครั้งที่ 3  
ในระดับประเทศ 
นําเสนอยุทธศาสตร 
แผนที่นําทางและแผน
แมบทการอนุรกัษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม 

                                        ขอเสนอแนะ
จากผูมีสวน
เกี่ยวของและ
ผูผลักดัน
ยุทธศาสตร
ระดับประเทศ 

15. จัดทาํและสง
รายงานรางฉบับ
สมบูรณ (Draft Final 
Report) 

                                        รายงานราง
ฉบับสมบูรณ 
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ตารางท่ี 1.7-1  ระยะเวลาการดําเนินงาน (ตอ) 
 

การ
ดําเนินงาน 

ระยะเวลา 
ผลงาน 

มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4  

ชวงที่ 3 จัดทํา
รายงานฉบับสมบรูณ 
สื่อเพือ่เผยแพร ชุด
นิทรรศการ และจัด
ประชุมช้ีแจงและ
เผยแพรผล แกทกุภาค
สวน 

                                         

16. ทําการปรบัปรุงราง
ยุทธศาสตร แผนท่ีนาํ
ทาง (Roadmap) และ
แผนแมบทการอนรุักษ
สิง่แวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม ระยะ  
20 ป จากการประชมุใน
ระดับประเทศ เพือ่จัดทํา
ยุทธศาสตร  
แผนท่ีนําทาง 
(Roadmap) และ 
แผนแมบทการอนรุักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม ระยะ 20 
ป ฉบบัสมบรูณ 

                                        รายงาน
ฉบับ
สมบูรณ  
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ตารางท่ี 1.7-1  ระยะเวลาการดําเนินงาน (ตอ) 
 

การ
ดําเนินงาน 

ระยะเวลา 
ผลงาน มกราคม กุมภาพันธ มีนาคม เมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม สิงหาคม กันยายน ตุลาคม 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

17. จัดทําสื่อ
ประชาสัมพันธและ
เอกสารเผยแพร 

                                        สื่อประชาสัมพันธ
และเอกสาร
เผยแพร 

18. สงรายงานฉบับ
สมบูรณ (Final 
Report) สื่อ
ประชาสัมพันธ และ
เอกสารเผยแพร 

                                        รายงานฉบบั
สมบูรณ (Final 
Report) สื่อ
ประชาสัมพันธ 
และเอกสาร
เผยแพร 

19. จัดประชุมชี้แจง
และเผยแพรผล แก
ทุกภาคสวนในการ 
บูรณาการแนว
ทางการอนุรักษใน
ระยะ 20 ป 

                                        ขอเสนอแนะ
เพิ่มเติม จากทุก
ภาคสวน 

20. ทํางานรวมกับ 
สผ. เพื่อเตรยีมเสนอ
ในระดับนโยบาย 
 

                                        แผนการ
ขับเคลื่อนใน
ระดับนโยบาย
ของชาติ ถึงระดับ
คณะรัฐมนตร ี

 

 



1-15 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

1.8  นิยามศัพท 
ในการศึกษาครั้งน้ี เปนการศึกษาภายใตกรอบคํานิยามตามที่กําหนดไว ซึ่งเปนคํานิยาม 

ที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดกําหนดข้ึนและใชอยูในปจจุบัน 
1.8.1  สิ่งแวดลอมธรรมชาติ (Natural Environment) 

แหลงธรรมชาติ (Natural site) หมายถึง สิ่งที่มีอยูและเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีสภาพ
และการเปลี่ยนแปลงไปไดตามกาลเวลา มีระบบความสัมพันธที่ซับซอนในตัวเองดวยปจจัยตาง ๆ กัน 
และองคประกอบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอาจคอยเปนคอยไปจนยากที่จะสังเกตเห็นความ
เปลี่ยนแปลงน้ันๆ แตในระยะเวลายาวนานน้ันอาจตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงน้ันได และในบางครั้ง
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอาจรวดเร็วมากจนเห็นไดชัดเจนแลวแตกรณีไป  

ในการศึกษาน้ี ธรรมชาติที่มีคุณคาทางวิทยาการและสุนทรียภาพที่เกี่ยวของ เปนสัณฐาน
ที่สําคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร อันเปนเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถ่ินน้ัน ๆ มีลักษณะ
พิเศษเฉพาะ คือ เมื่อถูกทําลายก็จะหมดสภาพไป ไมสามารถฟนฟูคืนสภาพเดิมไดอีก เชน เกาะแกง 
ภูเขา ถํ้า นํ้าตก โปงพุรอน แหลงนํ้า ชายหาด ซากดึกดําบรรพ (พืชและสัตว) และธรณีสัณฐานและ
ภูมิลักษณวรรณา 
 

1.8.2  สิ่งแวดลอมศิลปกรรม (Cultural Environment) 
หมายถึง สิ่งแวดลอมและบรรยากาศที่อยูโดยรอบแหลงศิลปกรรมที่มีความเกี่ยวเน่ือง

และมีความสัมพันธกันทั้งทางตรงและทางออม ศิลปกรรมในที่น้ีคือ คือสิ่งที่มนุษยไดสรางหรือกําหนด
ข้ึนทั้งในอดีตและปจจุบัน ดวยความสามารถ สติปญญา กําลังกาย กําลังใจ และไดรับการยกยองวามี
คุณคาในทางศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร โบราณคดี และเทคโนโลยี อาทิ พระราชวัง วัง วัด วัดใน
อาณาเขต ศาสนสถาน ศาล อนุสาวรีย ปอมคูเมืองและกําแพงเมือง อาคารของราชการและเอกชน 
สวนสาธารณะ อาคารรานคา คลอง สะพาน ทานํ้า และแหลงชุมชนโบราณ เปนตน 

ที่ประชุมองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (The United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) ใหความหมายวา ศิลปกรรม 
เปนมรดกทางวัฒนธรรมที่มีคุณลักษณะ 3 ประการ ดังน้ี 

(1) อนุสรณ (Monuments) ไดแก ผลงานทางสถาปตยกรรม ผลงานทางประติมากรรม
และผลงานทางจิตรกรรม ทั้งช้ินหรือที่เปนสวนประกอบ หรือโครงสรางของรอยจารึกธรรมชาติที่มี
คุณสมบัติทางโบราณคดี ถํ้าอยูอาศัย และการรวมลักษณะเดนของสิ่งเหลาน้ี ซึ่งมีคุณคาอยาง
กวางขวางทางดานประวัติศาสตร ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร 

(2) กลุมอาคาร (Groups of Buildings) ไดแก กลุมของอาคารเด่ียว หรืออาคารที่
ตอเช่ือมกันโดยลักษณะทางสถาปตยกรรม หรือลักษณะทางภูมิประเทศ ซึ่งมีคุณคาอยางกวางขวาง
ทางดานประวัติศาสตร ศิลปะ หรือวิทยาศาสตร 

(3) สถาน (Sites) ไดแก ผลงานของมนุษย หรือผลงานที่ผสมผสานกันระหวางธรรมชาติ
กับมนุษย และพื้นที่ รวมทั้งแหลงโบราณคดี ซึ่งมีคุณคาอยางกวางขวางทางดานประวัติศาสตร
สุนทรียศาสตร ชาติพันธุวิทยา หรือมานุษยวิทยา 
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รูปท่ี 1.1-1  คุณลักษณะของงานศิลปกรรมตามความหมายของ UNESCO 
 

นอกจากน้ี สิ่งแวดลอมศิลปกรรม ยังหมายถึง พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่สะทอนถึงคุณลักษณะ
สําคัญทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม บอกเลาเรื่องราวพัฒนาการของสังคมและมนุษยผาน
ประวัติศาสตรอันเปนผลและเกี่ยวเน่ืองจากวัฒนธรรม องคความรู และการใหคุณคา (การใหความหมาย) 
ของสังคม ดังน้ัน สิ่งแวดลอมศิลปกรรม หมายรวมถึง 

(1) แหลงศิลปกรรม และสภาพแวดลอมที่อยูโดยรอบ 
(2) พื้นที่ที่มีการดํารงอยูของมรดกทางวัฒนธรรมที่จับตองไมได (Intangible heritage)  
(3) พื้นที่ประกอบไปดวย องคประกอบที่มิไดมีคุณคาสูง เมื่อพิจารณาโดด ๆ แตมีคุณคา

สูงเมื่อรวมตัวกัน (Collective value) เชน ชุมชนริมนํ้า ชุมชนชนบทอื่น ๆ 
 
จุดมุงหมายของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ในบริบทของการใหนิยามน้ี 

คือ การปกปอง ดูแล รักษา คุณคาของพื้นที่โดยรวมหรือระบบนิเวศชุมชน (Iocal ecosystem)  
ผานการพิจารณาอยางองครวม (holistic) ในทุกดานโดยครอบคลุมทั้งสวนที่เปน 

(1)  สภาพทางกายภาพ (ทั้งที่เปนทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ) 
(2)  วิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน (Intangible assets)  
(3)  ผูคน ปราชญทองถ่ินที่ตองเปนผูดูแลมรดกทางวัฒนธรรมน้ัน ๆ 

 
1.8.3  มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage)  

(1) Tangible heritage หมายถึง มรดกทางกายภาพ ที่สามารถเห็นและจับตองได เชน
อาคาร กลุมอาคาร ยานชุมชน เมืองโบราณสถาน โบราณวัตถุ ภูมิทัศนทางวัฒนธรรม 
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(2) Intangible heritage หมายถึง มรดกทางจิตวิญญาณ กระบวนการเรียนรู ความรูสึก
ความคิดที่ไมสามารถเหน็ และจับตองไมได เชน วิถีชีวิต ความเปนอยู ภาษา ดนตรี การแสดงพื้นถ่ิน 
 

1.8.4  ภูมิทัศนทางวัฒนธรรม (Cultural Landscape)  
หมายถึง พื้นที่ทางภูมิศาสตร ที่ประกอบดวยแหลงทรัพยากรทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ

อันมีความเกี่ยวเน่ืองกับพัฒนาการทางประวัติศาสตร และมีคุณคาดานความงาม แสดงใหเห็นจนถึง 
ตนกําเนิดและพัฒนาการของสังคมหน่ึง ๆ ผานลักษณะทางกายภาพและลักษณะการใชงานของพื้นที่  
ภูมิทัศนทางวัฒนธรรม สามารถแบงเปนหมวดหมูได ดังน้ี 

(1) ภูมิทัศนที่ซึ่งออกแบบและสรางสรรคอยางต้ังใจจากมนุษย เชน สวน สวนสาธารณะ 
(2) ภูมิทัศนที่มีวิวัฒนาการอันเปนผลสืบเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ

การปกครอง และ/หรือศาสนา ความเช่ือ 
(3) ภูมิทัศนที่เกี่ยวเน่ืองกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม หรือองคประกอบทางธรรมชาติ 
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บทท่ี 2 
การรวบรวมขอมูลและทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ 

 
2.1  โครงสรางและแนวคิดของการจัดทํายุทธศาสตร แผนท่ีนําทาง และแผนแมบทการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

 
2.1.1  หลักการของการจัดทํา Roadmap และยุทธศาสตร 

หัวใจหลักสําคัญของการจัดทําแผนที่นําทาง หรือ Roadmap ตองเขาใจการเปลี่ยนแปลง 
และนําพาไปสูความคาดหวัง อนาคตที่มุงหวังไดจริง มีเปาหมายที่ชัดเจน ตองเห็นแนวทางและทิศทาง 
ในการปฏิบัติที่สอดคลองกับระยะเวลา โดยแปลงจากยุทธศาสตร เพื่อใหเห็นภาพรวมและสรางความ
เขาใจถึงอนาคตของการดําเนินงานดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของประเทศไทย 
ปกติมักจะเปนชวงเวลาระยะยาวที่ทําใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงที่จะขับเคลื่อนไปสูเปาหมายในอนาคต 
สอดคลองกับระยะเวลา 20 ป ของโครงการน้ี โดยมีแผนระยะกลาง ประกอบดวย แผนในชวงระยะ 5 ป 
มีการติดตามประเมินผล และสามารถยอนกลับไปปรับปรุงแกไขเพื่อปรับทิศทาง ใหสัมฤทธ์ิผล 
สูเปาหมาย แผนที่นําทางน้ีควรจะมีความเรียบงายไมซับซอน ทําใหกลไกในการปฏิบัติเกิดข้ึนไดจริงและ
สื่อสารไดอยางชัดเจน และเห็นตัวผูปฏิบัติในสวนตาง ๆ ในโครงสรางกลไก การบริหารจัดการดานการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมไดอยางเปนระบบ ทั้งน้ีแผนที่นําทางจะ
ประกอบดวยเปาหมายและวัตถุประสงคชวงเวลาที่กํากับการขับเคลื่อนแผนระดับตาง ๆ จุดหมายหลัก 
ที่จะบรรลุวัตถุประสงคตามชวงเวลา และผลผลิตที่จะเกิดข้ึนได รวมไปถึงการประเมินความเสี่ยง            
ที่อาจจะเกิดข้ึน และถึงความเกี่ยวเน่ืองสัมพันธกับปจจัยตาง ๆ 

 
การจัดทํายุทธศาสตร ดําเนินการควบคูไปกับการจัดทําแผนที่นําทาง หรือ Roadmap            

ซึ่งจะนําไปสูแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม องคประกอบในการ
จัดทํายุทธศาสตร มีการกําหนดวิสัยทัศน (Vision Statement) ที่มีความมุงหวังใหทิศทางการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของชาติวาจะเปนอยางไร จากน้ันกําหนดพันธกิจ 
(Mission Statement) ในที่น้ีคือพันธกิจหลักของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในการสนับสนุนสงเสริมให
เกิดการขับเคลื่อนในระดับตาง ๆ รวมถึงผลักดัน ไปสูนโยบายและเช่ือมโยงภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน 
ในฐานะที่เปนหนวยงานในการวางนโยบายและแผนของชาติ พรอมกันน้ีมีการกําหนดแกนคุณคา หรือ
เปาประสงค (Core Values) อันเปนความเช่ือมั่นและมุงหวังใหการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมของชาติ จะประสบความสําเร็จไดในอนาคต ถัดมาในการจัดทํายุทธศาสตร จะตอง
มีการประเมินสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis)ประกอบดวย จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม 
ของสถานการณการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม อยางไรก็ดี ในปจจุบัน
เครื่องมือหรือวิธีการในการวิเคราะหสภาวะแวดลอมไดยกระดับความรูไปมาก แนวทางในการดําเนิน
โครงการน้ีสามารถใชเครื่องมือและวิธีการใหม ๆ เพื่อใชในการวิเคราะห ไดแก PEST Analysis ซึ่งเปน
วิธีการที่เริ่มแพรหลาย มีความเฉพาะเจาะจงไปถึงกลไกที่เกี่ยวของในการจัดทํายุทธศาสตร ไดแก ปจจัย
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ทางดานการเมือง (Political Factors) ปจจัยทางเศรษฐศาสตร (Economical Factors) ปจจัยทางสังคม
วัฒนธรรม (Socio-cultural Factors) และปจจัยทางเทคโนโลยี (Technological Factors) ทั้งน้ียัง
สามารถวิเคราะหเพิ่มเติมปจจัยทางกฎหมาย (Legal Factors) และปจจัยทางจริยธรรม (Ethical 
Factors) รวมในกระบวนการวิเคราะหได 

 
การจัดทํายุทธศาสตรสามารถมีไดหลายยุทธศาสตร เพื่อใชในการกําหนดเปาหมายในระยะ

ยาว โดยในแตละยุทธศาสตรและเปาหมายเชิงยุทธศาสตร สามารถทําแผนกลยุทธเปนขอยอย ๆ เพื่อ
กําหนดแผนแมบทและแผนงานในดานตางๆ ตามชวงระยะเวลา ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
ที่มีความสอดคลองกัน และมีกลไกในการขับเคลื่อนและแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ (Implementation) 
ทั้งน้ี ในการโครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติระยะ 
20 ป (2561-2580) จะผลักดันประเด็นที่มีความสําคัญในระดับพื้นที่  หรือในระดับประเทศซึ่งมี
ความสําคัญเรงดวนและสามารถผลักดันไปสูระดับนโยบาย จะถูกนํามาวิเคราะหและนําเสนอเปน
ขอเสนอโครงการเรงดวน (Flagship Projects) ภายในระยะเวลา 1 ป และมีการกําหนดการติดตาม
ประเมินผลตลอดชวงเวลาที่กําหนดในแผนที่นําทาง (Roadmap) เพื่อกลับมาปรับปรุงแผนการ
ดําเนินงานทั้งหมดและใหวงจรของระบบยุทธศาสตรมีวัฏจักรการจัดการที่เอื้อตอการปรับเปลี่ยนได 
(Adaptive Management Cycle)  

เพื่อใหการศึกษาและกําหนดโครงสรางของ Roadmap และแผนยุทธศาสตรเปนไปอยาง
เหมาะสมและรอบดาน คณะที่ปรึกษาไดศึกษาเปรียบเทียบแผนยุทธศาสตรดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม ในประเทศตาง ๆ ไดแก 

 
กรณีศึกษา Natural Heritage Strategy for Tasmania 2013-2030 
โครงสรางของแผนยุทธศาสตรมรดกทางธรรมชาติของแควน Tasmania 2013-2030 

ประกอบดวยการกําหนดวิสัยทัศน (Vision) ของแผนยุทธศาสตร ไดแก “การคงไวซึ่งสุขภาพที่ดีของ
มรดกทางธรรมชาติ คงไวซึ่งความสามารถในการฟนตัว แหลงมรดกทางธรรมชาติถูกใหความเขาใจ 
ในความสําคัญ และยังคงครบถวนดวยคุณคาอันสมบูรณทั้งในดานสิทธิในการดํารงอยู และการเอื้อ
ประโยชนที่จําเปนตอสังคม ชุมชน สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตของชาว Tasmania”  

เมื่อกําหนดวิสัยทัศนแลว แผนยุทธศาสตรไดอธิบายใหเห็นถึงเหตุผลและความจําเปนของ
การจัดทําแผนยุทธศาสตรคือ การปรับปรุงผลลัพธของกระบวนการอนุรักษ โดยเช่ือมโยงกับหลักการ
สําคัญที่เรียกวา Landscape Approach ไดแก กระบวนการวางแผนอนุรักษอยางเปนระบบซึ่งบูรณาการ
การจัดการดานการอนุรักษที่เช่ือมโยงกับลักษณะการครอบครองที่ดินและการใชประโยชนที่ดิน ทําให
การใชแนวทาง Landscape Approach เพื่อที่จะสรางระบบในการอนุรกัษมรดกทางธรรมชาติตองการ
แหลงขอมูลที่เช่ือมั่นไดและการเช่ือมสัมพันธระหวางผูที่มีสวนจัดการพื้นที่หรือที่ดินในลักษณะ 
ที่แตกตางกัน กรอบแนวทางน้ีไมเพียงแตพิจารณาในดานสิ่งแวดลอมเทาน้ัน หากแตยังรวมไปถึงปจจยั
ทางสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม หลักการของ Landscape หรือภูมิทัศน สามารถสรางกลไกการ
ทํางานในขนาดพื้นที่ที่หลากหลายในชวงตาง ๆ เชน บริเวณขนาดใหญ พื้นที่ครอบครอง แหลงนํ้า  
ในระดับภูมิภาคตาง ๆ ข้ึนอยูกับปจจัยดานคุณคาของธรรมชาติ แนวทาง Landscape Approach  
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ใหความสําคัญกับการเช่ือมโยงสัมพันธกันของแหลงธรรมชาติในระดับกวางต้ังแตพืน้ทีท่ะเลและชายฝง
ทะเลจรดพื้นที่ในแผนดิน 

ดวยแนวทางน้ี โครงสรางของแผนยุทธศาสตร  จึงประกอบดวย การให นิยาม 
(Definition) ของมรดกทางธรรมชาติ คือ สภาพแวดลอมธรรมชาติทั้งหมด และคุณสมบัติของ 
ตัวมรดกทางธรรมชาติเองที่มีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงมาจากอดีตจนถึงปจจุบัน และเช่ือมโยง
ไป ถึงลักษณะทางวัฒนธรรมสําคัญประการหน่ึงที่คํ้าจุนรักษามรดกทางธรรมชาติมาไวต้ังแตอดีตคือ 
วัฒนธรรมของชาว Tasmania Aborigin ยุทธศาสตรดังกลาวประกอบดวย ชุดเปาหมายและ
วัตถุประสงค คือ การกําหนดทิศทางใหกับแนวทางปฏิบัติ โดยมี แนวทางปฏิบัติในระยะยาว คือ 
กิจกรรมและรูปแบบของปฏิบัติการตาง ๆ ที่จะบรรลุซึ่งผลลัพธที่หลากหลายภายในรอบวงจรของ
แผนยุทธศาสตร และผลลัพธ คือ ผลของความสําเร็จที่พยายามที่จะบรรลุจากกลไกการปฏิบัติที่จะ
เกิดข้ึน ประกอบดวย เปาหมายหรือ Goals 4 เปาหมาย มีวัตถุประสงคที่จะบรรลุ17 วัตถุประสงค
และผลลัพธที่สอดคลองกัน รวมแผนปฏิบัติการ 36 แผนปฏิบัติการ โดยในวัตถุประสงคที่ 17 จะเปน
การต้ังวัตถุประสงคเพื่อจัดทํายุทธศาสตรในระยะ 5 ป ของเปาหมาย 4 เปา และวัตถุประสงคหลกัทั้ง 
16 วัตถุประสงคที่ต้ังไว  
 

  
 

รูปท่ี 2.1.1-1  โครงสรางของแผนยุทธศาสตร  
Natural Heritage Strategy for Tasmania 2013-2030 
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กรณีศึกษา Republic of Kosovo, National Strategy for Cultural Heritage 
2017-2027 

มีการกําหนดกรอบหลักการเอาไววาในระยะ 10 ป มรดกทางวัฒนธรรมของประเทศจะเปน
เสาหลักที่สําคัญสําหรับการพัฒนาที่ย่ังยืนของประเทศ ดวยบริบทน้ีรัฐบาล Kosovo จะทํางานเพื่อ
ยกระดับความกาวหนาในการจัดการระบบการคุมครองที่มีประสิทธิภาพและเพิ่มกระบวนการมีสวนรวม
เขากับการวางแผนพัฒนาแผนบริหารจัดการ เพื่อสงเสริมคุณคาที่แทจริงดานสังคมวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจของมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศ 

โดยชุดโครงสรางของแผนยุทธศาสตรทั้งหมด จะมีการต้ังวิสัยทัศนไว 3 ดาน วิสัยทัศน
ดานที่ 1 คือ ดานการยกระดับของดานทางดานกฎหมาย และสถาบันหนวยงานที่เกี่ยวของในดานน้ี
ประกอบไปดวยวัตถุประสงค 1 ขอ วิสัยทัศนดานที่ 2 คือ แนวทางการบูรณาการเพื่อใหยุทธศาสตร
เปนเสาหลักของระบบในการปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศในดานน้ีประกอบดวย
วัตถุประสงค 2 ขอ และวิสัยทัศนดานที่ 3 การสรางสํานึกตระหนักรูในคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม
และการศึกษาดานมรดกทางวัฒนธรรม ในดานน้ีประกอบดวย วัตถุประสงค 2 ขอ 

เมื่อกําหนดวิสัยทัศน วัตถุประสงคหลัก และวัตถุประสงครองแลว องคประกอบที่สําคัญ
ของยุทธศาสตรการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมนําไปสูแผนการนํายุทธศาสตรไปปฏิบัติ ประกอบดวย 
โครงสราง 4 สวน คือ  

สวนที่ 1 แผนปฏิบัติการและนโยบายสนับสนุน ไดแก 1) การจัดทําแผนปฏิบัติการ หรือ 
Action Plan ในระยะ 3 ป เพื่อเปนตัวกําหนดกรอบนโยบายในระยะกลาง รวมไปถึงกลไกหนวยงานที่จะ
รับผิดชอบ 2) ตองสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดภายในระยะเวลา 10 ป ภายใตแผนยุทธศาสตร ซึ่งจะ
เปนตัวกําหนดเพื่อครอบคลุมแผนการบริหารจัดการของภาคสวนที่เกี่ยวของในระบบการอนุรักษ และ  
3) แผนปฏิบัติการที่เกิดข้ึนนอกเหนือแผนยุทธศาสตรที่บูรณการดานมรดกทางวัฒนธรรมเขาเช่ือมเกี่ยว
ไปกับวาระของความย่ังยืนดานการพัฒนา เมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และสังคม 

สวนที่ 2 กลไกทางดานการเงิน โดยจะแยกโครงสรางและกลไกทางดานการเงินและ
งบประมาณ ออกเปนดานงบประมาณจากรัฐบาลกลางและสวนทองถ่ิน โดยไดรับงบประมาณ
สนับสนุนบางสวนจากสหภาพยุโรปในการเสริมสมรรถภาพในการจัดการมรดกวัฒนธรรม อีกทั้งยัง
เปดชองทางสําหรับเงินบริจาคเพื่อสนับสนุนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม งบประมาณสวนหน่ึงจะ
ถูกจัดสรรสําหรับการสรางแรงจูงใจในการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมรวมกับการพัฒนาที่ ย่ังยืน 
นอกจากน้ีองคกรที่มีมรดกทางวัฒนธรรมที่ตองจัดการดูแลยังสามารถที่จะสรางรายไดจากการเก็บ
คาธรรมเนียมจากการทองเที่ยวทางวัฒนธรรม และไดรับการสนับสนุนเงินงบประมาณการจาก
ภาคเอกชน 

สวนที่ 3 กลไกสําหรับการประเมินและปรับปรุงการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยใน
วงจรชีวิตของแผนยุทธศาสตรสามารถมีกลไกในการติดตาม ประเมินผล ตรวจสอบ ระหวางหนวยงาน 
และขามหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม โดยมีกลไกในการติดตาม
ประเมินผลที่ตอเน่ือง ที่สอดคลองกับพลวัตของยุทธศาสตรแตละดาน โดยเปดชองทางเชิงระบบที่
สามารถเปดใหเขาถึงได มีความสอดคลองกับโครงการตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ (Best Practice) 
โดยมีการต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล เรียกวา Monitoring Committee for the 
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Implementation of the Natioanl Strategy for Cultural Heritage (MCI-NSCH) 2017-2027 เพื่อ
ควบคุมและติดตามการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงค 

สวนสุดทาย จะเปนการกําหนดแผนปฏิบัติ โดยมีโครงสรางแตละชุดของเปาหมายและ
วัตถุประสงค มีการกําหนดมาตรการ (ทางเลือก) การกําหนดตัวช้ีวัด (ทิศทางของการปฏิบัติ) และ
แผนการปฏิบัติ (ระบุผูปฏิบัติและกําหนดระยะเวลาที่แนนอน) สามารถยกตัวอยางแผนปฏิบัติการตาม
วัตถุประสงค ขอที่ 1 ที่วาดวยการยกระดับของกรอบทางดานกฎหมายและสถาบันหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของ ดังรูปตารางน้ี 

 

 
 

รูปท่ี 2.1.1-2  ตัวอยางแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) ในสวนการยกระดับกฎหมายและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของตามแผนยุทธศาสตร National Strategy for Cultural Heritage 2017-2027 Kosovo 

 
กรณีศึกษาแผนยุทธศาสตรสิ่งแวดลอม Ministry of the Environment Strategy 

(Vision 2022), Finland 
เปนแผนยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอมที่ออกแบบวางแผนใหครอบคลุมระยะการทํางานของ

รัฐบาลและสามารถวางแผนในระยะยาวได เพื่ อการอยู ร วมกันกับสิ่ งแวดลอมและการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน โดยเฉพาะในอนาคตที่จะมีผลจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศการ
เพิ่มข้ึนของประชากรโลก โดยคาดการณวาในอีก 25 ป จะมีประชากรมากกวาหกพันลานคนที่จะเขามา
อาศัยอยูในเขตพื้นที่เมือง ในประเทศฟนแลนดเอง จะมีความเขมขนข้ึนของประชากรในเขตที่เปน
ศูนยกลางชุมชนเมือง ทําใหตองมีการจัดการดานที่อยูอาศัยที่เหมาะสม และสอดคลองกับลักษณะของ
การทํางานในเขตเมืองในอนาคต การอพยพโยกยายเขามาในเขตเมืองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงลบ 
ในชนบท คือ การลดลงของจํานวนประชากรในเขตชนบท แตในขณะเดียวกันจะมีโอกาสในการฟนฟู
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ระบบนิเวศในพื้นที่ชนบทและการอนุรักษแหลงธรรมชาติ ในพื้นที่เช่ือมตอชนบท และอาจนํามา 
ซึ่งโอกาสทางการทองเที่ยวที่เหมาะสมและสงเสริมคุณคาของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติอยางย่ังยืน 

อยางไรก็ดี ตามแผนยุทธศาสตรน้ี กระทรวงสิ่งแวดลอมของฟนแลนดไดกําหนดกลไก ในการ
นําแผนไปสูการปฏิบัติในแนวคิดการเปนเจาของรวมกันในทรัพยากรธรรมชาติ มีการบรหิารจดัการรวมกนั
ระหวางภาครัฐและกลุมผูไดรับผลประโยชนรัฐบาลฟนแลนดมองวาการบริหารจัดการภาครัฐจะมีความ
คลองตัวมากข้ึนในอนาคตจากศักยภาพของยุคดิจิตอล ภาครัฐและภาคประชาสังคมจะทาํงานรวมกนัอยาง
ใกลชิด บริการสาธารณะตาง ๆ จะสามารถเขาถึงไดงายข้ึน บทบาทของภาครัฐจะเปลี่ยนไปในลักษณะ
ชวยใหประชาชนและผูประกอบการสามารถเขาถึงบริการสาธารณะตาง ๆ ไดสะดวกข้ึน เทคโนโลยีเพื่อ
สิ่งแวดลอมและที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจะเขามามีบทบาทมากข้ึน การเติบโตไปในทิศทางการพัฒนาที่
ย่ังยืนเปนสิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาประเทศ โดยรัฐบาลฟนแลนดจะสามารถสงเสริมใหเกิดความ
หลากหลายทางชีวภาพทั้งในเขตนานนํ้า ชายฝง และพื้นที่ ปาไม ในขณะที่รัฐบาลในแตละทองถ่ินจะมี
สวนรวมในการลดกาซเรือนกระจกและใชพลังงานหมุนเวียนมากข้ึน ในเอกสารยังระบุดวยวา ธรรมชาติ 
มีคุณคาอยูเสมอ และรัฐบาลมีพันธกิจสําคัญที่จะอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติเอาไว ในขณะน้ีรัฐบาล
ฟนแลนดยังมีหน้ีสาธารณะในสัดสวนที่มาก การอนุรักษสิ่งแวดลอมเอาไวไดอยางสมดุลจะทําใหรัฐบาล 
ไมตองเสียงบประมาณไปกับการดูแลฟนฟูสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ 

 
โครงสรางของยุทธศาสตรสิ่งแวดลอม Vision 2022 ประกอบไปดวย โครงสรางหลัก ๆ  

6 สวน ไดแก 
1) Force of Change and Phenomena คือ ปจจัยและปรากฏการณแหงการเปลี่ยนแปลง

ในอนาคต ในยุทธศาสตรน้ีไดฉายภาพใหเห็นวา จะเกิดเครือขายของการทํางานรวมรัฐ ประชาสังคมการ
เพิ่มข้ึนของขีดความสามารถของธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศการเปลี่ยนแปลงของเมือง
และประชากรการมีสวนรวมที่เขมแข็งของภาคประชาสังคมการพัฒนาดานเทคโนโลยี และระบบดิจิตัล 
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการลดบทบาทของภาครัฐ 

2) Strategic Impacts คือ การกําหนดผลที่มุงหวังใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงยุทธศาสตร 
ซึ่งจะเปนกรอบหลักใหแกแผนยุทธศาสตรทั้งหมด โดยมีประเด็นตาง ๆ คือ  

- การกําหนดใหฟนแลนดเปนสังคมคารบอนตํ่าและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
- การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนและการใชประโยชนหมุนเวียนทาง

เศรษฐศาสตรอยางย่ังยืน 
- การทําใหเกิดสถานภาพ (State) ที่ดีของสิ่งแวดลอม 
- ความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศที่เอื้อตอระบบโดยรวม 
- ลักษณะของที่อยูอาศัยที่สงเสริมความเปนอยูและเอื้อตอความสามารถในการ

แขงขัน ทั้ง 5 ขอ 
3) Measures หรือ มาตรการ 
4) Detailed Impacts หรือ แผนในระดับรายละเอียด 
5) Indicators หรือ ตัวช้ีวัด 
6) Strategy Enablers หรือ ปจจัยเกื้อหนุนยุทธศาสตร 
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รูปท่ี 2.1.1-3  ภาพตัวอยางการกําหนดวิสัยทัศนในการอนุรกัษสิ่งแวดลอมของ  
Ministry of the Environment ของประเทศ Finland 

                                                                     

 
 

รูปท่ี 2.1.1-4  ภาพตัวอยางการจัดทํา Strategic Plan ดานการอนุรกัษสิง่แวดลอม 
ของ Ministry of the Environment ของประเทศ Finland 
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2.1.2  โครงสรางของแผนยุทธศาสตร แผนท่ีนําทาง และแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

องคประกอบของยุทธศาสตรทั้งหมดประกอบดวย ยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป จะเปนการกําหนดกรอบและทิศทางในการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมของประเทศที่มีความสมดุลกับนโยบายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน เพือ่รองรบั
การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนทั้งในดานบวกและลบ โดยยุทธศาสตรจะกําหนดทิศทางการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของประเทศไทยในอนาคต ผานวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร 
การดําเนินงานที่ควรจะเปนในอนาคต โดยแกไขจุดออนและขอจํากัดที่เกิดข้ึน ควบคูไปกับการสงเสริม 
การบริหารจัดการและใชประโยชนอยางสมดุล กาวสูวิสัยทัศนที่ตองการในอนาคต สาระอยางนอยตอง
ประกอบดวย ความเปนมาของภารกิจดานการอนุรักษในอดีต สถานการณภารกิจดานการอนุรักษฯ ใน
ปจจุบันความจําเปนและแนวโนมของการจัดทํายุทธศาสตร วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตรระยะ 20 ป 
โดยครอบคลุมสาระสําคัญ 3 ประการ ประการแรกคือ การวางรากฐาน การขับเคลื่อนการอนุรักษในระยะ
สั้น ระยะกลาง และระยะยาว ประการที่สอง มุงเนนความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการเพือ่ขับเคลือ่น
การอนุรักษของไทยใหเห็นเปนรูปธรรมในระยะ 5 ป ประการที่สาม ใหความสําคัญกับการปรับปรุง
มาตรการ กลไก และการขับเคลื่อน และมาตรการแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  

แผนที่นําทางตองแสดงความเช่ือมตอจากยุทธศาสตร โดยแปลงจากยุทธศาสตร เพื่อให
เห็นภาพรวม และสรางความเขาใจถึงอนาคตของการดําเนินงานดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมของประเทศไทย แผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 
ป แผนแมบทจะเปนเครื่องมือในการทําใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวในยุทธศาสตร โดยถายทอด
ยุทธศาสตรสูแนวทางการดําเนินงานในแตละชวงเวลาอยางตอเน่ือง พรอมระบุหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เปนกรอบแนวทางระยะยาวในการดําเนินงานของภาคสวนที่เกี่ยวของ ภายใตกลไกการขับเคลื่อน
รวมกับทุกภาคสวนในสังคม และแนวทางในการขับเคลื่อนแผนแมบท 
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รูปท่ี 2.1.2-1  เคาโครงรางโครงสรางและองคประกอบ Roadmap การอนุรักษธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป 
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2.2 การคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตท่ีมีผลตอการกําหนดยุทธศาสตร 
การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
 

2.2.1  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ปจจัยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงในอนาคตของการกําหนดยุทธศาสตรการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ไดแก การเปลี่ยนแปลงของโลก สภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศการเรงลงทุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศยังคงมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาตินโยบายระหวางประเทศ นโยบายระดับประเทศ ขางตนเหลาน้ี ซึ่งจะกลาวถึง
รายละเอียดแตละปจจัย ดังน้ี 

1)  ฉากทัศนอนาคตของสังคมไทยและสิ่งแวดลอมในอีก 20 ปขางหนา 
การคาดการณอนาคตสามารถทําไดจากการประเมินสภาพปจจุบัน ผนวกกับแรงผลัก

ในการเปลี่ยนแปลง (Backcasting) และปรากฏการณความเช่ือมโยงกันทั้งในบริบทโลก ภูมิภาคเอเชีย/
เอเชียตะวันออกเฉียงใต และลักษณะเฉพาะของประเทศไทย จากการศึกษาของ Roland Berger 
Strategy Consultants ไดคาดการณถึงการเปลี่ยนแปลงของโลกในป 2030 โดยออกเอกสาร Trend 
Compendium 2030 ไดอธิบายถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ (Megatrends) ที่จะเปลี่ยนโฉม
ของอนาคตโลกในป 2030 วามี 7 แนวโนมสําคัญ ไดแก 1) การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร โดย
ประชากรโลกจะเพิ่มข้ึนอยางมาก สังคมจะเปนสังคมสูงอายุ และความเปนเมืองจะเพิ่ม และหนาแนน
มากข้ึน จากสัดสวนประชากรถึง 59% ที่จะเขามาอยูในเขตเมือง 2) โลกาภิวัตนยังคงดําเนินตอไปและ
เช่ือมตลาดโลกเขาหากัน ขับเคลื่อนโดยกลุมประเทศที่มีการเติบโตของ GDP สูง 3) การขาดแคลนแหลง
ทรัพยากรและพลังงาน วิกฤตพลังงาน วิกฤตนํ้า และวิกฤตอาหาร 4) การเผชิญกับภาวการณ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากการที่ยังมีการปลอย CO2 ที่มากข้ึนภาวะโลกรอนที่สงผลโดยตรงตอ
ระบบนิเวศ นับเปนภาวะที่มีความเสี่ยงเปนอยางมาก 5) พลวัต ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว 6) สังคมแหงความรูอันเปนสากล การเรียนรูจะเปนฐาน Know-How ชองวางระหวาง
เพศจะลดลง และการคัดคนเกงเขาทํางาน และ 7) จะเกิดสังคมที่มีการแบงปนกันมากข้ึน นานาชาติ
รวมกันรับผิดชอบตอประเด็นรวมสากลมากข้ึนภาคประชาสังคมจะยกระดับในการขับเคลื่อน
เปลี่ยนแปลง และเกิดสังคมแหงการบริจาค 

 



2-11 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 
 

รูปท่ี 2.2.1-1  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงดานประชากรในเขตเมือง 
 

 
 

รูปท่ี 2.2.1-2  แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศทั้งโลกทีก่ําลงัไปสูภาวะวิกฤต 
 

ในประเด็นของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม พบวาจะ
เปดวิกฤตทางสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ รวมไปถึงการขยายตัวของความเปนเมืองที่จะมีผลกระทบตอทัง้
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในเขตเมือง ชานเมือง ชนบท และพื้นที่ธรรมชาติ 
สอดคลองกับการศึกษาและกําหนดใน (ราง) ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (2560-2579) ที่ปรากฏ ในแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 กลาวคือ 



2-12 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

(1.1) สภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีความเปราะบาง  
จากการที่เศรษฐกิจของประเทศยังคงตองพึ่งพาการสงสินคาออกไปยัง

ตางประเทศและอาศัยรายไดจากการทองเที่ยวเปนหลักสําคัญ ขณะที่สภาวะเศรษฐกิจโลกถดถอย 
IMF พบวาผลิตภัณฑมวลรวม (Gross Domestic Product: GDP) โลกในป พ.ศ. 2559 เหลือเพียง
รอยละ 2.4 ซึ่งสงผลกระทบตอการสงออกและการทองเที่ยวของประเทศไทย ดังน้ัน ประเทศไทยจึง
ควรกระตุน อุปสงคภายในประเทศเพื่อใหการลงทุนของภาครัฐและเอกชนฟนตัว และสนับสนุนการ
ลงทุน เพื่อพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงขนาดใหญ แมวาการพัฒนา
เศรษฐกิจ ในระยะตอไปจะเปนไปอยางชา ๆ อันเปนผลจากการชะลอตัวของอุปสงคตางประเทศ ซึ่ง
สงผลใหภาคเอกชนไทยมีการผลิตสินคาและบริการในอัตราตํ่าถึงกระน้ันทรัพยากรธรรมชาติยังคง
จําเปนตองถูกนํามาใชเพื่อการผลิตอยางตอเน่ืองลงทุนในการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและพัฒนาฝมือ
แรงงาน หากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศยังคงถดถอยเชนน้ีตอ ๆ ไปจะทําใหรายไดของประชากร
ลดลงและสงผล ใหมีการบุกรุกและฉกฉวยการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน  

(1.2) การเรงลงทุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญในพ้ืนท่ีตางๆ ของ
ประเทศ  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานมีสวนสําคัญนอกจากชวยเสริมสรางความ
เจริญกาวหนาของประเทศแลวยังชวยใหประชาชนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีเน่ืองจากความเจริญ
ไดกระจายไปยังภูมิภาค และชวยเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในระยะยาว  
แตตองใชงบประมาณในการลงทุนสูงปจจุบันประเทศไทยกําลังเรงลงทุนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ขนาดใหญภายในประเทศทั้งดานการขนสงมวลชน (Mass Transit) การขนสงสินคาและบริการใหเปน
ระบบทางรถไฟในอาเซียนเพื่อใหสามารถเช่ือมตอกับประเทศตาง ๆ ในอาเซียน ไดแตขณะเดียวกัน
อาจจะสงผลกระทบตามมาคือ พื้นที่ที่เสนทางคมนาคมตัดผานจะทําใหราคาที่ดิน เพิ่มสูงข้ึน ประชาชน
ตองถูกยายถ่ินฐานไปต้ังถ่ินฐานที่แหงใหมเน่ืองจากการเวนคืนหรือซื้อ-ขายที่ดินและมีผลกระทบใหพื้นที่
เกษตรกรรมลดลงดวย รวมถึงความเปนเมืองจะขยายเพิ่มตามพื้นที่ที่ ไดรับการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคขนาดใหญในหลายพื้นที่ ตลอดจนการอพยพเขามาต้ังถ่ินฐาน เพื่อการอยูอาศัยของ
ชาวตางชาติเพิ่มข้ึน และการละทิ้ งแรงงานของวัยหนุมสาวภาคการเกษตรเพื่อไปทํางานใน
ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึนโดยที่ยังขาดทักษะฝมือและความรูดังน้ันรัฐบาลจะตองกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญที่ดีมีการวางแผนจัดการครอบคลุมทุกดานที่การพัฒนาอาจจะสงผล
กระทบไดรวมถึงตองเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ ต้ังแตการวางแผนการ
ดําเนินงานทั้งกอนและหลัง และการติดตามประเมินผล 

(1.3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังคงมีแนวโนมเสื่อม
โทรมลง  

ทรัพยากรธรรมชาติมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงทั้งดานคุณภาพและปริมาณในทุก
สาขา อันเ น่ืองจากการเพิ่ม ข้ึนของจํานวนประชากร ทําใหความตองการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน ประกอบกับการดําเนินงานของภาครัฐทั้งดานการบริหารจัดการ และ
การบังคับใชกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงทําใหปริมาณการใชทรัพยากรธรรมชาติมีมากจน
เกินศักยภาพในการรองรับของธรรมชาติ และสงผลใหทั้งระบบนิเวศเสียสมดุล และผลกระทบตอ
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คุณภาพสิ่งแวดลอมดังที่พบเหน็ไดชัดเจน คือ การสงเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียวบนพื้นที่สูงบริเวณพื้นที่
ตนนํ้า โดยการบุกรุกทําลายทรัพยากรปาไมเพื่อการเพาะปลูกทางการเกษตรการใหกลุมนายทุนเชาพื้นที่
ปลูกกลวยหอมในพื้นที่ภาคเหนือเพื่อสงขายไปยังประเทศจีน ทําใหเกิดการแยงชิงการใชนํ้าเพื่อการ 
อุปโภค บริโภค การใชสารเคมีทางการเกษตรที่ไมถูกวิธีเพื่อเรงผลผลิตและเพื่อกําจัดแมลงและศัตรูพืชที่
แนวโนมมีปริมาณการใชสูงข้ึนเรื่อย ๆ ขณะที่การจัดการบรรจุภัณฑสารเคมียังไมถูกตองและเหมาะสม
ทําใหสารเคมีตกคางทั้งในแหลงนํ้า ดิน อากาศ และสินคาการเกษตรที่สงผลกระทบตอสุขภาพของ
เกษตรกรและผูบริโภค สวนดานสิ่งแวดลอมมีแนวโนมเสื่อมโทรมลงทั้งดานคุณภาพและปริมาณ
เชนเดียวกัน เน่ืองจากมีการปลอยทิ้งของเสียสูสิ่งแวดลอม สงผลใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเสื่อมลงและเปน
อันตรายตอสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยูในบริเวณน้ัน เชน การลักลอบทิ้งของเสียอุตสาหกรรมปะปนกับขยะมูล
ฝอยชุมชน การจัดการขยะมูลฝอยที่ไมถูกหลักวิชาการ หรือสภาพขยะลนและเกิดไฟไหมบอขยะบอยครั้ง 
และคุณภาพนํ้าในแมนํ้าที่ยังคงมีสภาพเสื่อมโทรมในทุกภูมิภาค รวมทั้งสถานการณหมอกควันในพื้นที่
ภาคเหนือตอนบน ซึ่งป พ.ศ. 2558 มีสภาพรนุแรงกวาทุกปที่ผานมา 

(1.4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ  
การที่อุณหภูมิโลกเพิ่มสูงข้ึน สงผลใหเกิดความแหงแลงยาวนาน ฝนตกทิ้งชวง 

และฤดูกาลเปลี่ยนแปลง สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของ ดิน ปาไม แหลงนํ้า ดินถลม และชายฝง 
ถูกกัดเซาะอยางรุนแรงในหลาย จังหวัดประเด็นตาง ๆ เหลาน้ีเปนความเสี่ยงตอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพการลดลง หรือไมมีผลผลิตทางการเกษตร การเกิดโรคระบาดในพืชและสัตวที่อาจ
สงผลกระทบตอสุขภาพของมนุษย ดังกรณีการเกิดโรคระบาดชนิดสายพันธุใหม ซึ่งหากไมมีการเตรียม
ความพรอมรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพแลว จะทําให
ประเทศตองสูญเสียคาใชจายในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในสัดสวนที่สูงกวาการเฝาระวังและปองกันแผน 
 

2)  แนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานสังคมและประชากร 
มีแนวโนมสําคัญที่จักเกิดข้ึนอยู 2 ประการ คือ ประการแรกการเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

และประการท่ีสองการเปลี่ยนแปลงเขาสูความเปนพหุสังคมเชิงวัฒนธรรม ประการแรก ประเทศไทยมี
แนวโนมเขาสูสังคมผูสูงอายุ การกาวเขาเปนสังคมผูสูงอายุอยางเต็มรูปแบบ หมายถึง การที่สัดสวนของ
ประชากรผูสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) คิดเปนรอยละ 20 ของประชากรรวม จากการคาดการณของสภาพัฒนฯ 
และหนวยงานอื่น ๆ ทั้งภายในประเทศและองคกรระหวางประเทศพบวาในป 2563 ประเทศไทยจะมี
ประชากรสูงวัย จํานวน 12.6 ลานคน จากจํานวนประชาชนรวม 66.0 ลานคน คิดเปนรอยละ 19.1 ของ
ประชากรรวมในขณะเดียวกันจํานวนประชากรในวัยเริ่มเขาทํางาน (15-19 ป) และ 20-24 ป จะมี
จํานวนนอยกวาประชากรวัยที่จะออกจากวัยแรงงาน (รุน 50-54 ป และ 55-59 ป) ประการที่สอง  
ผลพวงจากความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับอาเซียน มีผลใหเกิดการเขามาพํานักถ่ินฐานของ
แรงงานขามชาติในระยะยาวรวมถึงนโยบายการทองเที่ยวที่เนนการใชยุทธศาสตรใหประเทศไทยเปน 
“ศูนยการดานบริการสาธารณสุข” ซึ่งมีผลใหจํานวนคนตางชาติที่พํานักอาศัยเปนระยะเวลานานมีเพิ่ม
มากข้ึน 

แนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานสังคมและประชากร ยอมสงผลตอแผนการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม โดยมีฉากทัศนสําคัญ 2 ประการ ไดแก  
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(1) แนวโนมความเปนเมืองกับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ  
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรในอนาคต 20 ป สูสังคมผูสูงอายุ และ 

การหดตัวของอัตราการเกิดสงผลตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยเฉพาะพื้นทียานชุมชนเกา แนวโนมการ

พัฒนาเศรษฐกิจระดับมหภาคไดเนนใหเกิดแหลงงานภายในเมืองขนาดใหญ สงผลใหเมืองระดับรอง 

เมืองระดับอําเภอประสบกับการลดลงของประชากร ยานชุมชนเกาท่ีเคยมีบทบาทหนาท่ีเมืองใน

ฐานะยานการคาและชุมชนในอดีตจักมีสภาพปดรางมากขึ้น สงผลใหเกดิความเสือ่มสภาพของอาคาร

บานเรือนเอกชนที่มีคุณคา โดยเฉพาะในพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพเพื่อการทองเที่ยวไมเพียงพอที่จะดึงดูดให

เกิดการยายถ่ินกลับไปของผูคนทองถ่ินด้ังเดิม การดูแลรักษาอาคารและภูมิทัศนยานชุมชนเกาปจจบุนั

ยังขาดหนวยงานรับผิดชอบรวมถึงยังขาดเครื่องมือ/มาตรการที่เขามาเก็บรักษาคุณคา นโยบายและ

ยุทธศาสตรในการสรางอาชีพและการสรางแรงขับทางเศรษฐกิจที่เอื้อใหผูคนสามารถอยูในถ่ินฐานเดิม

ไดจึงเปนเครื่องมือสําคัญ  

(2) พหุสังคมวัฒนธรรม  
การหดตัวของประชากรวัยแรงงานมีแนวโนมเปนภาพอนาคตหน่ึง ในระยะ 20 ป 

ขางหนา ประชากรวัยแรงงานในประเทศจักตองชดเชยจากแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะในกลุมประเทศ 

CLMV อีกสวนหน่ึงมาจากประชากรนักทองเที่ยวหมุนเวียนในประเทศ จากการคาดการณแนวโนมการ

เติบโตทางเศรษฐกิจที่มาจากภาคการทองเที่ยว สามารถอนุมานไดวา แนวโนมปริมาณนักทองเที่ยว

หมุนเวียนที่คงคางภายในประเทศจะมีจํานวนมากข้ึนทั้งสองปจจัย มีผลทําใหความหลากหลายทางพหุ

สังคมวัฒนธรรมมีความเขมขนมากข้ึน การเปลี่ยนแปลงน้ีเปนการเปลี่ยนโครงสรางสังคม-ประชากรอยาง

มีนัยสําคัญ การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม โดยเฉพาะสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภท

ยานชุมชนเกาจะมีพลวัตภายในของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมภายในชุมชนมากย่ิงข้ึน การอยู

รวมกันของความหลากหลายทางวัฒนธรรม เปนสวนหน่ึงของผลกระทบความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดตอ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม  

 
3)  แนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ 

มีแนวโนมสถานการณที่เกิดความเปลี่ยนแปลง 3 ประการ คือ ประการแรกจาก
นโยบายการทองเท่ียว ประการท่ีสอง การลงทุนของรัฐในโครงสรางพ้ืนฐาน และประการท่ีสาม
จากการขยายตัวของเกษตรพันธะสัญญา โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  

(1) การเปลี่ยนแปลงจากนโยบายการทองเท่ียว  
ประการแรกจักสงผลโดยตรงตอการขยายตัวของการพัฒนาแหลงทองเที่ยว จาก

แผนยุทธศาสตรดานการทองเที่ยว 20 ป ไดกําหนดนโยบายผลักดันใหเกิดการขยายและพัฒนาแหลง

ทองเที่ยวทั้งแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและศิลปกรรม (วัฒนธรรม) อาทิ เกาะ แกง ถํ้า และเมืองเกา/

ยานชุมชนเกา โดยภาครัฐไดลงทุนโครงสรางพื้นฐาน ไดแกการขยายสนามบินนานาชาติ การเพิ่มเสนทาง

การคมนาคม การพัฒนาตัวแหลงทองเที่ยว เหลาน้ีสงผลใหการเขาถึงแหลงทองเที่ยวในอนาคตสะดวก

ข้ึนและมีผูใชบริการจํานวนมากข้ึน การเตรียมการเพื่อรับมือตอความเสื่อมทรุดของแหลงสิ่งแวดลอม
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ธรรมชาติและศิลปกรรม ความเปราะบางน้ีจะนําความไมสมดุลระหวางการใชและการรักษาทรัพยากรใน

ประเด็นความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม รวมถึงการขาดแคลนทรัพยากร และ

ปญหาสิ่งแวดลอมที่ติดตามมา อาทิ การขาดแคลนนํ้า ปญหาการกําจัดขยะ การเปลี่ยนแปลงจากการ

ลงทุนโครงสรางพื้นฐาน ประการที่สอง สืบเน่ืองจากความตองการเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของ

ประเทศ โดยเฉพาะสภาวะความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจระดับภูมิภาค ประเทศไทยอาศัยความไดเปรียบ

ดานที่ต้ังในการขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ 

 

 
ท่ีมา : รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูิอากาศในอนาคตตอคลัสเตอรการทองเท่ียวของไทย จัดทํา
โดยศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2554) 

 
รูปท่ี 2.1.2-3  ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีผลตอคลสัเตอรการทองเที่ยว 

 
  



2-16 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

4)  แนวโนมการลงทุนของรัฐในโครงสรางพ้ืนฐาน 
 

 
 

รูปท่ี 2.2.1-4  การพัฒนาโครงการพื้นฐาน GMS Infrastructure Development 
ที่มา: www.slideshare.net/boinyc/thailand-a-prime-desination-for-doing-business-in-sea 

 
โครงสรางพื้นฐานเหลาน้ีสงผลตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม

ดานโลจิสติกส ไดแก การขยายเสนทางคมนาคมทางบก การเช่ือมตอการขนถายสินคาทางทะเลที่
กระทบตอพื้นที่สิ่งแวดลอมธรรมชาติ จากการกอสรางและการใชประโยชนดานการทองเที่ยว ไดแก 
ความเสี่ยงจากโอกาสในการเขาถึงแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและศิลปกรรมจนเกิดการใชทรพัยากร
การทองเที่ยวที่เกินกวาความสามารถในการรองรับ เปนตน 
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รูปท่ี 2.2.1-5  เสนทางทาเรือนํ้าลกึปากบารา-ทาเรือนํ้าลึกจะนะ 
 

5)  แนวโนมการขยายตัวของเกษตรพันธะสัญญา  
ความตองการอาหารในระดับสากลจักเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองมาจากการขยายตัวของทุน

ขามชาติในภูมิภาค และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลตอการลดลงของพื้นที่เพาะปลูก 
ยังผลใหเกิดแนวโนมการขยายพ้ืนท่ีเกษตรเขาสูบริเวณรอยตอระหวางพ้ืนท่ีเขตปาสงวนและเขต
อุทยานแหงชาติ สงผลใหการเพิ่มพื้นที่ปาตามนโยบายอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ
จําเปนตองอาศัยเครื่องมืออื่น ๆ นอกจากเครื่องมือทางดานการปองกันและปราบปราม  
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2.3  นโยบายท่ีเก่ียวของ 
 

2.3.1  นโยบายระหวางประเทศ และความรวมมือระหวางประเทศ  
นโยบาย แผน ยุทธศาสตร ในระดับนานาชาติที่มีความสําคัญตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ประกอบดวย 
1)  เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ (United Nation 

Sustainable Development Goals: SDGs) 
 

 
 

รูปท่ี 2.3.1-1  การพัฒนาอยางย่ังยืนของสหประชาชาติ 
ที่มา: ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (2560-2579) 
 

โดยเปาหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม ไดแก  

เปาหมายท่ี 6 การสรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีนํ้าและสุขอนามัยสําหรับ
ทุกคน และมีการบริหารจัดการท่ียั่งยืน โดยภายในป 2573 การทําใหมีนํ้าด่ืมที่ปลอดภัย และราคา
เหมาะสม จําเปนตองมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสม โดยจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวกดาน
สุขอนามัย และสงเสริมสุขอนามัยในทุกระดับ ปกปองและฟนฟูระบบนิเวศนที่เกี่ยวของกับนํ้า เชน 
ปาไม ภูเขาแมนํ้า และพื้นที่ ชุมนํ้าเปนสิ่งจําเปนที่ตองดูแล ถาหากเราจะลดการขาดแคลนนํ้า 
นอกจากน้ี ความรวมมือระหวางประเทศ ยังเปนสิ่งจําเปนที่จะสงเสริมใหมีการใชนํ้าอยางมี
ประสิทธิภาพ และสนับสนุนเทคโนโลยีการบําบัดนํ้าในประเทศที่กําลังพัฒนา 

ในเปาหมายน้ี มีประเด็นการวิเคราะหที่ เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม คือ การดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าแบบองครวมในทุกระดับ 
รวมถึงผานทางความรวมมือระหวางเขตแดนตามความเหมาะสม ภายในป 2573 ซึ่งจะมีผลตอการ
อนุรักษแหลงนํ้าและแหลงศิลปกรรมที่มีความเช่ือมโยงกับแหลงนํ้า นิเวศทางนํ้าในลักษณะขาม
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พรมแดน นอกจากน้ีเปาหมายน้ียังจะชวยปกปองและฟนฟูระบบนิเวศที่เกี่ยวของกับแหลงนํ้า รวมถึง
ภูเขา ปาไม พื้นที่ชุมนํ้า แมนํ้า ช้ันหินอุมนํ้า และทะเลสาบ ภายในป 2573 

 
เปาหมายท่ี 11 ทําให เมืองและการต้ังถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม 

ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน โดยรัฐบาลระดับชาติและระดับทองถ่ินตองพยายามจัดการเพื่อ
รองรับการเพิ่มข้ึนของประชากรในพื้นที่เหลาน้ัน การทําใหเมืองปลอดภัยและย่ังยืน หมายถึง การทําให
เขาถึงที่อยูอาศัยที่ปลอดภัยและเหมาะสมและพัฒนาการต้ังถ่ินฐานของชุมชนแออัด นอกจากน้ี  
ยังเกี่ยวของกับการลงทุนเรื่องการขนสงสาธารณะ การสรางพื้นที่สาธารณะสีเขียวและการปรับปรุงการ
วางผังเมือง และการจัดการในลักษณะแบบมีสวนรวม 

ในเปาหมายน้ี มีประเด็นการวิเคราะหที่ เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม คือ การยกระดับการพัฒนาเมืองและขีดความสามารถใหครอบคลุมและ
ย่ังยืน เพื่อการวางแผนและการบริหารจัดการการต้ังถ่ินฐานของมนุษยอยางมีสวนรวม บูรณาการและ
ย่ังยืนในประเทศ ภายในป 2573 โดยใหการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเปนรากฐาน
ของการพัฒนาเมือง ผลักดันใหมีการเขาถึง อนุรักษ และใชประโยชนแหลงธรรมชาติใหเปนพื้นที่
สาธารณะสีเขียวที่ปลอดภัยครอบคลุมและเขาถึงไดโดยถวนหนา สนับสนุนการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในทางบวกระหวางพื้นที่เมือง รอบเมือง
และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกรงของการวางแผนการพัฒนาในระดับชาติ และระดับภูมิภาค 
เช่ือมโยงกับการลดผลกระทบจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ อีกทั้งสนับสนุนสงเสริม
ความพยายามที่จะปกปอง และคุมครองมรดกทางวัฒนธรรม และทางธรรมชาติของโลก 

 
เปาหมายท่ี 12 สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการบริโภคและผลิตท่ียั่งยืน โดยการ

ที่จะบรรลุเปาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ย่ังยืนน้ัน ตองลดรอยเทาทางนิเวศลง
อยางเรงดวน โดยการเปลี่ยนแปลงการผลิตและการบริโภคสินคาและทรัพยากร การเกษตรกรรมเปน
ผูใชนํ้ารายใหญที่สุดในโลก และในขณะน้ีมีการจัดการนํ้าใหถึงรอยละ 70 ของผูใชนํ้าทั้งหมด และการ
จัดการการใชทรัพยากรธรรมชาติรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ และวิธีการรอยละกําจัดขยะที่เปนพิษ
และมลพิษเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหบรรลุเปาหมายน้ี การสงเสริมใหมีการรีไซเคิลและลดขยะมลูฝอยใน
อุตสาหกรรม ธุรกิจและผูบริโภคเปนสิ่งสําคัญเทาเทียมกับการสนับสนุนประเทศกําลังพัฒนาเพื่อกาว
เขาสูแผนการบริโภคที่ย่ังยืนภายในป 2573 

ในเปาหมายน้ี มีประเด็นการวิเคราะหที่ เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม คือใหมีการบรรลุการจัดการที่ย่ังยืนของแหลงสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม บรรลุการจัดการสารเคมีและของเสียทุกชนิดในวิธีที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ตลอดทั้งวงจรชีวิตของสิ่งเหลาน้ันตามกรอบความรวมมือระหวางประเทศ และลดการ
ปลดปลอยมลภาวะออกสูอากาศ นํ้า และดินอยางมีนัยสําคัญ เพื่อที่จะลดผลกระทบทางลบที่จะมีตอ
สุขภาพของมนุษยและความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใหมากที่สุด อีกทั้งการ
วางแผนผลกระทบจากการพัฒนาและดําเนินการใชเครื่องมือ เพื่อจะติดตามตรวจสอบผลกระทบของ
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การพัฒนาที่ย่ังยืนสําหรับการทองเที่ยวที่ย่ังยืนที่สรางงานและสงเสริมวัฒนธรรมและผลิตภัณฑ
ทองถ่ิน โดยใชแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมเปนฐาน 

 
เปาหมายท่ี 13 การปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น โดยการสรางความเขมแข็ง ความยืดหยุนและความสามารถในการ
ปรับตัวของภูมิภาคที่มีความเสี่ยง เชน ประเทศที่ไมมีทางออกทะเล และประ เทศที่เปนเกาะ 
จําเปนตองรวมมือกันเพื่อพยายามสรางความตระหนักรูและบูรณาการมาตรการเขาไปในนโยบายและ
กลยุทธระดับชาติ ซึ่งยังคงมีความเปนไปไดดวยเจตจํานงทางการเมือง และความหลากหลายของ
มาตรการทางเทคโนโลยีที่สามารถจํากัดการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไดถึงสององศาเซลเซียส 
ซึ่งจํากัดไดมากกวากอนยุคอุตสาหกรรม สิ่งน้ีจําเปนตองดําเนินการรวมกันอยางเรงดวน 

ในเปาหมายน้ี มีประเด็นการวิเคราะหที่ เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม คือ การกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ
ในการปรับตัวตออันตราย และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศโดยการบูรณาการ
มาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผน
ระดับชาติอีกทั้งการใหความรูและสรางความตระหนัก และเสริมขีดความสามารถและศักยภาพของ
ทรัพยากรมนุษยตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ และ
ตองสงเสริมกลไกที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิผลในแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมในชุมชนทองถ่ิน 

 
เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทาง

ทะเลอยางยั่งยืนเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยสรางกรอบการทํางานเพื่อการจัดการอยางย่ังยืนและ
ปกปองระบบนิเวศทางชายฝงและทางทะเลจากภาวะมลพิษจากแหลงบนบก ตลอดจนจัดการปญหา
ผลกระทบของการเปนกรดของมหาสมุทร เสริมสรางการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนของ
ทรัพยากรทะเลผานกฎหมายระหวางประเทศซึ่งจะสามารถชวยบรรเทาปญหาที่เกิดข้ึนกับมหาสมุทร 
อนุรักษพื้นที่ทางทะเลและชายฝงอยางนอยรอยละ 10 ใหเปนไปตามกฎหมายระหวางประเทศและ
ภายในประเทศ และอยูบนพื้นฐานของขอมูลทางวิทยาศาสตรที่ดีที่สุดที่มีอยู 

ในเปาหมายน้ี มีประเด็นการวิเคราะหที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม คือ การบริหารจัดการและปกปองระบบนิเวศทางทะเลและชายฝงเพื่อหลีกเลี่ยง
ผลกระทบทางลบที่มีนัยสําคัญ รวมถึงโดยการเสริมภูมิตานทานและปฏิบัติการเพื่อฟนฟูแหลงธรรมชาติ
และศิลปกรรม เพื่อบรรลุการมีนิเวศทางทะเลและนิเวศชายฝงที่มีสุขภาพดี และมีผลิตภาพ และ
ผลกระทบจากการเพิ่มผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกรัฐจากการใชทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน รวมถึง
ผานทางการบริหารจัดการอยางย่ังยืนในเรื่องการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า และการทองเที่ยวที่มี
ผลตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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เปาหมายท่ี 15 ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางยั่งยืน 
จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูกับการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของท่ีดิน และ
ฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเปนการมุงมั่นที่จะ
อนุรักษและฟนฟูประโยชนจากระบบนิเวศทางบก อาทิ ปาไม พื้นที่ชุมนํ้า พื้นที่กึ่งแหงแลง และภูเขา 
ภายในป พ.ศ. 2563 การสงเสริมการจัดการปาอยางย่ังยืนและแกไขการตัดไมทําลายปาก็เปนสิ่ง
สําคัญที่จะชวยบรรเทาผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ควรตองดําเนินการอยางเรงดวน 
เพื่อที่จะลดการสูญเสียถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่ซึ่งเปนสวนหน่ึง
ของมรดกทางวัฒนธรรมรวมกัน 

ในเปาหมายน้ี มีประเด็นการวิเคราะหที่ เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม คือ ตองมีการอนุรักษ การฟนฟู และการใชระบบนิเวศบนบกและในนํ้าจืด 
ในแผนดินรวมทั้งบริการทางระบบนิเวศอยางย่ังยืน โดยเฉพาะอยางย่ิง ปาไม พื้นที่ชุมนํ้า ภูเขา ซึ่ง
เปนแหลงธรรมชาติสําคัญ มีการอนุรักษระบบนิเวศภูเขาและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบ
นิเวศภูเขา เพื่อจะเพิ่มพูนขีดความสามารถของระบบนิเวศเหลาน้ันที่จะใหผลประโยชนอันสําคัญตอ
การพัฒนา โดยการบูรณาการมูลคาของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพเขาไปสูการ
วางแผน กระบวนการพัฒนายุทธศาสตรการลดความยากจน และบัญชีแหลงธรรมชาติ และแหลง
ศิลปกรรมทั้งระดับทองถ่ิน และระดับประเทศ 

 
2)  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

วาระการพัฒนาที่ย่ังยืนของโลก ค.ศ. 2030 ไดกําหนดทิศทางการรักษาและบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่รุนแรงและพันธกรณีที่เกี่ยวของทําใหไทยตองพรอมรับภาระในการลดกาซเรือนกระจก
มากข้ึนภายใตกระแสการแขงขันการคาที่เขมขน ขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนสงผลใหประเทศตาง ๆ รวมทั้งไทยตองดําเนินมาตรการลดกาซ
เรือนกระจกอยางจริงจัง ประเทศไทยไดประกาศเจตนารมณและกําหนดเปาหมายของประเทศในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหตํ่ากวาระดับการปลอยตามปกติรอยละ 7-20 ภายในป พ.ศ. 2563 
นอกจากน้ี บันทึกความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่นานาประเทศไดรับรองรวมกันเมื่อ 12 
ธันวาคม 2558 ซึ่งมุงควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหตํ่ากวา 2 องศาเซลเซียส และ
ประเทศไทยไดลงนามรับรองบันทึกความตกลงดังกลาวเมื่อ 22 เมษายน 2559 สงผลใหไทยตองมี
สวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางตอเน่ือง โดยกําหนดเปาหมายในการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 25 ภายในป พ.ศ. 2573 ทําใหเห็นไดวา เมื่อนํามาพิจารณา
รวมกับฉากทัศนการเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
หากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังคงดําเนินตอไป จะสงผลกระทบตอระบบนิเวศที่
จะเอื้อตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมอยางหลีกเลี่ยงไมได แตจากขอตกลงและ
นโยบายที่ประเทศไทยตองมีมาตรการในการดําเนินงานเพื่อรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึน ทําใหมี
โอกาสทางดานเครื่องมือกลไก และความรวมมือในการรับมือ และลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศในเชิงรุกตอไป 
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แนวโนมท่ีมีผลกระทบตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมจากการเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ในมิติของการดานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมปรากฏ พบวามีมูลเหตุจากการเปลี่ยนแปลง ดังน้ี 

(1)  แนวโนมผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ในระดับสากล และ

ระดับภูมิภาค สงผลตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมอยางมาก แนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงน้ียังผลใหเกิดการเสื่อมของนิเวศทางทะเล นิเวศปาตนนํ้า ผลจากการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิ
สงผลตอการลดลงของพื้นดินและสงผลกระทบตอสมดุลนิเวศชายฝง ปาชายเลน และเกาะตาง ๆ อีกทั้ง
แนวโนมความเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล และสภาพภูมิอากาศรุนแรงข้ึนในฤดูฝนและฤดูแลง อาทิ การเกิด
อุทกภัยซ้ําซาก สงผลกระทบตอนิเวศศิลปกรรม แหลงโบราณคดี-โบราณสถานในเขตเมือง 

จากการศึกษาในแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศระยะยาว 37 ป โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่ง
กําหนดเปนแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศจะครอบคลุมใน 6 ดาน 
คือ การจัดการนํ้า การทองเที่ยว การเกษตรและความมั่นคงทางอาหารสาธารณสุข การต้ังถ่ินฐาน
และความมั่นคงของมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ พบวาจะเกิดความแปรปรวนของ
ปริมาณนํ้าฝนรูปแบบของฝน รูปแบบของลักษณะอากาศ การละลายของนํ้าแข็งการเพิ่มข้ึนของ
ระดับนํ้าทะเล ทั้งหลายเหลาน้ี สงผลกระทบตอระบบนิเวศทรัพยากรนํ้า สุขภาพมนุษย การเกษตร
และอาหาร เมืองและพื้นที่ชายฝงทั้งน้ีในประเทศไทย นักวิทยาศาสตรไดจําลองสภาพภูมิอากาศใน
รูปแบบตาง ๆ เชนเดียวกัน แลวก็พบแนวโนมเปนไปในทิศทางเดียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก  

แนวโนมผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศจักสงผลตอนํ้าหนักในการ
ใหความสําคัญกับมาตรการและแผนในการปองกันและฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใน
ระยะ 20 ป โดยสามารถพิจารณาออกเปนสองแนวโนม ดังน้ี  

 
(1.1)  แนวโนมนโยบายและมาตรการตอพ้ืนท่ีสิ่งแวดลอมธรรมขาติ  

ก. ดานนิเวศปา ภูเขา แกง ถํ้า นํ้าตก: จากรูปสภาพความเปลี่ยนแปลง
ในดานหน่ึงอาจสงผลตอแรงกดดันใหเกิดนโยบายการเพิ่มพื้นที่สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ ในขณะที่อีก
ดานหน่ึง ความตองการพื้นที่เพื่อการเพาะปลูกก็เปนแรงกดดันตอแนวของพื้นที่ปาสงวนและพื้นที่
เกษตรกรรมบริเวณที่ราบเชิงเขา แนวโนมน้ีสงผลตอความขัดแยงในวัตถุประสงคการใชที่ดินเพื่อการใช
ประโยชนและอนุรักษ ในอนาคต 20 ขางหนาจึงจําเปนตองมีเครื่องมือในการจัดการพ้ืนท่ีรวมระหวาง
รัฐ-ประชาชนท่ีมีความยืดหยุนในการรักษาสมดุลระหวางการใชประโยชนและการสงวนรักษา  

ข. ดานนิเวศชายฝงและเกาะ: การเปลี่ยนแปลงระดับนํ้าทะเลจักสงผล
ตอนิเวศชายฝงในวงกวาง แนวโนมการลดลงของพื้นที่ชายฝงจักเปนแรงกดดันใหเกิดการรักษาพื้น
ที่ดินโดยการสรางสิ่งปลูกสรางเพื่อลดการกัดเซาะชายฝง อาทิ การสรางแนวพนังกันคลื่น การปลูกปา
ชายเลน ดวยเหตุน้ี มาตรการการลดผลกระทบสิ่งแวดลอมและการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลนจักเปน
แนวนโยบายท่ีสําคัญตอการรักษาพื้นที่ชายฝงในระยะ 20 ปขางหนา 
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(1.2)  แนวโนมนโยบายและมาตรการตอพ้ืนท่ีสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  
ดานแหลงโบราณสถานและโบราณคดีที่ดํารงอยูในเมือง: ผลพวงของ

อุทกภัยยังคงเปนภัยคุกคามสําคัญ นโยบายและมาตรการลดผลกระทบจกัพงึเนนผานเครือ่งมอืผังเมอืง 
และแนวการบริการจัดการเมือง โดยเฉพาะพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัยซ้ําซาก นอกจากน้ี 
การบูรณะสิ่งแวดลอมแหลงศิลปกรรมจําเปนตองมีการสนับสนุนมากข้ึน โดยอาจจะตองพิจารณา
กลไกการสรางแหลงทุนในการบูรณะแหลงศิลปกรรมที่ไมไดมาจากการจัดสรรงบประมาณจากภาครฐั
แตเพียงอยางเดียว อาทิ การต้ังกองทุนบูรณะมรดกทางวัฒนธรรม (National Heritage Trust) ที่มา
จากการสมทบภาษีเงินไดจากการทองเที่ยว เปนตน 

 

 
 

รูปท่ี 2.3.1-2  สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

3)  สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of South 
East Asian Nations: ASEAN)  

สมาชิกประกอบดวย 10 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย 
บรูไน ดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว เมียนมา และกัมพูชา วัตถุประสงคในการจัดต้ัง เพื่อเรงรัดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความกาวหนาทางสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรมในภูมิภาคและสงเสริม
สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค โดยการเคารพหลักความยุติธรรมและหลักนิติธรรม ในการดําเนิน
ความสัมพันธระหวางประเทศในภูมิภาคตลอดจนยึดมั่นในหลักการแหงกฎบัตรสหประชาชาติ โดยมี 
กฎบัตรอาเซียนเปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  
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ความรวมมือท่ีสําคัญของอาเซียนท่ีผานมา ไดแก โครงการลดภาษีนําเขาระหวาง
กันโดยสมัครใจ (ASEAN PTA) และมีโครงการอื่น ๆ ตามมาอีกหลายโครงการ เชน โครงการเขต
การคาเสรีอาเซียน (AFTA) โครงการเขตการลงทุนอาเซียน (AIA) โครงการความรวมมือดาน
อุตสาหกรรม (AICO) กรอบความตกลงดานอิเล็กทรอนิกสของอาเซียน การอํานวยความสะดวกใน
การขนสงสินคาผานแดนของอาเซียน การเปดเสรีการคาบริการในอาเซียน โครงการพัฒนาความ
รวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคกลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (6 เหลี่ยมเศรษฐกิจ) โครงการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจ 3 ฝาย โครงการสงเสริมตลาดการคา การลงทุนสินคาอุตสาหกรรมอาเซียนภายใตกรอบ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

การกาวไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนปจจัยสําคัญที่ชวยสรางความแข็งแกรง
ทางเศรษฐกิจและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียนในตลาดโลก เน่ืองจากการสงเสริม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกที่ลึกซึ้งและกวางขวางมากย่ิงข้ึน และไมจํากัดเฉพาะ
ดานการคาบริการ หรือการลงทุน รวมถึงความรวมมือในดานการอํานวยความสะดวกทางการคาและการ
ลงทุนเพื่อลดอุปสรรคทางดานการคา การลงทุน ใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได และใหเกิดการ
เคลื่อนยายของสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานไดอยางเสรีซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
มาตรฐานการครองชีพและความกินดีอยูดีของประชาชนภายในประเทศ และลดชองวางความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคมใหนอยลง 
 

4)  กรอบความรวมมืออาเซียน+3 (จีน ญ่ีปุน และเกาหล)ี 
เปนกรอบความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศกับประเทศนอก

กลุม 3 ประเทศ คือ จีน เกาหลีใต และญี่ปุน เพื่อสงเสริมความรวมมือในระดับอนุภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก และเพื่อนําไปสูการจัดต้ังชุมชนเอเชียตะวันออก (East Asian Community) โดยให
อาเซียนและกระบวนการตาง ๆ ภายใตกรอบความรวมมืออาเซียน+3 เปนกลไกสําคัญในการผลักดัน
ใหบรรลุเปาหมาย เน่ืองในโอกาสครบรอบ 10 ป ของการจัดต้ังกรอบความรวมมืออาเซียนบวกสาม
เมื่อ ป พ.ศ.2550 (2007) 

บทบาทของประเทศไทยตอกรอบความรวมมืออาเซียน+3 ประเทศไทยมีบทบาท
ที่แขงขันในกรอบอาเซียน+3 และไดริเริ่มความรวมมือในหลายสาขา อาทิ เยาวชน การใชพลังงาน
นิวเคลียรอยางปลอดภัย  

การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม สาธารณสุข และการศึกษา โดยไดผลักดันการออก
แถลงการณรวมวาดวยความรวมมือเอเชียตะวันออก ฉบับที ่2 เพื่อกําหนดทิศทางความรวมมือในกรอบ 
อาเซียน+3 การเรงรัด CMIM การออกแถลงขาวรวมวาดวยความรวมมืออาเซียน+3 เพื่อรับมือกับวิกฤต
เศรษฐกิจ และการเงินโลกและเปนเจาภาพการประชุมรัฐมนตรีสาธารณสุขอาเซียน+3 สมัยพิเศษ เรื่อง
ไขหวัดใหญสายพันธุใหม เมื่อป พ.ศ. 2552 และลาสุดไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมรัฐมนตรี
สาธารณสุขอาเซียน+3 สมัยพิเศษ เรื่องการเตรียมความพรอมและการแกไขปญหาการระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสอีโบลา นอกจากน้ีไทยไดผลักดันใหกรอบอาเซียน+3 มีบทบาทในการสนับสนุนความเช่ือมโยง ใน
อาเซียน และระหวางอาเซียนกับประเทศ+3 ภายใตแนวคิดหุนสวนความเช่ือมโยงอาเซียน+3 (ASEAN 
Plus Three Partnership on Connectivity) ทั้งน้ี ไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชุมสัมมนาเชิง
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ปฏิบัติการเรื่องความเปนหุนสวนความเช่ือมโยงอาเซียน+3 เมื่อวันที ่15 มิถุนายน พ.ศ.2555 ที่กรุงเทพฯ 
เพื่อพัฒนาแนวคิดการสงเสริมความเช่ือมโยงในกรอบอาเซียน+3 อยางเปนรูปธรรม โดยมุงเนนการสราง
ความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (PPP) การจัดต้ังกองทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานการ
พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรอาเซียนในการบังคับ ใชขอตกลง และกฎระเบียบตางๆ รวมถึง
สงเสริมความเชื่อมโยงระหวางประชาชน ดานการทองเท่ียว การศึกษา และวัฒนธรรม 
 

5)  กรอบความรวมมืออาเซียน+6 (จีน ญ่ีปุน เกาหลี ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ
อินเดีย) 

อาเซียนไดต้ังเปาหมายที่จะจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) โดยมีการดําเนินงานการรวมกลุมเศรษฐกิจใน 2 แนวทางคูขนานกัน คือ (1) การ
รวมกลุมภายในอาเซียน ซึ่งมีเปาหมายสูงสุดในการกาวไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใน ป พ.ศ. 
2558 เพื่อใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน มีขีดความสามารถในการแขงขันสูง มีการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน และ (2) การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกโดยการจัดทําความตกลง
การคาเสรี (FTAs) ซึ่งปจจุบันอาเซียนไดจัดทํา FTA กับประเทศคูคารวม 5 ฉบับ กับ 6 ประเทศ ไดแก 
(1) อาเซียน-จีน (2) อาเซียน-ญี่ปุน (3) อาเซียน-เกาหลี (4) อาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด และ (5) 
อาเซียน-อินเดีย รวมทั้งมีแนวโนมที่จะทําความตกลงการคาเสรีที่มีขนาดใหญ และครอบคลุมระดับการ
เปดเสรีมากข้ึน โดยเริ่มจากภูมิภาคเอเชียตะวันออก หรืออาเซียน+3 และอาเซียน+6 ซึ่ง อาเซียน+3 
และอาเซียน+6 ต้ังแต พ.ศ. 2547-2551 

 
ผลประโยชนจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่มีตอประเทศไทย 
(1) ประเทศไทยจะเปนศูนยกลางการทองเที่ยวและการบิน เน่ืองจากมีที่ต้ังอยูตรง

กลางของกลุมประเทศอาเซียน และยังสงผลเชิงบวกตอเน่ืองไปถึงการเปนศูนยกลางสถานที่การ
จัดการประชุมตาง ๆ การแสดงนิทรรศการ ศูนยกระจายสินคา และการคมนาคมอีกดวย รวมทั้งการ
บริการดานการแพทยและสุขภาพจะเติบโตอยางมากควบคูไปกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

(2) ดานการคา จะมีแนวโนมขยายตัวมากข้ึนอยางมากในอุตสาหกรรมบางประเภท 
เชน รถยนต การทองเที่ยว การคมนาคม แตอุตสาหกรรมประเภทที่มีการใชแรงงานทักษะตํ่าในการ
ผลิตเปนหลัก อาจไดรับผลกระทบเชิงลบ เชน ภาคการเกษตร กอสราง และอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
เน่ืองจากการยายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีคาแรงตํ่ากวา 

(3) การคาชายแดนจะขยายตัวข้ึนมาก เน่ืองจากมีการปรับเปลี่ยนพิธีการทาง
ศุลกากร 

(4) ภาคการผลิตจะไมขาดแคลนแรงงานไรฝมืออีกตอไป เน่ืองจากแรงงานจะ
สามารถเคลื่อนยายเสรี โดยจะมีแรงงานชาวเมียนมา ลาว กัมพูชา เขามาทํางานในประเทศไทยมาก
ข้ึน แตในมุมกลับกันก็จะเขามาแยงงานคนไทยบางสวนดวยเชนกนั 

(5) อุตสาหกรรมโรงแรม การทองเที่ยว รานอาหาร รถเชา บริเวณชายแดนจะมีการ
ขยายตัวมากข้ึน เน่ืองจากจะมีการสัญจรระหวางประเทศมากข้ึน และเมืองชายแดน เน่ืองจากเปนจุด
ขนสงที่สําคัญ 
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(6) ประเทศไทยจะเปนศูนยกลางในการผลิตอาหารระดับโลก ซึ่งมีขอไดเปรียบจาก
ตนทุนทางความรูและเทคโนโลยีการผลิตและแปรรูปที่มีประสบการณมายาวนาน ในการเปนศูนยกลาง
การสงออก 
 

6)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ที่อินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม พ.ศ. 2546 

ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนไดตกลงกันที่จะจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 
ประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ 

(1)  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) 
(2)  ประชาคมสงัคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Pillar) 
(3)  ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (Political and Security Pillar) 
สําหรับเสาหลักการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community หรือ AEC) ภายในป พ.ศ. 2558 เพื่อใหอาเซียนมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน 
แรงงานฝมือ อยางเสรี และเงินทุนที่เสรีข้ึนตอมาในป พ.ศ. 2550 อาเซียนไดจัดทําพิมพเขียวเพื่อจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เปนแผนบูรณาการงานดานเศรษฐกิจใหเห็นภาพรวมใน
การมุงไปสู AEC ซึ่งประกอบดวยแผนงานเศรษฐกิจในดานตาง ๆ พรอมกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนในการ
ดําเนินมาตรการตาง ๆ จนบรรลุเปาหมายในป พ.ศ. 2558 รวมทั้งการใหความยืดหยุนตามที่ประเทศ
สมาชิกไดตกลงกันลวงหนา เพื่อสรางพันธะสัญญาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน โดยไดกําหนด
ยุทธศาสตรการกาวไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่สําคัญ ไดแก เปดเสรีการลงทุน เปดเสรีการ
เคลื่อนยายเงินทุน เปดเสรีการคาสินคา เปดเสรีการคาบริการและการเคลื่อนยายแรงงานฝมืออยางมีเสร ี
 

7)  ความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการ
และเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral Technical and Economic 
Cooperation: BIMSTEC) 

กลุมประเทศสมาชิก BIMSTEC เปนกรอบความรวมมือทางวิชาการและเศรษฐกิจ
ระหวาง 7 ประเทศ คือ บังกลาเทศ ศรีลังกา อินเดีย สหภาพเมียนมา เนปาล ภูฏาน และไทย ที่
สงเสริมการใหความชวยเหลือระหวางกัน โดยมีสาขาความรวมมือทัง้หมด 14 สาขา ดังน้ี  

(1)  การคาการลงทุน (บังคลาเทศ)  
(2)  การทองเที่ยว (อินเดีย)  
(3)  การสื่อสารและคมนาคม (อินเดีย)  
(4)  พลังงาน (สหภาพเมียนมา)  
(5)  เทคโนโลยี (ศรีลังกา)  
(6)  ประมง (ไทย)  
(7)  เกษตร (เมียนมา)  
(8)  การตอตานการกอการราย (อินเดีย)  
(9)  ปฏิสัมพันธในระดับประชาชน (ไทย)  
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(10)  สาธารณสุข (ไทย)  
(11)  วัฒนธรรม (ภูฏาน)  
(12)  การจัดการดานสิ่งแวดลอมและภัยพิบัติ (อินเดีย)  
(13)  การลดความยากจน (เนปาล)  
(14)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (บังกลาเทศ) 

 
นโยบายของไทยตอ BIMSTEC 
- คมนาคมขนสง สงเสริมการพัฒนาความเช่ือมโยงหรือสนับสนุนการดําเนินการ

ตามการศึกษาดานโครงสรางพื้นฐานทางคมนาคมและโลจิสติกสที่จัดทําโดย ADB และการทํางานของ 
Expert Groups ดานคมนาคม 5 สาขา/ผลักดันโครงการทาเรือนํ้าลึกทวาย และถนนสามฝายไทย-
เมียนมา-อินเดีย 

- การคาการลงทุน ผลักดันการจัดทํา BIMSTEC FTA ใหสําเร็จโดยใหมีการลงนาม
ความตกลง การคาสินคาพรอมตารางขอผูกพันภาษีภายในป พ.ศ. 2554 

- พลังงาน ไทยผลักดันการเสริมสรางความรวมมือดานพลังงานระหวางประเทศ
สมาชิก ฯ โดยเฉพาะเรื่องพลังงานทดแทน พลังงานชีวภาพ และพลังงานนํ้า 

- วัฒนธรรม/การทองเที่ยว/ปฏิสัมพันธระดับประชาชน สนับสนุนการสงเสริม การ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม/ศาสนารวมกัน 

- สนับสนุนการจัดต้ังสํานักเลขาธิการถาวรของ BIMSTEC โดยเร็ว 
- สนับสนุนบทบาทของ Development Partner เชน ADB ESCAP ใน BIMSTEC 
กลุม BIMSTEC ถือไดวาเปนตลาดที่มีศักยภาพ แตปจจุบันยังมีการคา การลงทุน และ

การเดินทางติดตอระหวางกันคอนขางนอย ทําใหยังมีโอกาสและลูทางในการที่จะสงเสริม ความรวมมือ
ระหวางกันไดอีกมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงทางดานการคาการลงทุนน้ัน ประเทศสมาชิก ไดลงนามในกรอบ
ความตกลงเขตการคาเสรี BIMSTEC และทุกประเทศไดเสร็จสิ้นกระบวนการภายในประเทศสําหรับการ
ใหสัตยาบันแลวเชนกัน 
 

8)  กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong 
Subregion: GMS) 

ประกอบดวย 6 ประเทศ คือ ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนาน) โดย
มีช่ือเต็มวา GMS Economic Corridors หรือ ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง มีวัตถุประสงค
เพื่อสงเสริมการขยายตัวดานอุตสาหกรรม การเกษตร การคา การลงทุนและบริการ เพื่อใหเกิดการจาง
งาน ยกระดับการครองชีพ การถายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหวางกัน การใชทรัพยากรธรรมชาติ
ที่สงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ และชวยเพิ่มขีดความสามารถและโอกาสการแขงขันในเวทีการคาโลก 
ผานกลยุทธหลัก 3 ดาน คือ สนับสนุนใหมีการเช่ือมโยงระหวางกัน (Connectivity) เพื่อใหเกิดการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขัน (Competitiveness) โดยการรวมกลุมกันในอนุภูมิภาค (Community) 

สาขาความรวมมือของ GMS มี 9 สาขา ไดแก คมนาคมขนสง โทรคมนาคม 
พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร สิ่งแวดลอม การทองเที่ยว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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9)  กรอบความรวมมืออนุภูมิภาค อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) 
ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง ระหวางกัมพูชา ลาว 

เมียนมา ไทย และเวียดนาม เพื่อแกปญหาอันเกิดจากความแตกตางของระดับการพัฒนาที่ไมเทาเทียม
กัน ลดชองวางระหวางประเทศและเสริมสรางความมั่งค่ังและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรวมกันอยาง
ย่ังยืน โดยอยูบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง การดําเนินงานของ ACMECS ใหความสําคัญในเรื่องความ
รวมมือระหวางกลุมประเทศสมาชิก ซึ่งสรางดานความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึง
การเช่ือมโยงทางวัฒนธรรม ผลความรวมมือภายใตกรอบ ACMECS เกี่ยวกับการเช่ือมโยงเสนทาง
คมนาคม ทําใหจํานวนการคา การลงทุน และการทองเที่ยวระหวางกลุมประเทศสมาชิกเพิ่มสูงข้ึน ทั้งน้ี
สาขาความรวมมือของ ACMECS แบงเปน 8 สาขา ไดแก 

(1) สาขาการอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุนใหมีการไหลเวียนของ
สินคา และการลงทุน เพื่อใหเกิดการจางงานสรางรายไดลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมใหเงินชวยเหลือ
แบบใหเปลาและเงินกูแบบผอนปรน ลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ผานมาตรการตาง ๆ 
สงเสริมการจัดต้ัง Sister Cities บริเวณชายแดน โดยเฉพาะความสัมพันธทางเศรษฐกิจ (การคา  
การลงทุน การทองเที่ยว) เปนตน 

(2) สาขาความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม เพื่อพัฒนาเสริมสรางความ
เขมแข็ง และความรวมมือดานการเกษตรและอุตสาหกรรม เชน การจัดทํา Contract Farming สําหรับ
สินคาเกษตร 

(3) สาขาความรวมมือดานอุตสาหกรรมและพลังงานเพื่อเสริมสรางความรวมมือ
และความสามารถทางการผลิตทางอุตสาหกรรม การสนับสนุนทางวิชาการ รวมทั้งการสงเสริม
โครงการดานพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) สาขาการเช่ือมโยงการคมนาคมระหวางประเทศ เพื่ออํานวยความสะดวกตอ
การคาการลงทุน เชน การสรางโครงขายถนนสะพานเช่ือมโยงการขนสงระหวางประเทศ การพัฒนา
สรางเสนทางสายรองเพื่อเสริมตอแนวพื้นที่เศรษฐกิจภายใตกรอบ GMS และเช่ือมกับประเทศสมาชิก 
BIMSTEC โดยผานเสนทางจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาไปยังอินเดีย 

(5) สาขาความรวมมือดานการทองเที่ยวเพื่อสงเสริมและสรางความรวมมือดานการ
ทองเที่ยวสงเสริมยุทธศาสตรรวมสําหรับความรวมมือดานการทองเที่ยวระหวางประเทศที่เกี่ยวของ
และอํานวยความสะดวกการทองเที่ยวในกลุมประเทศสมาชิกและจากภูมิภาคอื่น ๆ อาทิ โครงการ 
ACMECS Single Visa 

(6) สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขัน
ทั้งการฝกอบรมการศึกษาในโรงเรียนและมหาวิทยาลัย ดําเนินการฝกอบรมสัมมนา ใหทุนการศึกษา
ระดับมหาวิทยาลัยแกประเทศสมาชิก 

(7) สาขาความรวมมือดานสาธารณสุขเพื่อรวมมือกันปองกันและแกไขปญหาโรค
ระบาดรายแรง และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารดานสาธารณสุข สงเสริมการวิจัยและพัฒนาขีด
ความสามารถทางดานสาธารณสุขระหวางกัน 

(8) สาขาความรวมมือดานสิ่งแวดลอม เพื่อเปนสวนสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืน 
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กลไกการทํางาน ACMECS ของฝายไทย 
(1) คณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (กพบ.) 

พิจารณากลั่นกรอง เสนอแนะนโยบาย แผนงานและโครงการความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานเพื่อ
ลดชองวางทางเศรษฐกิจ 

(2) กระทรวงการตางประเทศ (กต.) โดยกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ เปนหนวยงาน
หลักในการประสาน การดําเนินการความรวมมือ ตลอดจนการจัดการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโส 
รัฐมนตรี และผูนํา ACMECS โดยมีสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ (สพร.)  
เปนหนวยงานใหความชวยเหลือทางวิชาการตามโครงการตาง ๆ ในกรอบ ACMECS แกประเทศสมาชิก 

(3) สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (สพพ.) ใหการ
ชวยเหลือทางการเงินและทางวิชาการในการใหความรวมมือดานการพฒันาเศรษฐกจิแกประเทศเพือ่นบาน 

(4) การประชุมผูนํา ACMECS ครั้งที่ 5 เมื่อวันที่ 12-13 มีนาคม พ.ศ. 2556 ณ 
เวียงจันทน สปป.ลาว 

ภายใตกรอบความรวมมือดังกลาวขางตน การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในอนาคตจะมีลักษณะเปนความรวมมือขามพรมแดนมากข้ึน ทั้งในแงของลักษณะทางภูมินิเวศ 
และความรวมมือในการจัดทําแผนการบริหารจัดการ โดยเฉพาะประเด็นเช่ือมโยง ไดแก สภาวะการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การทองเที่ยว การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่มีความ
เช่ือมโยงกันในเชิงระบบนิเวศ การเคลื่อนยายของประชากร แรงงาน และผลกระทบจากการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน ไดแก การขนสง โดยเฉพาะระบบราง การจัดการนํ้าในภาพรวมของลุมนํ้าทีก่ลุมประเทศ
ตางๆ ไดใชทรัพยากรรวมกัน อันจะมีผลกระทบตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  
 

2.3.2  นโยบายระดับประเทศ 
นอกเหนือจากนโยบายระหวางประเทศแลว การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม ยังตองวิเคราะหถึงปจจัยจากการพัฒนาจากนโยบายระดับประเทศเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการต้ังรับ ปรับตัว และเช่ือมโยงถึงการสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและ
สภาพแวดลอมดีข้ึน ปรากฏอยูในนโยบาย แผน ยุทธศาสตรระดับประเทศ ไดแก 

1)  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผน 
ตาง ๆ ใหสอดคลอง และบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยให
เปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติ
การจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2560 โดยกําหนดใหมีการ
แตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเพื่อรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติกําหนดวิธีการ  
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติในการติดตามการตรวจสอบ และ 
การประเมินผลรวมทั้งกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการให
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติเพื่อใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ 
พ.ศ. 2560 
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ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศ
ไทยตามรัฐธรรมนูญ ที่ตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
มั่นคงมั่งค่ัง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคนเพื่อใหประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนา
ใหบรรลุตามวิสัยทัศน จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะทําใหประเทศ
ไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายในและภายนอก
ประเทศ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศไดรับการพัฒนายกระดับไปสู
การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสรางมูลคาเพิ่มและพัฒนาเครื่องยนตทางเศรษฐกิจใหมที่จะสราง
และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายไดของประชาชนในภาพรวมและ
กระจายผลประโยชนไปสูภาคสวนตาง ๆ ไดอยางเหมาะสม คนไทยไดรับ การพัฒนาใหเปนคนดี เกง  
มีวินัย คํานึงถึงผลประโยชนสวนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห สามารถ “รูรับ ปรับใช” 
เทคโนโลยีใหมไดอยางตอเน่ือง สามารถเขาถึงบริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรม
ไดอยางเทาเทียมกัน โดยไมมีใครถูกทิ้งไวขางหลังการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตร
ชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยประกอบดวย 6 
ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง (2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถใน
การแขงขัน (3) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (4) ยุทธศาสตร
ชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ (6) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐโดยผังแสดงการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป สูการปฏิบัติ  

 

 
 

รูปท่ี 2.3.2-1  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 20 ป สูการปฏิบัติ 
ที่มา: ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  
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รูปท่ี 2.3.2-2  กรอบแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ที่มา: ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  

 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป: ท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม มีดังน้ี 
(1) ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในทุกมิติ ทั้งมิติดาน
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอยางบูรณาการ โดยเปนการดําเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทาง
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสําคัญกับการสรางสมดุลทั้ง 3 ดาน อันจะนําไปสู
ความย่ังยืนเพื่อคนรุนตอไปอยางแทจริง โดยใชพื้นที่เปนตัวต้ังในการกําหนดกลยุทธและแผนงาน และ
การใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปจจัยที่มีอยูอยางจํากัด ถือวาเปนองคประกอบสําคัญในการ
ดํารงชีพของมนุษย และสงผลตอการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา และเพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาประเทศในระยะ 20 ปไดอยางย่ังยืน จึงจําเปนตองกําหนดใหมียุทธศาสตรชาติดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อกําหนดแนวทางการแกไขปญหาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันที่มีปญหาความเสื่อมโทรมอยางตอเน่ือง  
ทั้งในสวนของพื้นที่ปาไมที่ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 
ทรัพยากรนํ้าที่ยังไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการไดอยางเต็มศักยภาพ และมีความเสี่ยงในการ
ขาดแคลนในอนาคต ซึ่งปญหาเชิงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมดังกลาวจะกอใหเกิดจุดออนของการรักษา
และยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศไดอยางย่ังยืนตอไปในอนาคตยุทธศาสตรชาติดานการ
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สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ไดนอมนําศาสตรของพระราชาสูการพัฒนาที่
ย่ังยืน โดยยึดหลัก 3 ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผลมีภูมิคุมกัน” มาเปนหลักในการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติควบคูกับการนําเปาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืนทั้ง 17 เปาหมายมาเปนกรอบแนวคิดที่
จะผลักดันดําเนินการเพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนในทุกมิติ ทั้งมิติดานสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศอยางบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศนเพื่อให ประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลวที่มีคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในป พ.ศ. 2580 จากหลักการดังกลาวขางตน ทําใหการ
พัฒนายุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ถูกดําเนินการ
บนพื้นฐานความเช่ือในการเติบโตรวมกัน ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดย
ใหความสําคัญกับการสรางสมดุล ทั้ง 3 ดาน ไมใหมากหรือนอยจนเกินไป อันจะนําไปสูความย่ังยืนเพื่อ
คนรุนตอไปอยางแทจริง สอดคลองกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ย่ังยืน ซึ่งเปนหัวใจของ
ยุทธศาสตรชาติดานน้ีเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม มีดังน้ี  

เปาหมายที่ 1 อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม 
ใหคนรุนตอไปไดใชอยางย่ังยืน มีสมดุล 

เปาหมายที่ 2 ฟนฟูและสรางใหมฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เพื่อลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศในทุกมิติ 

เปาหมายที่ 3 ใชประโยชนและสรางการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหสมดุลภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ 55 พฤษภาคม 2561 

เปาหมายที่ 4 ยกระดับกระบวนทัศน  เพื่ อกํ าหนดอนาคตประเทศดาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 

ตัวช้ีวัดการบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ไดแก  

(4.1) พื้นที่สีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมไมนอยกวา รอยละ 55 ของพื้นที่
ประเทศ ไดแก ปาธรรมชาติรอยละ 35 พื้นที่สวนปา ใชประโยชนรอยละ 15 และพื้นที่สาธารณะเพื่อ
การพักผอนหยอนใจรอยละ 5 

(4.2) พื้นที่เขาหัวโลน หาดทองเที่ยวและแนวปะการัง แมนํ้าลําคลองและแหลง
นํ้าธรรมชาติไดรับการฟนฟูดูแลรักษา นํ้าเสียไดรับการบําบัดและขยะมูลฝอยไดรับการกําจัดอยางถูก
สุขอนามัยปริมาณฝนขนาดเล็กในบรรยากาศอยูในเกณฑมาตรฐานสากล 

(4.3) ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยลดลงอยางนอย รอยละ 20 จากกรณีปกติ 
มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพเพิ่มข้ึน ระบบการจัดการเชิงคุณภาพของภาคการทองเที่ยว ระบบจัดการนํ้า 
เชิงลุมนํ้าความมั่นคงนํ้าในทุกมิติเพิ่มข้ึนใหไดรอยละ 80 

(4.4) กระบวนทัศน แนวคิด และพฤติกรรมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่
สนับสนุน การพัฒนาที่ย่ังยืน องคความรูและศักยภาพที่พึงประสงคของทุกภาคสวนพัฒนาดีข้ึน  
การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน ระบบธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมเกิดข้ึน โครงการสําคัญ 
ที่สะทอน การเปลี่ยนแปลงในการกําหนดอนาคตประเทศ 
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ในประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมที่มีผลตอการกําหนดยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม สามารถสรุปประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

 
ประเด็นที่ 1 สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุงเนนการพัฒนา

สังคมเศรษฐกิจใหเติบโตและมีความเปนธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดีดวยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความเปนธรรมทางสังคม 
สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและลดปญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได 
โดยมีเปาหมายสูสังคมที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงข้ึนแตมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตํ่าลง ผานแนวทางและ
มาตรการตาง ๆ เชน การบริโภคและการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพิ่มพื้นที่สีเขียวและปาไมรักษา
ฐานทรัพยากรสัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพ สงเสริมใหสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึน คนมีความ
รับผิดชอบตอสังคม มีความเอื้ออาทร และเสียสละ เพื่อผลประโยชนสวนรวมของชาติ ดังน้ี 

(1.1) เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษที่มีคุณภาพ 
(1.2) อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพที่มีคุณคาตอระบบนิเวศและ/

หรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและภูมิปญญาทองถ่ินที่เกี่ยวของ พัฒนาและเช่ือมโยงระบบ
ฐานขอมูลใหไดมาตรฐาน สะดวกตอการเขาถึงและนําไปใชประโยชนและการสงเสริมการเกษตรทีช่วย
อนุรักษฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

(1.3) อนุรักษและฟนฟูแมนํ้าลําคลองและแหลงนํ้าธรรมชาติทั่วประเทศ มีการวาง
แผนการอนุรักษและฟนฟูแหลงนํ้าบนพื้นฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ สงเสริมกลไกการมีสวนรวมใน
การบริหารการจัดการอนุรักษและพัฒนาแมนํ้า คู คลองและแหลงนํ้าธรรมชาติ สนับสนุนใหมี
โครงขายการสัญจรทางนํ้าที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมีประสิทธิภาพ สงเสริม สนับสนุนให
ประชาชน องคกรเอกชนเอกชน มีความรูความเขาใจ ความตระหนักตอคุณคาและความสําคัญของ
แมนํ้า คู คลอง 

(1.4) รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยหยุดย้ังการบุกรุก
ทําลายและยึดคืนพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุก โดยประยุกตใชเทคโนโลยีในการบริหารจดัการพื้นที่เสี่ยงตอการถูก
บุกรุกมีการบริหารจัดการเชิงพื้นที่และมีการบูรณาการทุกหนวยงานในการเฝาระวังและปองกันการ 
บุกรุกปาสงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย พื้นที่เขา
หัวโลนและพื้นที่แนวกันชน สงเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน สงเสริมการใชประโยชน
พื้นที่ตนนํ้าที่เหมาะสม และไมเกิดผลกระทบโดยกําหนดสิทธิชุมชนที่เขาไปใชประโยชนจากปาจะตอง
คํานึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจํากัด และศักยภาพในการฟนตัว เพื่อใหชุมชนมีความรูสึก
หวงแหนเกิดการอนุรักษทรัพยากรปาไม และมีการปลูกปาเพิ่มข้ึนตามหลักการผูไดรับประโยชนจากปา
เปนผูดูแลปา สงเสริมปลูกปาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปาปลูกแบบครบวงจร สรางกลไกหรือระบบ
ตัดฟนระยะยาวที่ถูกตองตามหลักวิชาการและกฎหมายสําหรับพื้นที่ที่อยูนอกเขตพื้นที่ปาไมและพื้นที่
ของเอกชน โดยใหสามารถนํามาใชประโยชนควบคูกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสามารถระบุ
แหลงกําเนิดของไม และปองกันการลักลอบนําไมออกจากปาไมสวมเปนไมถูกกฎหมาย และพัฒนาพื้นที่
สีเขียวเพื่อการพักผอนหยอนใจและการเรียนรูทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมืองและชนบทเพื่ อให
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ประชาชนไดประโยชนและรูสึกใกลชิดธรรมชาติเกิดความรูสึกหวงแหนเกิดจิตสํานึกในการอนุรักษและ
ไดรับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติพรอมทั้งการแกไขปญหาชุมชนที่ทํากินในเขตปา โดยเนนการใช
ประโยชนที่ไมเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ในรูปแบบคนอยูกับปาอยางย่ังยืน การจัดทําแผนที่แนวเขต
พื้นที่สีเขียว ที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และจัดทําฐานขอมูลพื้นที่สีเขียวรายจังหวัด การสงเสริมการบริหาร
จัดการพื้นที่ปาชุมชนและปาครอบครัวแบบมีสวนรวม การสรางเครือขายภาคประชาชนทุกระดับอายุให
มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

(1.5) สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน โดยสงเสริมการบริโภคและการผลิต 
สีเขียวอยางย่ังยืน ซึ่งรวมถึงการสงเสริมใหเกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการ
ผลิต วิธีคิดและวิถีชีวิตของบุคคลและองคกรใหมีการใชทรัพยากรอยางประหยัดคุมคาและมปีระสทิธิภาพ
มากที่สุดการสรางการมีจิตสํานึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและพฤติกรรมการบริโภค
อยางพอเพียงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การใชกลไกทางเศรษฐศาสตรและมาตรการทางสังคมจูงใจ
ผูบริโภคและผูผลิต การสรางระบบและกลไกการเฝาระวัง ติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมมลพิษในภาค
การผลิตและการใชมาตรการการตรวจสอบยอนกลับถึงแหลงที่มาของวัตถุดิบ พรอมทัง้สงเสรมิใหมกีารลด
ขยะเปนศูนยจัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จย่ังยืน การลดการปลอยมลพิษและผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึง
การจัดการการปลอยมลพิษจากภาคการผลิตเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจควบคูกับการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพโดยกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การมีระบบจัดการของเสียจากแหลงกําเนิด
มลพิษทุกประเภทที่เพียงพอและมีการจัดการมลพิษไดเปนไปตามมาตรฐาน มีการบังคับใชกฎหมายกับ
ผูประกอบการอยางเครงครัด รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและพัฒนาพลังงานทางเลือก
เพื่อใชในการผลิตอยางย่ังยืน รวมถึงการวิจัยและพัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก การเพิม่
ศักยภาพการผลิต การใช และตลาดพลังงานทางเลือก การสรางจิตสํานึกและเขาถึงองคความรูขอเท็จจรงิ 
ดานพลังงานทางเลือก พรอมทั้งการสงเสริมการจัดซื้อจัดจางสีเขียวทั้งระบบ รวมถึงการกําหนดใหทุก
หนวยงานของรัฐมีการจัดซื้อจัดจางสินคาและบริการที่ไดรับการรบัรองผลติภัณฑทีเ่ปนมติรตอสิง่แวดลอม 
การสงเสริมใหภาคเอกชนใชสินคาและบริการจากผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การสงเสริม การ
บริโภคที่ย่ังยืน โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมทั้งมีการสงเสริมและพัฒนา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อสรางแรงจูงใจใหดําเนินการเพื่อรองรับการปลูกปาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวใน
พื้นที่เอกชน การปรับปรุงกลไกรัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทีเ่ปนมิตรตอสิ่งแวดลอมของประชาชน
และภาคเอกชน 

 
ประเด็นที่ 2 สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุงเนนการให

ความสําคัญกับการสรางการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคูไปกับการดูแล
ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งหมด ภายใตอํานาจและสิทธิประโยชนของประเทศที่พึงมีพึงได 
เพื่อความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยมุงเนนการถายทอดองคความรูเรื่องทะเลที่
ถูกตองและเพียงพอ เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟนฟูทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงทั้งระบบ พัฒนาและเพิ่มสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

(2.1) เพิ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสรางความสามารถ  
ในการแขงขันของประเทศในดานตาง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลใหมีบทบาทเปนที่ยอมรับใน
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กลุมประเทศอินโดจีนและประชาคมอาเซียน เรงลดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงทรัพยากร กระจาย
ประโยชนที่เกิดข้ึนใหทั่วถึง เพื่อยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน พรอมทั้งสงเสริมและ
สรางเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหมทางทะเล สงเสริมผูประกอบการรายยอยและวิสาหกิจชุมชน ให
คํานึงถึงทรัพยากรและสิ่งแวดลอมพัฒนาศักยภาพคนและการใชเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
แขงขัน ความสามารถในการแขงขันเพิ่มข้ึนบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการเพิ่มขีด
ความสามารถในการจัดการกับกาซเรือนกระจก พรอมรับมือกับผลจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง  
ที่สงผลกระทบตอทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล การปรับตัวตอสภาวะการ
เปลี่ยนแปลง และการมีการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศที่เปนมาตรฐานมีระบบ
เศรษฐศาสตรและเครื่องมือทางการคลังมาใชใหเหมาะสม เพื่อใหเกิดความรับผิดชอบโดย ผูใชประโยชน
หรือตอผูทําความเสียหายตอทรัพยากร และสงเสริมการใชประโยชนที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึง
การที่พื้นที่ชายฝงและในทะเลไดรับการแบงเขตและจัดสรรดวยกลไก ที่มีประสิทธิภาพ มีผังชายฝงและ
ผังทะเลชัดเจน กําหนดพื้นที่การพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ โดยการมีสวนรวมของประชาชนและสอดคลอง
กับสภาพภูมิศาสตรและทรัพยากรในพื้นที ่

(2.2) ปรับปรุง ฟนฟู และสรางทรัพยากรทางทะเลและชายฝงใหมทั้งระบบ  
โดยรักษาแนวปะการังที่สําคัญตอการทองเที่ยว รักษาปาชายเลนที่สําคัญตอการดูดซับกาซเรือนกระจก 
รักษาแหลงหญาทะเลที่สําคัญตอประมงและสัตวทะเลหายาก มีพื้นที่คุมครองทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ
ในรูปแบบตาง ๆ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่  
ออกกฎหมายคุมครองสัตวที่มีความสําคัญตอระบบนิเวศ การทองเที่ยว และการอนุรักษระดับสากล 
พรอมทั้งมีระบบควบคุมและตรวจสอบผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืนโดยคํานึงถึงมูลคาของระบบนิเวศและสิ่งมีชีวิตทางทะเล 
กระบวนการมีสวนรวมชัดเจนและเปนที่ยอมรับ การมีหนวยติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  
มีระบบตรวจสอบติดตาม และแจงเตือนปญหาสิ่งแวดลอม เพื่อลดผลกระทบตอระบบนิเวศ สัตวทะเล
หายาก หวงโซอาหารและคุณภาพอาหารทะเล รวมถึงมีการกระจายความรูดานทะเลในทุกระดับช้ัน
และครอบคลุมทุกรูปแบบและมีกิจกรรมการสรางความตระหนักทางทะเล มีระบบศูนยขอมูลความรู
เชิงรุกที่เขาถึงไดผานระบบอินเตอรเน็ตของทุกสรรพสิ่งตามแนวทางเทคโนโลยีดิจิทัล มีการศึกษาวิจัย
เรื่องทะเลอยางตอเน่ืองและสอดคลองกับกระแสโลก มีหนวยคลังสมอง เปนคลังรวมความรูดาน
ผลประโยชนทางทะเลเพื่อใหคําปรึกษาชวยการตัดสินใจของผูบรหิารและใหบรกิารความรูแกประชาชน 
มีการนําความรูเพื่อพัฒนาใหเกิดการใชประโยชนอยางย่ังยืนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

(2.3) ฟนฟูชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยว และชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไข
ทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม โดยจัดการชายฝงประเทศไทย
ทั้งหมดแบบบูรณาการ ชายฝงทะเลไดรับการปองกัน แกไขปญหา และมีนโยบาย การจัดการชายฝงที่
เหมาะสม มีแผนแมบทกําหนดวิธีการจัดการในแตละพื้นที่สําคัญทั่วประเทศ การกัดเซาะชายฝง โดยใช
รูปแบบการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงที่เหมาะสม รวมถึงการปองกันการกัดเซาะชายฝง
ในบริเวณที่ยังไมเกิด โดยการประกาศเขตพื้นที่ที่ไมมีการกัดเซาะ 

(2.4) พัฒนาและเพิ่มสัดสวนกิจกรรมทางทะเลที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการ
ทองเที่ยวทางทะเลมีการคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมล้ําและ



2-36 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

ดูแลผลประโยชนใหเกิดข้ึนกับประชาชนในพื้นที่ การดูแลความปลอดภัยนักทองเที่ยวทางทะเลจาก
อุบัติเหตุและจากสัตวทะเลมีอันตราย การพัฒนาทาเรือทั้งระบบใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การพัฒนา
เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยวทางทะเลรูปแบบใหม พัฒนาประเทศใหเปน
ศูนยกลางทาเรือหลักของเรือสําราญในภูมิภาค การจัดทําแหลงทองเที่ยวดํานํ้าที่มนุษยสรางข้ึนเพื่อ
รองรับปริมาณนักทองเที่ยวในอนาคต โดยในดานการพาณิชยนาวีไดรับการยกระดับเทียบเทา
มาตรฐานสากล สงเสริมใหประเทศเปนศูนยกลางดานพาณิชยนาวีของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินคา
ตามแนวชายฝง ใหเติบโตอยางย่ังยืนสนับสนุนใหเกิดการเช่ือมตอเสนทางเศรษฐกิจสองฟากฝงสมุทร 
สําหรับในดานการประมง มีการสงเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพื่อใชในการวางแผนการบริหาร
จัดการใหสอดคลองกับศักยภาพ การทําประมงที่คํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิก
เครื่องมือประมงที่ทําลายลาง และปองกันไมใหเรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศเขามาทําการประมงที่ผิดกฎหมาย เรงพัฒนาการจัดการดานการเพาะเลี้ยงในทะเล ที่สอดคลอง
กับ แผนการใชประโยชนเชิงพื้นที่ทางทะเล การศึกษาวิจัยเพื่อนําความรูและนวัตกรรมใหม ๆ มา
พัฒนาการประมงครบวงจร เพื่อใหประเทศยังคงเปนผูนําดานการผลิตและสงออกผลิตภัณฑประมง
มูลคาสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และในดานพลังงานมีการนําแทนผลิตปโตรเลียมที่รื้อถอนมา 
ตอยอดในการใชประโยชน พัฒนาเทคนิควิจัยในดานพลังงานหมุนเวียนในทะเล สํารวจแหลงแรทางทะเล 
และแสดงทาทีในการเปนผูรวมมือในการนําทรัพยากรเหลาน้ีมาใชในระดับสากล 

 
ประเด็นที่ 3 สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

มุงเนนลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสรางสังคมคารบอนตํ่า ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติ
ทั้งระบบ และการสรางขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสีย
และเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมทัง้
สนับสนุนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ดังน้ี 

(3.1) ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัด
การเมืองเพื่อมุงสูเมืองคารบอนตํ่า และพื้นที่สีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการดาน
การเกษตร ที่มีผลประโยชนรวมในการลดกาซเรือนกระจก รวมทั้งเรงฟนฟูพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 
สงเสริมการเพิ่มพื้นที่ปาเพื่อเปนแหลงกักเก็บกาซเรือนกระจก 

(3.2) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบ 
ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานขอมูล การคาดการณสภาพ
ภูมิอากาศและระบบเตือนภัยลวงหนาที่รวดเร็ว แมนยํา และมีประสิทธิภาพ และมีการเพิ่มประสิทธิภาพ
การปองกันและลดผลกระทบทั้งในเชิงโครงสรางและไมใชโครงสรางเพื่อเตรียมรับมือกับพิบัติภัยที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศ การบริหารจัดการพิบัติภัยทั้ง
ระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระยะยาวและการบูรณาการประเด็นดาน
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกระบวนการจัดทําแผนรายสาขา มีการดําเนินการ
และติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง รวมถึงการเสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และ
เมืองในการรับมือ และปรับตัวตอผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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(3.3) มุงเปาสูการลงทุนที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยกําหนดใหประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนวาระแหงชาติ
เพื่อใหมีการบูรณาการในนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน มีการสงเสริมสินคาและบริการคารบอนตํ่าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
อยางเปนระบบ และพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อสรางแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน มาตรการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนทั้งในและ
ตางประเทศ การยกเวนภาษี รวมทั้งพัฒนารูปแบบทางธุรกิจ ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
พรอมทั้งมีการพัฒนากฎหมายเพื่อขับเคลื่อนการบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อยางมีประสิทธิภาพ 

(3.4) พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซ้ําที่เกิดจาก
การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสรางระบบสาธารณสุข เครือขายเตือนภัยและเฝาระวังโรคให
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุมเสี่ยงที่มีความออนไหวตอปจจัยการเปลี่ยนแปลง
ทางภูมิอากาศ ตอโรคอุบัติใหม โรคอุบัติซ้ํา การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดลอมและเวชศาสตร
ปองกันทั้งระบบ 

 
ประเด็นที่ 4 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน

ความเปนเมืองที่เติบโตอยางตอเน่ือง และมีขอกําหนด รูปแบบ และกฎเกณฑที่เกี่ยวเน่ืองกับลักษณะการ
ใชพื้นที่ตามศักยภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยเนนการพัฒนา “เมืองนาอยู ชนบทมั่นคง เกษตร
ย่ังยืนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยใหความสําคัญกับการจัดทําแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท 
พื้นที่เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ 
พัฒนาพื้นที่ตนแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัดอยางย่ังยืน ลดการปลดปลอยมลพิษและ
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สงเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม อุทยานธรณีวิทยา แหลงโบราณคดี มรดกทางสถาปตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ 
และวิถีชีวิตพื้นถ่ินอยางย่ังยืน 

(4.1) จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่ เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมรวมถึงพื้นที่อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ โดย
จัดทําและพัฒนาระบบการเช่ือมโยง จัดการ และ วิเคราะห ขอมูลขนาดใหญ เพื่อการจัดทําแผนผังภูมิ
นิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ โดยจัดทําแผนผังภูมิ
นิเวศของพื้นที่ตามเกณฑและมาตรฐานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การจัดการสิ่งแวดลอม การกําหนด
เขตพื้นที่แนวกันชน พรอมทั้งการจัดทําผังเมืองและชนบท ตามเกณฑมาตรฐานและองคประกอบของ
ผังเมืองรวมดานการใชประโยชนที่ดิน คมนาคมขนสง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การจัดทําแผนผัง
พื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก เพื่อใชในการพัฒนาการเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรียการจัดทําผังพื้นที่อุตสาหกรรมตามเกณฑมาตรฐานตลอดจนตัวช้ีวัดเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทําผังพื้นที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แหลงโบราณคดี มรดกทาง
สถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินอยางย่ังยืน 
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(4.2) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการ
บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอยางย่ังยืน โดยพัฒนาเมืองนาอยูอยางย่ังยืน พัฒนาชนบทมั่นคงอยาง
ย่ังยืน พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมปลอดภัยอยางย่ังยืน พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ อุทยานธรณีวิทยา แหลงโบราณคดี มรดกอาเซียนและมรดกโลก มรดก
ทางสถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินอยางย่ังยืนตามประกาศเขตพื้นที่
กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

(4.3) จัดการมลพิษทุกประเภท โดยเฉพาะขยะและนํ้าเสีย และผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล โดยปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอม
ของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใชมาตรฐานสิ่งแวดลอม ดานดิน นํ้า อากาศ ปาไม สัตวปา 
และความหลากหลายทางชีวภาพ กับทุกภาคสวนอยางเครงครัด การพัฒนาระบบจัดการมลพิษ
กําเนิดใหมและมาตรฐาน พรอมทั้งขจัดมลพิษและแกไขฟนฟูผลกระทบสิ่งแวดลอมดาน ดิน นํ้า 
อากาศ ปาไมสัตวปาและความหลากหลายทางชีวภาพอันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ 
มีการพัฒนาและใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อลดมลพิษ และผลกระทบสิ่งแวดลอม พรอมทั้ง
กําหนดเปาหมายการจัดการขยะต้ังแตตนทางถึงปลายทาง ดวยเปาหมาย 3R (Reduce, Reuse, 
Recycle) และยกเลิกมาตรการบอฝงกลบขยะภายในระยะ 20 ปพรอมทั้งมีกลไกกํากับดูแลการ
จัดการขยะและมลพิษอยางเปนระบบทั้งประเทศ 

(4.4) สงวนรักษา อนุรักษ  ฟนฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรม
อยางย่ังยืนโดยกําหนดใหภาครัฐเปนแกนกลางในการใหความรู ประสาน และบูรณาการทุกภาคสวนใน
การเพิ่มและรักษาพื้นที่สีเขียว เพื่อเพิ่มพื้นที่ปาไมในภาพรวมของประเทศ การฟนฟูระบบนิเวศ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ พรอมกับการปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชเรื่องการใชประโยชนของ
ชุมชนในพื้นที่ปาอยางสมดุล การพัฒนาและสงเสริมกลไกคารบอนเครดิต และกลไกการจายคาตอบแทน
การใหบริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษา อนุรักษ และฟนฟูแหลงโบราณคดี มรดกทาง
สถาปตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินอยางย่ังยืน โดยจัดใหมีมาตรการชดเชย
และแรงจูงใจในการดําเนินการ 

(4.5) พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุมอาสาสมัครดวยกลไก
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางย่ังยืนในทองถ่ิน โดยการสนับสนุนของรัฐในทุกมิติอยางเปนรูปธรรม
โดยพัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย ที่ประกอบดวยภาคีสําคัญตามบริบทของ
พื้นที่อยางเปนรูปธรรม เช่ือมโยงการพัฒนารวมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการ 
องคกร เพื่อการพัฒนาเมือง ชุมชน และเครือขาย ใหมีทักษะทัดเทียมกับประเทศอื่นในระดับสากล โดย
พัฒนาสหกรณ วิสาหกิจชุมชน หรอืองคกรธุรกิจประชาชุมชน เพื่อสงเสริมใหเกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร
ในการพัฒนาผลผลิตตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพื่อเกษตรกรโดย
เกษตรกร พรอมกับสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธและรายไดใหกับชุมชน 
 

ประเด็นที่ 5 พัฒนาความมั่นคงนํ้า พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
มุงเนนพัฒนาระบบจัดการนํ้าทั้งระบบ เพื่อใหเกิดความมั่นคง เพิ่มผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใช
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นํ้าทุกภาคสวน ดูแลภัยพิบัติจากนํ้าทั้งระบบ พัฒนาความมั่นคงทางพลังงานอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
เนนสงเสริมการใชพลังงานสะอาดที่คํานึงถึงการพัฒนาอยางเหมาะสม ใหมีประสิทธิภาพ เพิ่มศักยภาพ
และการใชพลังงานหมุนเวียนในพื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด พัฒนาความมั่นคงการเกษตรที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ใหเปนฐานการผลิตอาหารที่มั่นคงและปลอดภัย และเปนฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง ดังน้ี 

(5.1) พัฒนาการจัดการนํ้าเชิงลุมนํ้าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงดานนํ้าของประเทศ 
โดยจัดใหมี นํ้าสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เขาถึงได  
มีระบบการจัดการนํ้าชุมชนที่เหมาะสม พรอมทั้งสงเสริมฟนฟู อนุรักษ พื้นที่ตนนํ้า พื้นที่ชุมนํ้า พ้ืนที่พัก
นํ้า แหลงนํ้าธรรมชาติ แองนํ้าบาดาล การระบายนํ้าชายฝง ใหมีปริมาณและคุณภาพนํ้า และใช
ประโยชนไดตามเกณฑ มีการจัดทําแผนปองกัน ฟนฟู รักษา รวมกับแผนรักษาเขตตนนํ้า แผนปองกัน
แผนดินถลมแผนอนุรักษ ฟนฟู รักษาสภาพสิ่งแวดลอม แหลงนํ้าธรรมชาติ ตามพื้นที่ที่กําหนดและตาม
ความสําคัญและมีการพัฒนาการจัดการนํ้าเชิงลุมนํ้าทั้งระบบใหมีระดับความมั่นคงในระดับสากล โดย
การจัดหาและใชนํ้าที่สมดุล ทันสมัย ทันการ และสรางความเปนธรรม ใชระบบทั้งทางโครงสราง 
กฎระเบียบการวางองคกรการจัดการการจัดหาและใชนํ้าที่ไดสมดุล ระบบและกลไกการจัดสรรนํ้า การ
กําหนดโควตานํ้าที่จําเปนและเปนธรรม การยกระดับผลิตภาพการใชนํ้าใหเทียบเทาระดับสากล รวมทั้ง
การเตรียมความพรอมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศและการสื่อสาร การพัฒนาเครื่องมือ การจัดการ 
การดําเนินการเพื่อสรางสมดุล สรางวินัยของประชาชนในการใชนํ้าและการอนุรักษอยางรูคุณคา พรอม
ทั้งมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ สารสนเทศกับนานาชาติ และการดําเนินการรวมใชนํ้ากับแมนํ้า
ระหวางประเทศ โดยพิจารณาและดําเนินการโครงการบูรณาการและเช่ือมโยงกับประเด็นอื่นรวมกับ
ระดับสากลและมีการจัดระบบการจัดการนํ้าในภาวะวิกฤติ ใหสามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัย
พิบัติที่เกิดจากนํ้าตามหลักวิชาการใหอยูในขอบเขตที่ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ โดยแบงตามลักษณะของ
แตละพื้นที่ไดและสามารถฟนตัวไดในเวลาอันสั้น 

(5.2) เพิ่มผลิตภาพของนํ้าทั้งระบบ ในการใชนํ้าอยางประหยัด รูคุณคา และสราง
มูลคาเพิ่มจากการใชนํ้า ใหทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดใหมีนํ้าเพียงพอตอการเจริญเติบโตของเขต
เมืองเพื่อการอยูอาศัย การพาณิชยและบริการ พรอมระบบจัดการนํ้าในเขตเมือง มีระบบแผนผังนํ้า 
ระบบกระจายนํ้าดี ระบบรวบรวมนํ้าเสีย ระบบระบายนํ้า สําหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึงนํ้า
สําหรับผูมีรายไดตํ่าในชุมชนเมืองใหเพียงพอตอความตองการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยพัฒนา
ระบบนํ้าในเมืองที่มีความเช่ือมโยง มีแหลงนํ้าสํารอง ทบทวน/จัดทําแผนตามความสําคัญของแตละพื้นที่ 
และใชนํ้าจากหลายแหลง การใชนํ้าซ้ําในพื้นที่วิกฤติพรอมทั้งจัดใหมีนํ้าใชเพียงพอสําหรับการพัฒนา
เกษตรและอุตสาหกรรมตามแผนการเติบโตแบบสีเขียว ทองเที่ยวพรอมมีระบบดูแลนํ้าภายในพื้นที่
สําหรับผูใชนํ้าในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม พื้นที่ชลประทาน พื้นที่เกษตรนํ้าฝน พื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษแหลงทองเที่ยว เกษตรพลังงาน เกษตรเพิ่มมูลคาและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยทบทวนระบบนํ้า
ตามการปรับโครงสรางเกษตร และอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไป เนนปรับโครงสรางการใชนํ้า กําหนดสัดสวน
การใชนํ้าในแตละภาคสวน พรอมทั้งการเพิ่มผลิตภาพของการใชนํ้า โดยการใชอยางมีคุณคา การใชนํ้า
ซ้ํา การนํานํ้ากลับมาใชใหม เพิ่มประสิทธิภาพการสงและการใชนํ้าทุกภาคสวน และเพิ่มการเก็บกักใน
พื้นที่ มีระบบการขออนุญาตใชนํ้าตามเกณฑและความสําคัญ เพื่อสนับสนุนการสรางมูลคาเพิ่มของภาค
การผลิตและบริการ และรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
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(5.3) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟาและความรอน
โดยสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา รวมทั้งพัฒนาวิธีการ
บริหารจัดการระบบไฟฟาทั้งดานอุปทานและดานอุปสงค ใหมีประสิทธิภาพและความยืดหยุน เพื่อให
สามารถรองรับพลังงานหมุนเวียนที่เพิ่มข้ึนในระบบไดอยางมั่นคงและมีเสถียรภาพ พรอมทั้งสนับสนุน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตความรอนในภาคอุตสาหกรรมและการปรับเปลี่ยนไปใชเช้ือเพลิงที่
เหมาะสม เพื่อลดการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล รวมทั้งการพัฒนาและใชศักยภาพการผลิตพลังงานหมุนเวียน
จากธรรมชาติในพื้นที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใชเช้ือเพลิงเหลาน้ีในการผลิตไฟฟาและความรอนใน
ลักษณะที่เปนการสรางความเช่ือมโยงระหวางภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและความ
ตองการของภาคครัวเรือน ซึ่งรวมถึงการสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับการ
กักเก็บไฟฟา เพื่อใหใชรวมกับพลังงานหมุนเวียนประเภทแสงอาทิตย ลม หรือพลังงานธรรมชาติอื่นใน
การผลิตไฟฟาที่มีความสม่ําเสมอและเสถียรภาพเพิ่มมากข้ึน มีการวางแผนและพัฒนาระบบโครงขาย
ไฟฟาอัจฉริยะ เพื่อรองรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในสัดสวนที่สูงข้ึน และการผลิตไฟฟาที่มี
การกระจายศูนยมากข้ึน พรอมทั้งสนับสนุนการใชกลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการดานพลังงานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(5.4) เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน  
โดยสนับสนุนการอนุรักษและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดตนทุนพลังงานของประเทศ
ดวยการสงเสริมผานเครื่องมือและกลไกทางการเงินและมิใชการเงิน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย 
พรอมทั้งสงเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน โดยสนับสนุนทางการเงินและบังคับใชกฎหมาย
เกี่ยวกับการกอสรางและออกแบบอาคาร มีการรณรงคและใหความรูความเขาใจกับประชาชนในดานการ
ประหยัดพลังงานสงเสริมใหใชอุปกรณและเครื่องจักรที่ประหยัดพลังงาน การใชฉลากสีเขียวกับยานยนต
และอุปกรณประหยัดไฟฟาตาง ๆ รวมถึงการสงเสริมระบบโลจิสติกส และการขนสงที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

(5.5) พัฒนาความมั่นคงดานการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ
ปริมาณคุณภาพ ราคา และการเขาถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพิ่มผลิต
ภาพการเกษตรแบบบูรณาการ โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตรและเพิ่มผลิตภาพการเกษตร
โดยเนนใหเกิดความมั่นคงทางอาหารภายในประเทศและเกษตรอาหารมูลคาเพิ่มสูง พรอมทั้งลดพื้นที่
เกษตรเชิงเด่ียว เพิ่มพื้นที่เกษตรผสมผสาน จัดเขตการเกษตร มีการใชมาตรการ การตรวจสอบยอนกลับ
ถึงแหลงที่มาของวัตถุดิบ เพื่อลดการบุกรุกและทําลายพื้นที่ปา รวมทั้งมีการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมเพิ่ม
การจางงานในภาคเกษตรเพื่อรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ รวมทั้งยกระดับอาชีพเกษตรกรใหมีรายไดตอหัว
เพิ่มข้ึน และมีความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม 
 

ประเด็นที่ 6 ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อกําหนดอนาคตประเทศ มุ งส งเสริม
คุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมของคนไทย พัฒนาเครื่องมือและกลไกเพื่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพใน
อนาคต รวมทั้งจัดต้ังและพัฒนากระบวนการยุติธรรมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
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พัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม เพื่อแกไขปญหาและลดความขัดแยง พัฒนา และดําเนินโครงการ
ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกําหนดอนาคตประเทศ ดังน้ี 

(6.1) สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเครื่องมือตาง ๆ เพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมของประชาชนและภาคเอกชนใหรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต มีการสราง
ความรู ความเขาใจ การตระหนักรู และการมีสวนรวมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหรองรับ
การเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและตางประเทศ ผานชองทางตาง ๆ อยางเปนระบบและตอเน่ือง 

(6.2) พัฒนาเครื่องมือ กลไก และระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย
สิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ  
เพื่อรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตรเพื่อเปนกลไกในการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่สําคัญ 
พรอมทั้งประยุกตใชนวัตกรรมเวทีดิจิทัล เพื่อรังสรรคนโยบายที่นําไปสูการปฏิบัติไดจริง และ
สอดคลองกับการพัฒนาที่ย่ังยืนพรอมทั้งพัฒนาระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม โดยเพิ่มบทบาทของ
ประชาชนในการมีสวนรวมในการอนุรักษ คุมครองและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ทั้งการเพิ่มสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็น รวมทั้ง
การตัดสินใจในโครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ทั้งน้ี รวมถึงการ
กระจายอํานาจและการสรางความเขมแข็งใหแกองคกรชุมชน องคกรประชาสังคม และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมีการพัฒนาและออก
กฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และองคกรในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหทันสมัย มีความเช่ียวชาญและมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตย
สิ่งแวดลอม ที่จะสามารถลดความเหลื่อมล้ําและปองกันแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดครอบคลุม ทั้งปญหาเดิมและปญหาอุบัติใหม อันจะทําใหเกิดการจัดการอยางย่ังยืน 
สามารถนําตัวผูกอปญหามาลงโทษ และสามารถเยียวยาฟนฟูบุคคลชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่เสียหายไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม พรอมทั้งพัฒนาความรวมมือในเรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขามพรมแดนกับประเทศอาเซียนและภูมิภาคอื่น
อยางเปนรูปธรรม เพื่อปองกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของภูมิภาคการฟนฟูและขยายพื้นที่สีเขียว และ
ความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาค รวมทั้งการเพิ่มกระบวนการมีสวนรวมกอนการตัดสินใจใน
โครงการขนาดใหญที่มีผลกระทบขามพรมแดน การเพิ่มความรวมมือในเรื่องการจัดการภัยพิบัติใน
ภูมิภาคไดอยางทั่วถึงและทันการณ และการพัฒนาความรวมมือระหวางหนวยงานยุติธรรมในภูมิภาค 
ในการสรางระบบยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

(6.3) จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพื่อจัดการประเด็นรวม ดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมขามพรมแดน โดยกําหนดและจัดโครงสราง เพื่อขับเคลื่อนประเด็นรวมดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ โดยใชเครื่องมือทันสมัย และใหมีหนวยงาน
รับผิดชอบ สงเสริมการวิจัย พัฒนา และสรางนวัตกรรม 
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(6.4) พัฒนา และดําเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อกําหนดอนาคต
ประเทศ ดานทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และ 
ธรรมาภิบาล โดยพัฒนาโครงการสําคัญที่จะกําหนดอนาคตของประเทศใหทันสมัย โดยปรับกระบวน
ทัศนการมองและวางแผนแบบองครวม พรอมดําเนินการภายใตกลไกใหม การออกกฎหมายเฉพาะ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศโดยเร็ว พรอมมีระบบตรวจติดตาม วิเคราะหและ
สื่อสารตอสาธารณะ 
 

2)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) จัดทําข้ึนใน

ชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเช่ือมโยงกัน
ใกลชิดกันมากข้ึนโดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการ
พัฒนาประเทศตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-11 เพื่อเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทย
สามารถยืนหยัดอยูไดอยางมั่นคงเกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม 
สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและย่ังยืน 

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญในการ
เช่ือมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละ
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมทั้งแผนงาน/โครงการสําคัญ
ที่ตองดําเนินการใหเห็นผลเปนรูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพื่อเตรียม
ความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสมขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตาม
ประเมินผลที่ชัดเจน เพื่อกํากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการ
พัฒนาเพื่อประโยชนสุขที่ย่ังยืนของสังคมไทย 

จากการพัฒนาที่ผานมา ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม
อยางรวดเร็ว มีภาวะขยะลนเมืองและการบริหารจัดการนํ้ายังไมเปนระบบโครงขายที่สมบูรณ ในขณะ
ที่ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากข้ึน ทําใหกฎเกณฑ
และกฎระเบียบของสังคมที่เกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมากข้ึน   
สวนหน่ึงสะทอนถึงปญหาการจัดการภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาด
เอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศยังลาชาดังน้ัน การพัฒนาประเทศในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมเพื่อวางรากฐานของประเทศในระยะยาว
ใหมุงตอยอดผลสัมฤทธ์ิของแผนที่สอดคลองเช่ือมโยงและรองรับการพัฒนาอยางตอเน่ืองกัน ไปตลอด 
20 ป ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2560-2579) 

ประเทศไทยมียุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะเปนแผนแรกที่ถูก
ใชใหเปนกลไกเช่ือมโยงสูการขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งกําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดที่จะตองบรรลุผลลัพธ
และผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนา รวมทั้งกําหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ตองเช่ือมตอถึงการ
ปฏิบัติที่ตองดําเนินการในชวง 5 ป โดยไดกําหนดแผนงาน/โครงการสําคัญ (Flagship Program) และ
ประเด็นพัฒนาเชิงบูรณาการที่สําคัญ ในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ สูการปฏิบัติ  
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จะทําใหระบบการจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน แผนสําหรับบริหารราชการ
แผนดิน กฎ ระเบียบวินัยทางการเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
หนวยงานภาครัฐตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก 

นอกจากน้ีในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง  
ที่กําหนดพื้นที่เปาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปาหมายที่ชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบติั
และกํากับใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธ์ิและสอดคลอง
กับเปาหมายรวมของประเทศ รวมทั้งไดกําหนดแนวทางเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนประเด็นการ
ปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูปแหงชาติและสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปไดเสนอและตองเรงดําเนินการให
แลวเสร็จในชวง 5 ปตอจากน้ี 

ภายใตเงื่อนไขและสภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เกิดข้ึนทั้งในและตางประเทศดังกลาว จะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัว และ
มีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน ตอจากน้ีไปประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญ เพื่อ
แกไขปญหารากฐานสําคัญที่เปนจุดออนและขอจํากัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกัน
ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพื่อใชประโยชนจากจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ ดังน้ันจึงมีความจําเปน 
ที่จะตองใหความสําคัญกับประเด็นที่มีลักษณะการบูรณาการ และใชประกอบการพิจารณาการจดัสรร
งบประมาณ เพื่อการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธ์ิไดอยางแทจริง ในประเด็นตาง ๆ โดย
ประเด็นที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ไดแก 

(1) การสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไข
ปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอมเพื่อลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่
โปรงใส เปนธรรม สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เรงเตรียมความพรอมใน
การลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

(2) การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เรงดําเนินการในประเด็นทาทาย ไดแก 
การสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหมที่สราง
รายไดสําหรบัประชาชนในแตละภาค การพัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การพัฒนาและฟนฟูพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล และ
การบริหารจัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเจริญเติบโตและแขงขันไดอยางย่ังยืน รวมทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ที่เกี่ยวของ
กับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเพื่อรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคุณภาพชีวิตทีดี่
ของประชาชน 
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ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร โดยมี 6 ยุทธศาสตร
ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป และอีก 4 ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน โดยมียุทธศาสตรที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไดแก ยุทธศาสตรที่ 4.4 ยุทธศาสตรการ
เติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
กําลังเปนจุดออนสําคัญตอการรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ รวมทั้งการดํารงชีวิตของคนไทย  
ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจากการลดลงของพื้นที่ปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรนํ้าในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตาม
การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
มีความผันผวนและรุนแรงมากข้ึน และขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทวีความเขมขน ซึ่งจะสงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังน้ัน การพัฒนาใน
ระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการสรางความมั่นคงดานนํ้า และการ
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้าใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีลดมลพิษ และลด
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพ การลดกาซเรือนกระจกและ
ขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินที่เกิดจากสาธารณ
ภัยแนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการ
อนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนและเปนธรรม (2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า
เพื่อใหเกิดความมั่นคง สมดุล และย่ังยืน (3) การแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม (4) สงเสริมการผลิตและ
การบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพิ่มขีด
ความสามารถในการปรับตัวตอ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (6) การบริหารจัดการเพื่อลดความ
เสี่ยงดานภัยพิบัติ (7) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแยงดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เปนแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564)  
ซึ่งแปลงยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังน้ัน ทิศทาง 
การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 “มุงเตรียมความพรอมและวางรากฐานในการยกระดับ
ประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีกรอบวิสัยทัศนและเปาหมายอนาคตประเทศไทยในป 2579 ซึ่งกําหนดไวใน
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ปเปนกรอบที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มุงตอบสนองวัตถุประสงคและเปาหมาย
การพัฒนาที่กําหนดภายใตระยะเวลา 5 ป โดยมีวัตถุประสงคและเปาหมายรวมของการพัฒนา ดังน้ี 

(1) เพื่อใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันไดมีเสถียรภาพ และมีความย่ังยืน สรางความ
เขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมที่เขมขนมากข้ึน สราง
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสรางความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และนํ้า  

(2) เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีความเช่ือมโยง (Connectivity) กับประเทศตาง ๆ  
ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหประเทศ
ไทยมีบทบาทนําและสรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือ
ตาง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  
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(3) เพื่อใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อ
รองรับ การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 

(4) เพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมใน
การเขาถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง
ชุมชน มีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองได 

 
โดยยุทธศาสตรสําคัญที่เกี่ยวของกับผลกระทบตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ

และศิลปกรรม ไดแก ยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรที่ 7 และยุทธศาสตรที ่9 ดังน้ี 
(1) ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยาง

ยั่งยืน 
การขับเคลื่อนใหเศรษฐกิจเจริญเติบโตในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จะเนน

การพัฒนาและใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมข้ันกาวหนาที่เขมขนมากข้ึน การพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัลการพัฒนาและยกระดับคุณภาพของกําลังคน และความคิดสรางสรรคในการขยาย
ฐานเศรษฐกิจและฐานรายไดใหมควบคูกับการเพิ่มผลิตภาพของฐานการผลิตและบริการเดิมรวมทั้ง
การตอยอดการผลิตและบริการเดิมโดยใชดิจิทัลและเทคโนโลยีอัจฉริยะ 

(2) ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสเปนปจจัยสําคัญในการ

สนับสนุนเศรษฐกิจและสังคมการกระจายความเจริญ และการพัฒนาเมืองและพื้นที่ รวมทั้งการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน อยางไรก็ตาม ที่ผานมาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
ของประเทศประสบปญหาความตอเน่ืองในการดําเนินการและปญหาเชิงปริมาณคุณภาพ และการ
บริหารจัดการการใหบริการที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ทําใหมีขอจํากัดในการสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศใหมีประสิทธิภาพ ดังน้ันการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 จะมุงเนนการขยายขีดความสามารถและพัฒนา
คุณภาพการใหบริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก และสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม สนับสนุนใหเกิดความเช่ือมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยางเปน
ระบบ โดยมีโครงขายเช่ือมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตาง ๆ  
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการกํากับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพื่อเพิ่ม
ประสทิธิภาพการดาเนินการ สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการพื้นฐาน และการคุมครองผูบริโภค 
การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ืองเพื่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และการพัฒนา
ผูประกอบการในสาขาโลจิสติกสและหนวยงานที่มีศักยภาพเพื่อไปทําธุรกิจในตางประเทศ 

(3) ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุงเนนการพัฒนาและเรงดําเนินการในประเด็นทาทาย 

ไดแก การสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหมที่สราง
รายไดสําหรับประชาชนในภาคการพัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การพัฒนาและฟนฟูพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุลและ
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การบริหารจัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเจริญเติบโตและแขงขันไดอยางย่ังยืน รวมทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
 

3)  นโยบายประเทศไทย 4.0 
“ประเทศไทย 4.0” เปนวิสัยทัศนเชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 

หรือโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใตการนําของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที่เขามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศนที่วา “มั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน” ที่มีภารกิจสําคัญในการขับเคลื่อนปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ เพื่อปรับแก จัดระบบ 
ปรับทิศทาง และสรางหนทางพัฒนาประเทศใหเจริญ สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบ
ใหม ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยางเร็ว และรุนแรงในศตวรรษที่ 21 ได โดยกอนจะมาถึงประเทศไทย 4.0 
ประเทศไทยผานการพัฒนามาเปนลําดับข้ันอยางตอเน่ือง เริ่มต้ังแต 

“ประเทศไทย 1.0” การดํารงอยูและพัฒนาประเทศเนนการเกษตรเปนหลัก เชน 
ผลิตและขาย พืชไรพืชสวน เลี้ยงสัตว เปนตน 

“ประเทศไทย 2.0” นอกจากเกษตรกรรมแลว ประเทศไทยจะเนนไปทาง
อุตสาหกรรม แตเปนอุตสาหกรรมเบา เชน การผลิตและขายรองเทา เครื่องหนัง เครื่องด่ืม 
เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเปา เครื่องนุงหม เปนตน 

“ประเทศไทย 3.0” ซึ่งเปนยุคปจจุบันเนนหนักไปทางอุตสาหกรรมหนักและการ
สงออก เชน การผลิตและขาย สงออกเหล็กกลา รถยนต กลั่นนํ้ามัน แยกกาซธรรมชาติ ปูนซีเมนต 
เปนตน  

ประเทศไทยในยุค 1.0 2.0 และ 3.0 รายไดประเทศยังอยูในระดับปานกลาง 
ประเทศ จึงตองรีบพัฒนาเศรษฐกิจสรางประเทศ เพราะ Thailand 3.0 ทํารายไดใหประเทศในระดับ 
ปานกลางเทาน้ัน นอกจากน้ันยังมีเรื่องของ “ความเหลื่อมล้ําดานความร่ํารวย” และ “ความไมสมดุล
ในการพัฒนา” ดวยเหตุน้ีจึงทําใหรัฐบาลตองหันมาใสใจ เรงพัฒนาปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจกัน
เพื่อใหเรากาวขามจาก Thailand 3.0 ไปสู Thailand 4.0 

ดังน้ัน “ประเทศไทย 4.0” จึงเปนความมุงมั่นของนายกรัฐมนตรี  ที่ตองการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวย
นวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยนจากการผลิตสินคา “โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” 
เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรมไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยี ความคิด
สรางสรรคและนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน อีกทั้ง
เพื่อใหเกิดผลจริงจะตองมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และการวิจัยและพัฒนา แลวตอยอดในกลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย ดังน้ี 

(1) กลุมอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เชน สรางเสนทางธุรกิจใหม (New 
Startups) ดานเทคโนโลยีการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร เปนตน 

(2) กลุมสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย เชน พัฒนาเทคโนโลยี
สุขภาพ เทคโนโลยีการแพทย สปา เปนตน 
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(3) กลุมเครื่องมือ อุปกรณอัจฉริยะ หุนยนต และระบบเครื่องกลที่ใชระบบ
อิเล็กทรอนิกสควบคุม เชน เทคโนโลยีหุนยนต เปนตน 

(4) กลุมดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอรเ น็ตที่ เ ช่ือมตอและบังคับอุปกรณตาง ๆ 
ปญญาประดิษฐและเทคโนโลยีสมองกลฝงตัว เชน เทคโนโลยีดานการเงิน อุปกรณเช่ือมตอออนไลน
โดยไมตองใชคน เทคโนโลยีการศึกษาอ-ีมารเก็ตเพลส อี-คอมเมิรซ เปนตน 

กลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลคาสูง เชน เทคโนโลยี 
การออกแบบ ธุรกิจไลฟสไตล เทคโนโลยีการทองเที่ยว และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ เปนตน 

 
4)  แผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ 

(1)  ผังประเทศไทยและผังภาค พ.ศ. 2600 
กรมโยธาธิการและผังเมืองไดจัดทําผังประเทศ พ.ศ. 2600 และผังภาคทั้ง 6 

ภาค เพื่อกําหนดนโยบายดานการผังเมืองของประเทศ ยุทธศาสตร และมาตรการสําหรับใชเปนกรอบ
แนวทางการวางผังและพัฒนาพื้นที่ทุกระดับ โดยวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตรของประเทศไทยในระบบ
เศรษฐกิจโลกไว 3 ระยะ ดังน้ี 

(1.1) ระยะสั้น (พ.ศ. 2550-2555) ประเทศไทยเปนประเทศเศรษฐกิจใหมที่
แข็งแกรง พรอมรับมือกับกระแสโลกาภิวัตนที่เขมขนข้ึน โดยตองพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทาง
กายภาพและเศรษฐกิจ และสนับสนุนการพัฒนากลุมธุรกิจของไทย ซึ่งเปนกลุมที่มีโอกาสขยายตัวใน
ตลาดภูมิภาคและตลาดโลก 

(1.2) ระยะปานกลาง (พ.ศ. 2556-2565) ประเทศไทยเปนประเทศอุตสาหกรรม
ใหม ในขณะที่ประเทศกลุมใหม เชน จีน อินเดีย มาเลเซีย เกาหลีใต บราซิล มีบทบาทสําคัญมากข้ึน  
ในระบบเศรษฐกิจโลก โดยตองพัฒนาทรัพยากรมนุษยและนวัตกรรม และสรางความสําเร็จจากการ
รวมกลุมประเทศในภูมิภาค 

(1.3) ระยะยาว (พ.ศ. 2566-2600) ประเทศไทยเปนประเทศพัฒนา โดยไทย
จะเปนหน่ึงในประเทศช้ันนําของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภายในป พ.ศ. 2580 
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รูปท่ี 2.3.2-3  ผังนโยบายประเทศไทย พ.ศ. 2600 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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รูปท่ี 2.3.2-4  ผังนโยบายระบบเมืองประเทศไทย พ.ศ. 2600 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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มีนโยบายการพัฒนาเมือง ดังตอไปน้ี 
นโยบายท่ี 1 กระจายความเจริญจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลสูภาคตาง ๆ 
- สร างความสมดุลของการพัฒนาเมื อง เพื่ อลดปญหาเมือง โตเ ด่ียวของ

กรุงเทพมหานคร 
- เสริมสรางศักยภาพของเมืองศูนยกลางในภาคตาง ๆ ใหมีขีดความสามารถในการ

รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและประชากร และสามารถพึ่งตัวเองได 
- กระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐาน และการบริการสังคมสูเมือง

ศูนยกลางความเจริญในภูมิภาค เพื่อใหทําหนาที่เปนศูนยกลางการใหบริการทางดานเศรษฐกิจ การคา 
อุตสาหกรรม และอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
นโยบายท่ี 2  สงเสริมการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบตามบทบาทและศักยภาพ 
- สงเสริมการพัฒนาเมืองอยางเปนระบบโดยการจัดลําดับความสําคัญของเมอืงตาม

องคประกอบ บทบาทหนาที่ และศักยภาพของเมืองโดยแบงเมืองศูนยกลางออกเปน 5 กลุม คือ 
- เมืองมหานคร ไดแก กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เปนเมืองที่มีบทบาท

สําคัญทางดานเศรษฐกิจและการบริการระดับภูมิภาคและระดับโลก 
- เมืองลําดับ 1 ไดแก เมืองที่มีความสําคัญระดับประเทศและภาค ทั้งในดาน

กายภาพและเศรษฐกิจ เปนเมืองที่มีบทบาทในการเปนเมืองศูนยกลางความเจริญรองจากเมือง
มหานคร ทําหนาที่กระจายความเจริญและใหบริการพื้นที่ตาง ๆ ในประเทศหรือภาค โดยใน ป พ.ศ. 
2600 กําหนดใหมีเมืองลําดับน้ีจํานวน 23 แหง ไดแก เมืองที่เคยเปนเมืองหลักเดิมที่มีการพัฒนาและ
ขยายตัวอยางตอเน่ือง เปนเมืองที่มีศักยภาพในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐาน และ
สามารถรองรับประชากรไดสูง 

- เมืองลําดับ 2 เปนเมืองที่มีระดับความเปนศูนยกลางรองลงมา มีความสําคัญ
ระดับภาคหรือจังหวัด มีบทบาทสนับสนุนเมืองลําดับ 1 โดยมากเปนเมืองขนาดกลางที่มีแนวโนมและ 
มีศักยภาพในการขยายตัว โดยบางเมืองอาจเปนเมืองที่มีบทบาทหนาที่เฉพาะดาน เชน เมืองชายแดน  
ที่มีแนวโนมจะเกิดการขยายฐานการลงทุน เปนเมืองทองเที่ยว การศึกษา หรืออุตสาหกรรม เชน 
เชียงราย ลําปาง นครสวรรค อุบลราชธานี หัวหิน ชลบุรี พัทยา นนทบุรี ปทุมธานี สุราษฎรธานี 
สมุทรสาคร และสมุทรปราการ โดยในป พ.ศ. 2600 กําหนดใหมีเมืองลําดับน้ีจํานวน 58 แหง 

- เมืองลําดับ 3 เปนเมืองที่มีความสําคัญระดับจังหวัดหรืออําเภอ มีศักยภาพและ
บทบาทในการเปนศูนยกลางความเจริญระดับจังหวัดหรืออําเภอโดยในป พ.ศ. 2600 ไดกําหนดให   
มีเมืองลําดับน้ี จํานวน 154 แหง 

- เมืองลําดับ 4 เปนเมืองที่ทําหนาที่เปนศูนยกลางความเจริญและการใหบริการ
ระดับอําเภอและชนบท ซึ่งกระจายอยูพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศอีกกวา 921 แหง 
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นโยบายท่ี 3 พัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนศูนยกลางของภูมิภาค และเปนเมือง
ระดับโลก (World City)  

ดังวิสัยทัศนของประเทศ ในป พ.ศ. 2600 ให “ประเทศไทยเปนประเทศช้ันนําของ
โลกในดานการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร เทคโนโลยีอาหาร การบริการดานสุขภาพและ
การทองเที่ยว ประชาชนมีสุขภาพชีวิตที่ดีทามกลางสิ่งแวดลอมที่นาอยู ประเทศชาติมั่นคงและมีการ
พัฒนาที่ย่ังยืน” 

ศักยภาพในการพัฒนากรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางภูมิภาค และเปนเมืองระดับ
โลกน้ัน ข้ึนอยูกับความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติของประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยี รวมถึงเงื่อนไขทางกายภาพ คุณภาพชีวิตของประชากร และคุณภาพของการ
ใหบริการที่กอใหเกิดมูลคาเพิ่ม ที่จะสนับสนุนกิจกรรมทางธุรกิจของทั้งไทยและธุรกิจตางชาติ  
ใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพสูง มีความพรอมดานขอมูลขาวสารและมีบรรยากาศ 
ที่เอื้อตอการคาและการลงทุน เมื่อเปรียบเทียบกับเมืองอื่น ๆ ในภูมิภาค 

 
นโยบายท่ี 4  พัฒนาเมืองและการเชื่อมโยงของเมืองโดยใชระบบกลุมเมือง 

(Urban clusters) แนวทางการพัฒนากลุมเมือง 
(1)  กรุงเทพมหานคร-นนทบุรี-นครปฐม-สมุทรปราการ-สมุทรสาคร-ปทุมธานี 

- เปนเมืองหลวงและศูนยกลางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริการ และ
การปกครองของประเทศที่มีสถานภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคมสูงกวาเขตบริหารการปกครองอื่น  ๆ

- พัฒนาบทบาทในการเปนศูนยกลางเศรษฐกิจการเงิน สินเช่ือ และธุรกิจ 
ตลอดจนกิจกรรมดานความบันเทิง วัฒนธรรม และการทองเที่ยวใหมีความสําคัญระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก 

- เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของภูมิภาค โดยมีทาอากาศยานนานาชาติ
สุวรรณภูมเิปนศูนยกลางการบินที่สําคัญเช่ือมโยงกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 

- เปนศูนยกลางของการศึกษา การวิจัยและพัฒนา (R&D) เพื่อนําประเทศ 
สูสังคมแหงความรู ภูมิปญญา และนวัตกรรม 

- เปนศูนยกลางการศึกษาดานพุทธศาสนาที่สําคัญของประเทศ (พุทธมณฑล) 
 

(2)  เชียงใหม-ลําปาง-แมฮองสอน-ลําพูน  
- ใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการขนสง (Hub) และการบริการระดับภูมิภาคที่มี

ระบบคมนาคมขนสงที่มีประสิทธิภาพสูง เช่ือมโยงกับกรุงเทพมหานครและเมืองศูนยกลางระดับภาคทั่ว
ประเทศ มีสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการขนสงและการเดินทางระหวางประเทศ 

- มีสถานีขนสงตอเน่ืองระหวางการคมนาคมขนสงหลายรูปแบบ (Multi-modal 
Terminal) 

- มีการเตรียมพื้นที่ เพื่อพัฒนาเปนลานและโรงพักสินคาพรอมกับระบบ 
โลจิสติกส และการขนสงสาธารณะที่มีประสิทธิภาพทั้งภายในเมืองและระหวางเมือง 
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- เปนศูนยกลางการบริการดานการศึกษาและสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานสากล
ระดับนานาชาติ  

- เปนศูนยกลาง ICT และ Software Park 
- เปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมและศิลปกรรม

แบบลานนา รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงวิถีชีวิตของชนเผาตาง ๆ และการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ 
- สงเสริมศักยภาพการเปนศูนยประชุมและศูนยแสดงสินคาของภูมิภาค 

 
(3)  นครราชสีมา-ชัยภูมิ-บุรีรัมย-สุรินทร 

- พัฒนาใหเปนแหลงผลิตขาวหอมมะลิปลอดสารพิษที่มีคุณภาพสูง 
- พัฒนาเปนศูนยกระจายสินคาตอนลางของภาคกับประเทศเพื่อนบาน 
- เปนศูนยกลางดานสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) และการวิจัยและพัฒนา

ดานช้ินสวนยานยนต 
- สงเสริมความเช่ือมโยงกับแหลงทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน 
- เปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ (World Heritage) และการทองเทีย่ว

เชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรมเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  
 

(4)  หาดใหญ-สงขลา-สตูล 
- สงเสริมการเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงและโลจสิติกสของภูมิภาค  
- สงเสริมการเปนศูนยกลาง ICT และ R&D ดานยางพารา 
- สงเสริมศักยภาพการเปนประตูการคาชายแดนทีส่ําคัญของภาคใต 
- อนุรักษพื้นทีเ่กษตรกรรมช้ันดี และสงเสริมการแปรรปูสินคาเกษตร 
- พัฒนาดานการทองเที่ยวใหเปน Southern Paradise 
- พัฒนาเมอืงหาดใหญ และสงขลาใหขยายตัวอยางเกื้อกลูกัน 

 
(5)  ขอนแกน-มหาสารคาม-รอยเอ็ด-กาฬสินธุ 

- พัฒนาใหเปนศูนยกลางการคาและการบริการของภาค 
- เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง รวบรวมและกระจายสินคาเช่ือมโยงกับ

ภูมิภาคอื่น (ICD: Inland Container Depot) 
- พัฒนาใหเปนศูนยกลาง IT City และศูนยกลางอุตสาหกรรมซอฟแวรของ

ภูมิภาคอินโดจีน 
- ศูนยกลางการศึกษา การวิจัยและพัฒนาขาวหอมมะลิและพลังงานทดแทน 
- สงเสริมการเปนแหลงผลิตพลังงานทดแทน (เอทานอล) และการสงออกอยาง

เต็มรูปแบบ 
- ศูนยกลางดานสาธารณสุขระดับนานาชาติ 
- สนับสนุนการเปนแหลงปลูกขาวหอมมะลิ และพืชเศรษฐกิจเพื่อพัฒนา

พลังงานทดแทน 
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- ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงโบราณคดีและการเรียนรูเกี่ยวกับซากดึกดําบรรพ 
(Jurassic World) 

- สงเสริมศักยภาพการเปนศูนยประชุมและศูนยแสดงสินคาของภูมิภาค 
 

(6)  ภูเก็ต-ปาตอง-กระบ่ี-พังงา 
- สงเสริมการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวทางทะเลระดับนานาชาติและ 

การทองเที่ยวแบบ long stay ของผูสูงอายุ 
- สนับสนุนการเปนแหลงคนควาโบราณคดีอันดามัน 
- สงเสริมภูเก็ตเปนศูนยกลางกระจายความเจริญที่มีบทบาทเดนดานการเปน 

จุดเช่ือมตอการขนสงหลายรูปแบบ (Multi-modal Terminals) และเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม
ประเภทอูตอเรือ และที่จอดเรือยอชต (Yacht) 

- สงเสริมศักยภาพการเปนศูนยกลางบริการทางการแพทยเฉพาะทาง 
- สงเสริมพัฒนาระบบสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย (Software Park) 
- เปนศูนยกลางการวิจัยเพื่อปองกันและเตือนภัยจากซึนามิระดับภูมิภาค 
- เปนศูนยกลางการศึกษานานาชาติ  
- ศูนยกลางการศึกษา วิจัยและพัฒนา (R&D) ระบบนิเวศชายฝง และพลังงาน

ทดแทน (ปาลมนํ้ามัน) 
- เปนศูนยกลางการประชุมระดับนานาชาติ 

 
(7)  พิษณุโลก-ตาก-พิจิตร-กําแพงเพชร-สุโขทัย-เพชรบูรณ-อุตรดิตถ 

- สงเสริมศักยภาพในการพัฒนาดานโลจิสติกส โดยมีพิษณุโลกซึ่งต้ังอยูบน
แนวแกนการพัฒนาซึ่งเปนจุดตัดของเสนทางสาย North-South Economics Corridorและ East-West 
Economics Corridor จึงมีบทบาทเปนศูนยกลางของสี่แยกอินโดจีนและเปนศูนยกลางการคมนาคม
ขนสงหลายรูปแบบ 

- สงเสริมศักยภาพการเปนศูนยกลาง ICT และ R&D ดานการคมนาคมขนสง
และโลจิสติกส  

- สงเสริมศักยภาพการเปนศูนยกลางการศึกษา วิจัยและพัฒนา (R&D) 
- สงเสริมการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม และ

แหลงมรดกโลก รวมทั้งการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและการคาชายแดน 
 

(8)  ชลบุรี/พัทยา-ระยอง-ฉะเชิงเทรา 
- สงเสริมศักยภาพการเปนอุตสาหกรรมหลัก และปโตรเคมีของประเทศ 
- สงเสริมการเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของภูมิภาค โดยเช่ือมโยงการ

ขนสงสินคาทางทะเลจากทาเรือนํ้าลึกแหลมฉบัง และมาบตาพุดกับการขนสงทางบกและทางอากาศ
อยางมีประสิทธิภาพ 
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- สงเสริมการเปนศูนยกลางการทองเที่ยวระดับนานาชาติทางทะเล กิจกรรม
นันทนาการกีฬาทางนํ้า และการพักผอนหยอนใจรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งการทองเที่ยวดานประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม 

- สงเสริมการเปนศูนยกลางการศึกษา วิจัยและพัฒนาดานอุตสาหกรรมหนัก 
ปโตรเคมี ยานยนต และการตอเรือที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูงที่ประหยัดพลังงานและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

- สงเสริมขีดความสามารถในการเปนศูนยการประชุมระดับนานาชาติ (พัทยา) 
 

(9)  อุดรธานี-หนองคาย-หนองบัวลําภู-เลย 
- สงเสริมบทบาทการเปนประตูการคาชายแดน 
- สงเสริมอุดรธานีใหเปนศูนยกลาง ICT และ R&D ดานการใชประโยชนจาก 

แรโพแทชอยางมีประสิทธิภาพ 
- สงเสริมแหลงผลิตยางพารา ไมดอกไมประดับ และพืชเศรษฐกิจอื่น ๆ ที่สําคัญ

ของภาค 
- สงเสริมบทบาทการเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตรและ

โบราณคดีที่เปนมรดกโลก (อุดรธานี) เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
 

(10)  สุราษฎรธานี-เกาะสมุย-ระนอง-ชุมพร 
- สงเสริมศักยภาพการเปนแหลงทองเที่ยวทางทะเลระดับนานาชาติเชิง

คุณภาพ (high end) และระบบนิเวศ 
- สงเสริมศักยภาพการเปนศูนยกลางการขนสงหลายรูปแบบ และเปน

ศูนยกลางลานกองสินคาทางรถไฟ 
- สงเสริมใหเปนแหลงเกษตรกรรมประเภทไมผล ปาลมนํ้ามัน รวมทั้งการ

ประมงชายฝงตลอดจนการแปรรูปผลผลิตเกษตร 
- สงเสริมศักยภาพการเปนศูนยกลางการศึกษาดานพุทธศาสนา ICT และ 

R&D ดานพลังงานทดแทน และระบบนิเวศชายฝง 
 

(11)  เชียงราย-พะเยา-แพร-นาน 
- สงเสริมบทบาทของเชียงรายในการเปนประตูการคาชายแดน (Gate way) 

ตามแนวแกนเศรษฐกิจเหนือ-ใตเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
- สงเสริมเชียงรายเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงหลายรูปแบบ 
- สงเสริมการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป 
- พัฒนาเมืองในจังหวัดพะเยา แพร นาน ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการพัฒนาตาม

แนวแกนเศรษฐกิจเหนือ-ใตใหมีฐานเศรษฐกิจและโครงสรางพื้นฐานรองรับการพัฒนาในอนาคต 
- อนุรักษพื้นที่ปาไมสมบูรณในจังหวัดแพรและนาน เพื่อรักษาทรัพยากรทาง

ธรรมชาติและแหลงตนนํ้าลําธาร 
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- สงเสริมการทองเที่ยวทางธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรมลาน และวิถีชีวิตที่เปน
เอกลักษณ 
 

(12)  อุบลราชธานี-ยโสธร-อํานาจเจริญ-ศรีสะเกษ 
- พัฒนาใหเปนแหลงอุตสาหกรรมหลักของภาคดานสิ่งทอ ช้ินสวนยานยนต 

ช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส 
- แหลงแปรรูปเน้ือสัตว สิ่งทอ ช้ินสวนยานยนต อิเล็กทรอนิกสที่สามารถ

เช่ือมโยงกับการผลิตบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก (Eastern Sea Board: ESB) 
- พัฒนาดานการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติเช่ือมโยงลาวและเขมรที่อุบลราชธานี

และการทองเที่ยวเช่ือมโยงกับอารยธรรมขอมที่ศรีสะเกษ  
- อุบลราชธานีเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงหลายรูปแบบ (Multi-modal 

Terminals) และศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
- เปนศูนยการศึกษา ICT การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตรและการประมง (นํ้าจืด)  
 

(13)  นครสวรรค-อุทัยธานี 
- สงเสริมการเปนประตูสูภาคเหนือเช่ือมโยงตามแกนการพัฒนาเศรษฐกิจแนว

เหนือ-ใต  
- เปนศูนยกลางการทองเที่ยวประเภทแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ (หวยขาแขง) 

จังหวัดอุทัยธานี 
- เปนศูนยกระจายสินคาเกษตร 
- สงเสริมการขนสงทางนํ้า 
- พัฒนาอุตสาหกรรมประเภทวัตถุดิบการเกษตร อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล

การเกษตรและเครื่องจักรอุตสาหกรรม  
 

(14)  พระนครศรีอยุธยา-อางทอง 
- เปนแหลงเกษตรกรรมช้ันดีและเกษตรอินทรียปลอดสารพิษ 
- เปนแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรมศิลปวัฒนธรรมที่เปน

มรดกโลก (พระนครศรีอยุธยา)  
- เปนศูนยกลางเกษตรอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูง เน่ืองจากทําเลทีต้ั่งเปน

ศูนยการขนสงแตมีพื้นที่จํากัด 
- เปนศูนยกลางขนสง (Logistics) หลายรูปแบบ เน่ืองจากสามารถเช่ือมโยง

โครงขายการคมนาคมทั้งทางบกและทางนํ้า เพื่อกระจายสินคาสูภาคอื่น ๆ 
 

(15)  นครศรีธรรมราช-ตรัง-พัทลุง 
- นครศรีธรรมราชเปนศูนยกลางเศรษฐกิจ การศึกษา และวัฒนธรรม 
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- เปนแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรและพุทธศาสนา 
- เปนแหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติชายฝงและพื้นที่ชุมนํ้า และการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ 
- เปนศูนยกลางรวบรวมและกระจายผลผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรม

แปรรูปเกษตรขาว ยางพารา ผักและผลไม 
 

(16)  มุกดาหาร-นครพนม-สกลนคร 
- สงเสริมบทบาทการเปนประตูสูอินโดจีน (Gate Way) ตามแนวแกนการ

พัฒนาเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก โดยมีมุกดาหารและนครพนมเปนตลาดการคาชายแดนที่
สามารถเช่ือมโยงสูประเทศเวียดนาม  

- สนับสนุนบทบาทดานการทองเที่ยวตลาดการคาชายแดนและเชิง
ประวัติศาสตรวัฒนธรรม และสถาปตยกรรมเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 

- มุกดาหารเปนศูนยกลางดานโลจิสติกส การบรรจุและแยกสินคากลองที่มี
กระบวนการศุลกากร (ICD) และเปนศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 

- สกลนครเปนแหลงผลิตและเปนศูนยกลางการวิจัยและพัฒนาการแปรรูป
ผลิตผลทางการเกษตร และปศุสัตว 

 
(17)  สระบุรี-ลพบุร-ีสิงหบุรี-ชัยนาท 

- สงเสริมสระบุรีเปนฐานอุตสาหกรรมวัสดุกอสรางและปูนซีเมนต  
- เปนแหลงเกษตรกรรมที่สําคัญของภาค เปนครัวปลอดสารพิษของโลก

โดยเฉพาะชัยนาท และลพบุรี 
- เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงเช่ือมโยงระหวางภาค 
- เปนแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร และเข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ 
- แหลงทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจ เน่ืองจากมีแหลงประวัติศาสตร 

ศิลปวัฒนธรรม และที่สรางข้ึนใหม เชน เข่ือนปาสักชลสิทธ์ิ เปนตน 
 

(18)  หัวหิน-ชะอํา-เพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ-สมุทรสงคราม 
- เปนแหลงทอง เที่ ยวชายฝ งทะเล การทองเที่ยวเ ชิงสุขภาพ และ 

เชิงประวัติศาสตร 
- เปนศูนยกลางเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและประมง  
- เปนศูนยวิทยาการการศึกษานานาชาติ และการวิจัยและพัฒนา (R&D)  

ดานการเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร และการถลุงเหล็ก  
 

(19)  ปตตานี-ยะลา-นราธิวาส 
- ศูนยกลางอาหารฮาลาล 
- สงเสริมการเกษตร การประมง และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
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- ศูนยกลางการศึกษา การวิจัยและพัฒนา (R&D) ดานอาหารฮาลาลและ
ทรัพยากรชายฝง 
 

(20)  ราชบุรี-กาญจนบุรี-สุพรรณบุรี 
- สงเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
- สงเสริมศักยภาพการเปนประตูการคาชายแดนเช่ือมโยงกับพมาโดยพัฒนา

ดานนํ้าพุรอน ดานเจดียสามองค และดานสิงขร 
- เปนพื้นที่ เพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเขมขน (ผืนปาตะวันตก 

กาญจนบุรี)  
- เปนแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตร วัฒนธรรมและทางธรรมชาติ 
- ราชบุรีเปนแหลงพลังงาน และศูนยการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานและ

ช้ินสวนรถยนต 
 

(21)  ตราด-จันทบุรี 
- เปนแหลงผลิตและสงออกผลไมเขตรอน 
- เปนศูนยการศึกษาคนควาและออกแบบดานอัญมณี 
- เปนแหลงศึกษาเรียนรูดานทรัพยากรชายฝง 
- เปนพื้นที่สงเสริมแหลงทองเที่ยวในระดับนานาชาติที่หลากหลาย 
- เปนประตูสูอินโดจีน (ทางทะเล) 

 
(22)  นครนายก-ปราจีนบุร-ีสระแกว 

- เปนพื้นที่รองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
- เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศน แหลงมรดกโลกทางธรรมชาติที่เขาใหญและ

การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรเช่ือมโยงนครวัด นครธมของประเทศกัมพูชา 
- เปนแหลงตลาดการคาชายแดน และเปนประตูสูอินโดจีน 
- เปนศูนยกลางการบริการดานการแพทยแผนไทย ศูนยกลางพืชเกษตรและ

ผลิตภัณฑสมุนไพร 
 

นโยบายท่ี 5  การเชื่อมโยงระหวางระหวางเมืองและกลุมเมืองโดยระบบคมนาคม
ขนสง เพ่ือกระจายความเจริญออกไปอยางท่ัวถึง  

- จัดใหมีระบบการคมนาคมขนสงสาธารณะความเร็วสูงเช่ือมโยงระหวาง
กรุงเทพมหานคร ฉะเชิงเทรา สระบุรี และนครราชสีมา 

- พัฒนาระบบขนสงสาธารณะระหวางเมืองศูนยกลางกับเมืองตาง ๆ ที่อยูโดยรอบ  
- พัฒนาประสิทธิภาพของระบบคมนาคมในพื้นที่เมืองโดยรอบกรุงเทพมหานคร 

ดวยระบบทางหลวงพิเศษและระบบราง ไดแก เมืองสมุทรสงคราม ราชบุรี บานโปง นครปฐม 
สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา อางทอง สระบุรี นครนายก และฉะเชิงเทรา  
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- พัฒนาประสิทธิภาพของระบบคมนาคมเช่ือมโยงทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ
กับพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

 
นโยบายท่ี 6  สงเสริมและพัฒนาเมืองนาอยู 
เมืองนาอยู คือ เมืองที่มีสภาพแวดลอมที่ดี มีการออกแบบและบริหารจัดการให

สามารถตอบสนองตอการแกปญหาของเมืองน้ัน ๆ เปนเมืองที่เหมาะแกการพักอาศัย และประกอบ
อาชีพสําหรับประชากรทุกคน ไมวาจะเปนเด็ก คนชรา หรือผูดอยโอกาสและพิการ โดยมีคุณภาพชีวิต
และความเปนอยูที่ดีและสะดวกสบาย (City for All) 

การพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู เปนแนวทางการพัฒนาซึ่งใหความสําคัญกับการ
พัฒนาดานอื่นๆ นอกเหนือจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ไดแก ดานสังคม ดานสุขภาพ ดานกายภาพ 
ดานสิ่งแวดลอม ดานการบริหารจัดการ และการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนรูปแบบการพัฒนาการ 
ที่อยูบนรากฐานของความเหมาะสมกับศักยภาพในการรองรับอัตลักษณของพื้นที ่

โดยการพัฒนาเมืองนาอยู สามารถสรุปประเด็นและมีความเชื่อมโยงกับการ
อนุรักษสิ ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมศิลปกรรม ในฐานะพื้นที่ที ่สนับสนุนใหเกิดการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในเมืองและความเช่ือมโยงกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติในบริเวณเมือง 
รอยตอพื้นที่ชนบท และพื้นที่ธรรมชาติ โดยมีประเด็นพิจารณา ดังน้ี 

(1) ทําเมืองใหมีขนาดกระชับ (Compact Communities) เพื่อประหยัดพลังงาน 
ในการเดินทาง และการลงทุนดานสาธารณูปโภค และแวดลอมดวยธรรมชาติ และพื้นที่เกษตรกรรม 

(2) สงเสริมใหศูนยกลางชุมชนหรือเมืองมีแหลงงานและมีบริการพื้นฐานครบถวน 
ในการอํานวยความสะดวกใหประชากร (Complete Communities) 

(3) สงเสริมการใชรถขนสงมวลชนสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ และทางจักรยานหรอื
ทางเดินเทาที่ปลอดภัย เปนทางเลือกเพื่อลดความจําเปนในการใชรถสวนบุคคล  

(4) สรางเมืองสีเขียว (Urban Agriculture/Urban Forest) เพื่อลดอุณหภูมิภาย 
ในเมืองที่สูงกวาชนบทโดยรอบ ประหยัดพลังงานและเปนการรักษาสภาพแวดลอม โดยจัดหาและ
อนุรักษรักษาพื้นที่เปดโลง พื้นที่สีเขียว และลานกิจกรรมสําหรับประชาชนที่เขาถึงไดสะดวกเพื่อการ
นันทนาการ อีกทั้งสงเสริมภูมิทัศนใหสวยงาม 

(5) อนุรักษอาคารหรือพื้นที่ที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรมไวใหคงอยู 
สามารถบอกเลาเรื่องราวในอดีตได 

(6) มีความปลอดภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ มลภาวะ อาชญากรรม และอื่น ๆ 
 
แนวทางการพัฒนาเมืองระดับตาง ๆ ใหมีความนาอยูตามองคประกอบและบทบาท

ความสําคัญของเมือง โดยเปาหมายพื้นที่ในระยะตน พิจารณาคัดเลือกเมืองที่มีความจําเปนเรงดวน
จากแตละกลุม ไดแก มหานคร เมืองขนาดใหญ เมืองขนาดกลาง และเมืองขนาดเล็ก เปนโครงการ
เมืองนํารอง เชน กรุงเทพมหานคร พิษณุโลก มุกดาหาร และมาบตาพุด  
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เมืองมหานคร 
สงเสริมใหเกิดความโปรงภายในเมืองดวยการเพิ่มพื้นที่โลง ที่วาง ในบริเวณที่มีความ

หนาแนนและอาคารสูง สงเสริมการเดินทางดวยการขนสงสาธารณะ เพิ่มพื้นที่สําหรับคนเดินใหมากข้ึน
สรางความรมรื่นของทางเทา เพิ่มพื้นที่ลานโลง ลานกีฬา ลานอเนกประสงค เพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะขนาด
ใหญของเมือง และขนาดเล็กของชุมชน การจัดภูมิทัศนเมือง เดินสายไฟฟาลงใตดิน เปนตน จัดระเบียบ
ทางเทา 

 
เมืองขนาดใหญ 
เนนการเพิ่มการบริการสาธารณะ เชน การขนสงสาธารณะที่ไดมาตรฐาน ที่จอดรถใน

ยานการคาและตลาด สวนสาธารณะและที่โลงในเมือง สงเสริมใหมีการพัฒนายานศูนยกลางเมือง ใหมี
ความหนาแนนสูง และใชประโยชนที่ดินอยางเต็มศักยภาพ (Compact Development) 

 
เมืองขนาดกลาง 
เนนการบริการสาธารณะดานการจัดการขยะมูลฝอย การบําบัดนํ้าเสีย สวนสาธารณะ

ในเมือง และทางจักรยาน 
 
เมือง/ชุมชนขนาดเล็ก 
เนนการบริการสาธารณะพื้นฐานสําหรับชุมชนที่ไดมาตรฐาน เชน ประปา การกําจัด

ขยะมูลฝอย ทางเทาและทางจักรยาน 
บทบาทหนาที่ของผังประเทศนอกจากเปนการกําหนดนโยบายการพัฒนาพื้นที่ของ

ประเทศในภาพรวมแลว ยังเปนการกําหนดกรอบนโยบายการพัฒนาภาคตาง ๆ ของประเทศ เพื่อ
พัฒนาภาคตาง ๆ ใหใชศักยภาพของภาคอยางเต็มที่ มีทิศทางที่เกื้อกูลสอดคลองกันกับภาคอื่น ๆ 
และใหสามารถนําผังประเทศสูการปฏิบัติอยางถูกตองตามบทบาทหนาที่ในอันที่จะทําใหบรรลุ
เปาหมายของผังประเทศตามที่ไดกําหนดไว  
 

(2)  ผังภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2600 
กรุงเทพมหานครมีบทบาทเปนภาคนครหลวงของประเทศ ทําหนาที่เปน

ศูนยกลางของประเทศและคงความเปนเปนเมืองระดับโลก (Global City) โดยใหเนนความสําคัญของ
การเปนศูนยกลางคมนาคมทางอากาศของโลกที่อยูในภูมิภาคเอเชีย และกระจายการคมนาคมขนสง
ทุกลักษณะออกไปยังพื้นที่อื่น ๆ ของเอเชียตะวันออกเฉียงใตและเช่ือมโยงเอเชียตะวันออกกับเอเชีย
ใตและพรอมกันน้ีจะตองพัฒนาใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองที่นาอยูของประชาชนและผูเย่ียมเยือน 
โดยใหขนาดของเมืองมีความกระชับไมขยายตัวอยางไรทิศทางออกไปทําลายพื้นที่เกษตรกรรม และ
ในขณะเดียวกันก็มีความโปรงภายในเพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยมีกรอบและนโยบายสําคัญในการดําเนินการ ดังน้ี 

(2.1) จัดใหกรุงเทพมหานครและเมืองปริมณฑลมีบทบาทหนาที่รวมกันอยาง 
เปนระบบใหเปนกลุมเมืองมหานครที่เปนนครหลวงของชาติ เปนศูนยกลางของอาเซียนและเอเชีย
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ทางดานการคมนาคมขนสง เปนศูนยกลางของประเทศทางดานการบริหาร การพาณิชยและบริการ 
การทองเที่ยว การบริการดานสุขภาพ และการศึกษาวิจัย 

(2.2) ใหลดบทบาทความสําคัญของกรุงเทพมหานครบางดานลง เชน 
ดานอุตสาหกรรม โดยกระจายออกไปยังเมืองในปริมณฑลและเมืองในภาคอื่น ๆ และใหกรุงเทพฯ  
มีประชากรเพิ่มไดอีกเพียงเล็กนอยจากปจจุบัน และกําหนดบทบาทของความเปนมหานครของโลก
โดยเฉพาะใหชัดเจนข้ึน ไดแก การเปนศูนยกลางทางดานการบริหาร การคา การเงิน และการบริการ
อื่น ๆ ในระดับประเทศ เปนศูนยกลางการศึกษา การบริการดานการแพทยและสุขภาพ และการ
ทองเที่ยวในระดับภูมิภาคเอเชีย และจัดใหเปนเมืองที่มีความนาอยูลําดับตน ๆ ของโลก ลดปญหา
การจราจรคับค่ัง ลดปญหาสิ่งแวดลอมทางอากาศและนํ้า ลดอุณหภูมิภายในเมืองลง เพิ่มและจัดการ
พื้นที่สวนสาธารณะใหเปนระบบและมีความตอเน่ืองแทรกอยูทั้งเมือง ทั้งขนาดใหญ ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก และสงเสริมแนวตนไมตามแนวถนนสายประธานและสายหลักของเมือง รวมทั้งให
ความสําคัญอยางย่ิงกับการอนุรักษพื้นที่สําคัญทางประวัติศาสตรและโบราณคดี  

(2.3) เพิ่มบทบาทเมืองตาง ๆ ในปริมณฑล โดยใหแตละเมืองมีบทบาทของ
ตนเองที่ชัดเจน ดังน้ี 

- สมุทรปราการตอเน่ืองกับกรุงเทพมหานคร ดานตะวันออกเปน
ศูนยกลางทางดานการคมนาคมทางอากาศของเอเซีย และเช่ือมตอกับภาคอื่น ๆ ของประเทศและ
ประเทศ ในภูมิภาคอาเซียนทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อการทองเที่ยว และการบริการอื่น ๆ รวมทั้ง
เปนศูนยกลางระบบโลจิสติกสของภูมิภาคอาเซียน และเปนเมืองอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกทาง
อากาศ 

- นนทบุรี  เปนเมืองศูนยกลางการบริหารราชการที่ตอเ น่ืองกับ
ศูนยกลางหลัก ในกรุงเทพมหานคร และเปนเมืองเพื่อการอยูอาศัยรองรับประชากรที่มีแหลงงานใน
กรุงเทพมหานคร และนนทบุรี 

- ปทุมธานี เปนเมืองการศึกษา ศูนยกลางการวิจัย วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT City) รองรับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับเทคโนโลยี รวมทั้งเปนเมืองที่อยู
อาศัยรองรับประชากรทางดานเหนือของกรุงเทพมหานคร  

- นครปฐม เปนเมืองอยูอาศัยและการวิจัยทางดานการเกษตรและ
อาหารปลอดภัย รวมทั้งเทคโนโลยีทางดานการแปรรูปและผลผลิตตอเน่ืองจากการเกษตร 

- สมุทรสาคร เปนเมืองศูนยกลางการประมงและสินคาที่ตอเน่ืองจาก
การประมง เปนแหลงอุตสาหกรรมรองรับอุตสาหกรรมการบริการชุมชนเมืองและอุตสาหกรรมใน
ประเทศที่ยายจากกรุงเทพฯ 
 

(2.4) สงเสริมการเช่ือมโยงการติดตอและการคมนาคมขนสงระหวางกรุงเทพฯ 
กับเมืองในปริมณฑลที่ประหยัดพลังงานและมีขีดความสามารถสูงและคลองตัว เชน ระบบเคเบิ้ลใยแกว 
ระบบโทรคมนาคม การขนสงระบบราง เปนตน ทั้งน้ีใหมีการลดการใชรถยนตลงอยางชัดเจน โดยเฉพาะ
การใชรถสวนตัวและใหใชระบบรางเปนการเดินทางหลักของประชาชน และสงเสริมใหประชาชนมีที่อยู
อาศัยและแหลงงานอยูในเมืองเดียวกัน 
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(2.5) เมืองตาง ๆ ในปริมณฑล ใหมีการสงเสริมการบริการสาธารณะและ
เครือขายการบริการที่มีเขตการบริการอยางเหมาะสมกับจํานวนและลักษณะของประชากรผูรับบริการ 
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพสูงเทียบเทาบริการของกรุงเทพฯ เชน การศึกษา สาธารณสุข ประปา การกําจัด
ขยะ และการบําบัดนํ้าเสีย เปนตน  

(2.6) จัดการพัฒนาเมืองทุกแหงใหมีความนาอยู มีการบริการอยางพรอมเพรียง
และเหมาะสม รวมทั้งการดูแลแกไขปญหาคนจนในเมืองใหมีที่อยูอาศัยที่เหมาะสม มีสุขลักษณะ  
ใกลแหลงงาน และเขาถึงการบริการสาธารณะและสวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 

 

 
 

รูปท่ี 2.3.2-5  ผังนโยบายการพฒันาภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑล พ.ศ. 2600 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 
(3)  ผังภาคตะวันออก พ.ศ. 2600 

ภาคตะวันออกเปนฐานทางดานอุตสาหกรรมขนาดใหญและขนาดกลางเพื่อการ
สงออกและทดแทนการนําเขาที่สําคัญที่สุดของประเทศเพื่อการสรางขีดความสามารถในการแขงขันใน
ระบบโลกาภิวัตน และเพื่อการกระจายความสําคัญทางดานแหลงงานภาคอุตสาหกรรม และการบริการ
ออกจากกรุงเทพมหานคร พรอมทั้งรองรับแรงงานสวนเกินจากภาคตาง ๆ ของประเทศ และใน
ขณะเดียวกันจะตองจัดการพื้นที่ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมเพื่อรักษาบทบาททางดานการเกษตรและการ
ทองเที่ยวทางธรรมชาติระดับชาติใหย่ังยืนดวยบทบาทที่มีความสําคัญตอประเทศเปนอยางมาก แตมี
ความขัดแยงกันสูงในดานการพัฒนาและอนุรักษจึงทําใหภาคตะวันออกจะตองมีแผนและนโยบาย
ทางดานการใชพื้นที่อยางจริงจังและเขมงวดตามกรอบนโยบาย ดังน้ี 
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(3.1) ใหเปนฐานอุตสาหกรรมหลักของประเทศโดยเนนที่จังหวัดระยอง ชลบรุ ี
ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และสระแกว ตามแนวแกนอุตสาหกรรม (Industrial Corridor) ที่เช่ือมโยง
ระหวางทาเรือนํ้าลึกมาบตาพุดและแหลมฉบัง ทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ และเมืองชายแดน
ประเทศกัมพูชา ไปยังจังหวัดสระบุรี และนครราชสีมา ทั้งน้ีจะตองมีการขยายตัวอยางจํากัดบริเวณ
ตามผลการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและขีดความสามารถในการรองรับของพืน้ที่และปริมาณนํ้า รวมทั้ง
ไมใหอุตสาหกรรมขยายตัวไปในเขตทองเที่ยวและเกษตรกรรมของจังหวัดระยอง จันทบุรี และตราด 

(3.2) การขยายตัวของอุตสาหกรรมใหเนนอุตสาหกรรมที่ใชนวัตกรรม 
(Innovation) ดานการผลิตสมัยใหม และไดมาตรฐานสากล โดยเปนนวัตกรรมที่สนับสนุนใหใช
วัตถุดิบ และตลาดในภูมิภาคกลุมประเทศอาเซียนหรือสงเสริมใหเกิดเครือขายของกลุมอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดยอมอยางครบวงจรในภูมิภาค (Industrial Cluster)  

(3.3) พัฒนาพื้นที่มาบตาพุดและพื้นที่ตอเน่ืองใหเปนศูนยกลางดานพลังงาน 
และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองกับการใชพลังงานกาซธรรมชาติ รวมทั้งสงเสริมใหบริเวณอําเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี เปนศูนยกลางการรวบรวมพลังงานและกระจายไปสูประเทศเพื่อนบานจนถึงจีนและ
เวียดนาม โดยใชโครงขายระบบทอ 

(3.4) พัฒนาทาเรือแหลมฉบังและพื้นที่ตอนในใหเปนเมืองทาอุตสาหกรรมเต็ม
รูปแบบ มีโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสรองรับการพัฒนารวมทั้งเปนศูนยบริการทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศของอุตสาหกรรมและการคาของภาคตะวันออก 

(3.5) พัฒนาการคาการลงทุนบริเวณเมืองชายแดนเพื่อการขยายตลาดและ 
การลงทุน ในเมืองคูแฝด (Sister Cities) กับประเทศเพื่อนบาน เพื่อการพัฒนาและการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางเทาเทียมกันรวมทั้งการเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยวและเสนทางการทองเทีย่วใหเปนระบบ
และกระจายรายไดอยางทั่วถึงทั้งภูมิภาค โดยใหจังหวัดสระแกวเปนศูนยรวม และกระจายสินคา
ระหวางประเทศไทยและกัมพูชา 

(3.6) แกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าของภาคตะวันออกอยางย่ังยืน โดยมีการ
จัดการนํ้าและประสานงานระหวางลุมนํ้าตาง ๆ ทั้งในประเทศไทยและประเทศกัมพูชา ใหมีเพียงพอ
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และอุปโภคบริโภค รวมทั้งการกําหนดขีดความสามารถใน
การขยายตัวของอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกตามความจําเปนของขนาดแหลงนํ้าที่ม ี

(3.7) ใหความสําคัญอยาง ย่ิงกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม แหลงทองเที่ยว โบราณสถานและศิลปวัฒนธรรม โดยใหมีมาตรการและการจัดเขต
อนุรักษที่ชัดเจนเพื่อการปองกันการสงผลกระทบจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม โดยใหมมีาตรการ
ที่เขมขนในเขตที่มีความออนไหวทางดานสิ่งแวดลอม 

(3.8) สงเสริมจังหวัดระยองดานตะวันออก จังหวัดจันทบุรี ตราด นครนายก 
ปราจีนบุรี และสระแกว ใหเปนแหลงผลิตผลไมเพื่อการสงออก และเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศที่สําคัญ
ของประเทศ โดยการอนุรักษพื้นที่เกษตรกรรม ชายฝงทะเล เกาะ และพื้นที่ปาไมใหมีความสมบูรณของ
ธรรมชาติอยางย่ังยืน 

 



2-63 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 
 

รูปท่ี 2.3.2-6  ผังนโยบายการพฒันาภาคตะวันออก พ.ศ. 2600 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 
(4)  ผังภาคกลาง พ.ศ. 2600 

ภาคกลางเปนพื้นที่เกษตรกรรมอุดมสมบูรณที่โอบลอมกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล ทําหนาที่เปนทั้งพื้นที่ฉนวนรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของมหานครขนาดใหญ และเปนพืน้ที่
สําคัญที่เช่ือมโยงภาคเศรษฐกิจหลักของประเทศ คือ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาค
ตะวันออก กับภาคอื่น ๆ ของประเทศ ทั้งภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ดังน้ัน
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บทบาทของภาคกลางจึงมีความสําคัญเปนอยางย่ิงที่จะทําใหเกิดความสําเร็จของยุทธศาสตรการ
กระจายความเจริญ (Decentralization) ออกไปจากศูนยกลางใหทั่วถึงทั้งประเทศ ดังน้ันบทบาท
หนาที่ของภาคกลางจึงมีความหลากหลายทั้งบทบาทการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรม การพฒันาและ
วิจัย การเกษตรกรรมใหมีผลผลิตสูงสุด และการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ ตลอดจนการ
เช่ือมโยงเสนทางคมนาคมหลักกับเมืองหลวงของประเทศเพื่อนบานและมณฑลยูนานของจีน ดังน้ัน 
กรอบการพัฒนาภาคกลางในอนาคตจึงตองมีความชัดเจนในการจัดพื้นที่และเขมงวด เพือ่ใหตอบสนอง
ตอความตองการการพัฒนาที่หลากหลายและมีความขัดแยงซึ่งกันและกัน ดังน้ี 

(4.1) ใหความสําคัญตอการพัฒนาการเกษตรเปนอันดับแรก เพื่อสงเสริม
ศักยภาพของพื้นที่ที่เปนอูขาวอูนํ้าที่อุดมสมบูรณทางดานการเกษตรสูงสุดของประเทศ โดยการ
สงเสริมใหมีผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญที่สุดคือขาว ซึ่งมีคุณภาพสูงและมีอัตราปริมาณผลผลิตตอ
ไรใหเทากันหรือมากกวาประเทศในเอเชียที่มีความกาวหนาทางการเกษตร เชน จีน และเวียดนาม 
โดยเนนใหมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติของดินและสิ่งแวดลอม 

(4.2) พัฒนาระบบการบริหารจัดการนํ้าใหเพียงพอตอการพัฒนาการเกษตร
ใหสามารถมีผลผลิตไดหลายรอบตอป 

(4.3) แกไขปญหานํ้าทวมใหครบวงจรและเปนระบบถาวรโดยรักษาพื้นที่สําคัญ
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหมากที่สุด ระบุพื้นที่ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงนํ้าทวมได โดยใหมีระยะเวลาการ
ทวมนอยที่สุด และมีมาตรการชวยเหลือตาง ๆ เชน สงเสริมใหปลูกพืชที่ทนนํ้าทวมได สงเสริมกิจกรรม
การใชพื้นที่ 2 ฤดูกาล มีระบบเก็บภาษีของผูที่ไดรับการปองกันนํ้าทวมอยางเหมาะสม และการชดเชย 
ผูที่อยูในเขตนํ้าทวมอยางคุมคาตอการเสียสละเพื่อสวนรวม 

(4.4) สงเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ เทคโนโลยีการเก็บรักษาสินคา
การเกษตรเพื่อการสงออก การสงเสริมการแปรรูปและผลผลิตทางอุตสาหกรรมการเกษตร การพฒันา
ระบบตลาดและราคารองรับสินคาการเกษตรใหคุมคาการลงทุน 

(4.5) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และวัฒนธรรม โดยจัดการเสนทางการ
ทองเที่ยวเปนกลุมจังหวัด ควบคูกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เมืองโบราณ 
มรดกทางวัฒนธรรมของเมือง และชุมชนตาง ๆ 

(4.6) พัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจชายแดน โดยเฉพาะจุดผานแดนที่มีความสําคัญ
ระดับชาติ 

(4.7) พัฒนาระบบโลจิสติกสใหครบวงจร ทั้งศูนยรวมและกระจายสินคา 
พัฒนาระบบขนสงทางแมนํ้าทั้งแมนํ้าเจาพระยาและทาจีน การขนสงระบบทอ การขนสงระบบราง 
การขนสงโดยทางหลวงพิเศษระหวางเมือง เปนตน  

(4.8) สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาสินคาตอเน่ืองจาก
ผลผลิตทางการเกษตร วิจัยและพัฒนาวัตถุดิบทางการเกษตรเพื่อใหเกิดผลิตภัณฑใหมๆ ที่มีมูลคาสูง 
โดยเนนใหเปนอุตสาหกรรมที่ไมมีมลพิษ พรอมทั้งจัดการใหอยูในบริเวณพื้นที่ที่ไมสงผลกระทบตอ
พื้นที่สําคัญทางการเกษตร 

(4.9) พัฒนาการเช่ือมโยงกลุมเมืองใหเกิดความเขมแข็งในการเปนแหลงงานและที่
อยูอาศัย พึง่พาการบริการภายในกลุมเมืองดวยกันอยางเปนระบบโดยพึ่งพากรุงเทพมหานครใหนอยทีส่ดุ 
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รูปท่ี 2.3.2-7  ผังนโยบายการพฒันาภาคกลาง พ.ศ. 2600 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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(5)  ผังภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2600 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคที่มีทรัพยากรแรงงานที่เปนหลักของประเทศ  

มีแรงงานสวนเกินมาก อีกทั้งมีความมั่งค่ังดานทรัพยากร ไดแก ทรัพยากรทางธรรมชาติทั้งปาไมและ 
แรธาตุ และมรดกทางวัฒนธรรมที่เช่ือมโยงกับสปป.ลาว และกัมพูชา ทําใหมีโอกาสในการพัฒนาแหลง
งานไดอยางหลากหลาย สามารถแกไขปญหาความยากจนจากการสรางงานเพื่อใหเกิดความมั่นคงทาง
รายได โดยใหมีกรอบนโยบายการพัฒนาภาค ดังน้ี 

(5.1) พัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุขใหประชาชนมีความสมบูรณทั้ง
รางกาย สติปญญา และจิตใจ มีความสามารถในการประกอบอาชีพที่เปนแรงงานระดับมีฝมือ (Skilled 
Labor) มีความชํานาญเฉพาะดาน มีความเช่ียวชาญสูงอยางทั่วถึงตามศักยภาพของประชากร และตรง
ตามความตองการของแหลงงานดานตาง ๆ ภายในภาค 

(5.2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและปจจัยทางดานการเกษตรอยางครบถวน 
เชน ระบบชลประทาน ฟนฟูทรัพยากรดิน การเลือกพืชที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม ศักยภาพของ
พื้นที่ และสมรรถนะของดิน อาทิ เชน ขาวหอมมะลิ ใหสามารถพัฒนาการเกษตรใหมีผลผลิตสูงตาม
ธรรมชาติ รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง เขาใจระบบตนทุน ตลาด และราคา สามารถเขาถึงเทคโนโลยีตามความจําเปน 

(5.3) พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตรเพื ่อการสงออกในพื้นที ่มีศักยภาพ 
เชน การแปรรูป การวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับสินคาที่ตอเน่ืองกับการเกษตร และปศุสัตว เปนตน 

(5.4) พัฒนาแนวแกนเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Corridor) 
เช่ือมโยงอินโดจีน ใหมีการลงทุนดานอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก ระบบโลจิสติกส การพัฒนาเมือง 
การคาบริเวณเมืองชายแดนจังหวัดมุกดาหารและนครพนม และเมืองชายแดนที่มีความสําคัญระดับ
ภูมิภาคอื่น ๆ เชน หนองคาย และอุบลราชธานี เปนตน  

(5.5) พัฒนาระบบคมนาคมระบบรางและถนนเช่ือมโยงจังหวัดสําคัญตางๆ ของ
ภาค การเช่ือมโยงกับภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับทาอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิและ
ทาเรือนํ้าลึกในภาคตะวันออก รวมทั้งการเช่ือมโยงกับเมืองสําคัญและทาเรือในประเทศเพื่อนบาน 
ไดแก สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพื่อการขนสงสินคาและการทองเที่ยว 

(5.6) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเปนกลุมจังหวัดและตอเน่ืองกับ
ประเทศเพื่อนบาน โดยใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนศูนยกลางการกระจายนักทองเที่ยวในกลุม
วัฒนธรรมเดียวกัน ไดแก วัฒนธรรมลานชาง วัฒนธรรมขอมโบราณ และวัฒนธรรมลุมแมนํ้าโขง 
พรอมทั้งการฟนฟูบูรณะโบราณสถาน และจัดกิจกรรมประเพณีตามเสนทางการทองเที่ยว  

(5.7) นําแรโปแตชมาใชในอุตสาหกรรมอยางมีแผนระยะยาว โดยให
ผลประโยชนยังตกอยูกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนหลัก 

(5.8) มีการแกไขปญหาภัยธรรมชาติอยางถาวรทัง้ภัยนํ้าทวมตามลุมนํ้าตาง ๆ 
และการแกปญหาภัยแลง โดยใหมีการจัดการระบบนํ้าในดานการกักเก็บนํ้าและระบายนํ้าใหเพียงพอ
ตลอดทั้งป 

(5.9) ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหย่ังยืน เชน ปาไม 
แหลงนํ้า พื้นที่ชุมนํ้า แมนํ้าโขง ฯลฯ  
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รูปท่ี 2.3.2-8  ผังนโยบายการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2600 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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(6)  ผังภาคเหนือ พ.ศ. 2600 
ภาคเหนือเปนภาคที่เปนฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณและหลากหลาย  

มีการสืบสานวัฒนธรรมลานนาไวไดอยางเขมแข็ง สามารถสรางใหเกิดความสมดุลในการพัฒนาและ
อนุรักษไดควบคูกันไปพรอมกันกับการขยายตัวเพื่อพัฒนาเปนประตูการคาไปสูประเทศจีน ซึ่งเปน
ตลาดการคาที่สําคัญของประเทศ เพื่อใหเปนตนแบบของการพัฒนาและการอนุรักษใหกับภาคอื่น ๆ  

(6.1) สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่เปนปาไมตนนํ้าลําธารที่สําคัญ
ของประเทศใหมีความอุดมสมบูรณตลอดไป และการฟนฟูปาไมในบริเวณที่เปนปาเสื่อมโทรมรวมทั้ง
โบราณสถานตาง ๆ และมรดกทางวัฒนธรรมลานนา สุโขทัย หริภุญชัย และวิถีชีวิตที่เปนเอกลักษณของ
พื้นที่ 

(6.2) พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อสงเสริมการเปนประตูการคาเช่ือมโยงอินโดจีนกับ
ประเทศจีน และแนวแกนการพัฒนาเหนือ-ใต (North-South Corridor) ที่เชียงของ แมสาย โดยมี
การศึกษาพื้นที่ที่เหมาะสมในการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม ทาเรือ และเมืองการคาชายแดนในบริเวณที่
ไมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ โบราณคดี และวัฒนธรรม 

(6.3) พัฒนาระบบคมนาคมและโลจิสติกสโดยเพิ่มบทบาทของระบบราง
และการขนสงทางนํ้าสําคัญ ๆ รวมทั้งการพัฒนาเมืองพิษณุโลกใหเปนศูนยกลางการคมนาคมทางบก
ของอินโดจีนโดยใหเช่ือมโยงกับเชียงราย 

(6.4) พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมีความเปนธรรมชาติ และเพิ่มกิจกรรมดาน
การทองเที่ยวที่สรางสรรค ไมใหทําลายสภาพแวดลอมและมุมมองตามธรรมชาติ รวมทั้งการฟนฟู
บูรณะแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมโดยใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเที่ยวของภาค และจัด
เสนทางการทองเที่ยววัฒนธรรมลานนาอยางครบวงจร ทั้งในกลุมจังหวัด เชน จังหวัดแมฮองสอน 
ลําพูน ลําปาง และรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน คือ เมียนมา และจีนใหเช่ือมโยงกัน 

(6.5) พัฒนาแหลงนํ้าและพลังงานรวมกับประเทศเพื่อนบานเพื่อใชในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมรวมกัน 

(6.6) จัดทําระบบปองกันนํ้าทวมในลุมนํ้ายมโดยมีการคํานึงถึงการอนุรักษปา
ไมตนนํ้า เพื่อการลดปญหานํ้าทวมของเมืองแพรและเมืองสุโขทัยอยางไดผล 

(6.7) จัดการวางแผนลดผลกระทบจากภัยพิบัติทางดานนํ้าปา และดินถลม 
ของชุมชนตาง ๆ อยางเปนระบบและไดผลถาวร โดยใหมีการศึกษาภูมิประเทศกับการต้ังถ่ินฐานอยาง
ละเอียด 
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รูปท่ี 2.3.2-9  ผังนโยบายการพฒันาภาคเหนือ พ.ศ. 2600 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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(7)  ผังภาคใต พ.ศ. 2600 
เปนภาคที่เปนดินแดนค่ันกลางสองมหาสมุทรของทวีปเอเชีย จงึมศัีกยภาพโดดเดน

ในการเช่ือมโยงเอเชียทางทะเล ซึ่งจะสามารถกอประโยชนใหกับประเทศอยางมหาศาลหากจะไดมี
การดําเนินยุทธศาสตรในภาคน้ีอยางเต็มศักยภาพ แตในขณะเดียวกันก็มีขีดจํากัดที่จะตองดูแล
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่มีคา รวมทั้งความออนไหวทางดานวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณและ
อนุรักษนิยมสูง นโยบายที่ผานมาไดเนนใหเช่ือมโยงกันภายในกลุม IMT-GT ในดานการทองเที่ยว 
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการศึกษา นโยบายทางดานกายภาพที่ควรเนนในภาคน้ีเพิ่มข้ึน ไดแก 

(7.1) การดําเนินงานใหมีแนวแกนการพัฒนาเช่ือมโยงระหวางทะเลอันดามัน
และอาวไทย โดยการศึกษาพิจารณาอยางรอบคอบทั้งการใชการเช่ือมโยงทางบก (Land bridge) และ
การขุดคลองเปนเสนทางเดินเรือระหวางประเทศ ทั้งน้ีใหมีการเช่ือมโยงได 3 แกน ไดแก  

- แกนการพัฒนาเศรษฐกิจตอนบน เปนการพัฒนาที่เช่ือมโยงกับพื้นที่
ภาคกลางตอนลาง คือ เพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ-ระนอง-ชุมพร มุงเนนการพัฒนาเปนพื้นที่ทองเที่ยว
ชายทะเล การบริการดูแลสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาการประมงและอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร  

- แกนการพัฒนาเศรษฐกิจตอนกลาง พังงา-ขนอม เปนการพัฒนาใน
แนวตะวันออก-ตะวันตก ที่เช่ือมโยงกิจกรรมการทองเที่ยวสองชายฝงทะเล ใชประโยชนจากการ
ลงทุนโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูสําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีที่มีการลงทุนสูง 

- แกนการพัฒนาเศรษฐกิจตอนลาง สตูล-สงขลา เช่ือมโยงกับพื้นที่
ประเทศมาเลเซีย เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจการคา อุตสาหกรรมสงออก อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร เชน 
ยางพารา และอาหารฮาลาล โดยใชประโยชนจากทาเรือนํ้าลึกสงขลาและทาเรือฝงอันดามัน  

ทั้งน้ี โดยใหมีผังการพัฒนาพื้นที่รองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ
ชุมชนเมืองอยางเปนระบบ 

(7.2) พัฒนาพื้นที่ชุมชนชายแดนใหใชศักยภาพอยางเต็มที่ทั้งการเช่ือมโยง
ระหวางไทย-มาเลเซีย ไดแก สตูล สะเดา เบตง สุไหงโกลก และตากใบ ซึ่งแมบางแหงจะยังคงมีปญหา
ความไมสงบ แตสามารถวางแผนเตรียมการพัฒนาได เมืองเหลาน้ีจะตองมีการพัฒนาใหเปนเมือง
เศรษฐกิจที่นาอยูเทยีบเทามาตรฐานสากลแตยังคงความเปนตัวเองในดานวัฒนธรรมและสถาปตยกรรม
ไว นอกจากน้ันการเช่ือมโยงเมืองชายแดนดานระนองกับสหภาพพมา โดยเนนการเช่ือมโยงทางทะเลทั้ง
การขนสงสินคา โดยทางเรือชายฝงและเพิ่มการเช่ือมโยงการทองเที่ยวทางทะเลใหมากข้ึน 

(7.3) เตรียมการพัฒนาพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใตอยางสมบูรณและเปน
ระบบ ซึ่งไดแก จังหวัดสตูล สงขลา ปตตานี ยะลา และนราธิวาส ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการทองเที่ยวในดานการพัฒนาเมือง ชนบท อุตสาหกรรม เกษตรกรรม ความมั่นคง และระบบ
คมนาคมขนสง ทั้งการขนสงสินคาและการขนสงผูโดยสารใหมีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย โดย 
ไมทําลายสิ่งแวดลอมและภูมิประเทศที่สวยงาม การพัฒนาใหคํานึงถึงการใชทรัพยากรอยางคุมคาและ
ย่ังยืน เชน แกสธรรมชาติ แรธาตุ ธรรมชาติที่สวยงาม รวมทั้งการคํานึงถึงการสงเสริมเอกลักษณ 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และศาสนา 
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(7.4) ใหมีการศึกษา วิจัยและพัฒนา เพื่อใหเกิดนวัตกรรมที่เหมาะสมกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจของภาค ทั้งทางดานเกษตรและอุตสาหกรรม และนํามาใชใหเกิดประโยชน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการพัฒนาผลิตผลจากยางพารา และปาลมนํ้ามัน 

(7.5) ใหความสําคัญอยางย่ิงกับการสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะอยางย่ิงทรัพยากรชายฝงทะเล พื้นที่ชุมนํ้า ปาพรุ ปาชายเลน โดยใหมีความ
เขมงวดกับการพัฒนา และฟนฟูใหมีสภาพที่สมบูรณตามระบบนิเวศใหมากที่สุด 

(7.6) ใหมีการวางแผนปองกันและใหมีระบบเตือนภัยพิบัติจากธรรมชาติทุก
ประเภทในทุกพื้นที่ชุมชนที่มีความเสี่ยง รวมทั้งแผนการอพยพ และแผนการยายการต้ังถ่ินฐานใหลด
ความเสี่ยง ในกรณีนํ้าทวมใหเขมงวดกับการใชที่ดินในพื้นที่นํ้าหลาก มีระบบปองกันภัยที่เนนการใช
ที่ดินที่เหมาะสม เพื่อใหมีประสิทธิภาพสูงและประหยัด 
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รูปท่ี 2.3.2-10  ผังนโยบายการพฒันาภาคใต พ.ศ. 2600 
ที่มา: กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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5)  แผนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย 
จากการทบทวนการศึกษาดานการประเมินคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และผลกระทบตอภาคสวนตาง ๆ ในอนาคต จะเห็นไดวาประเทศไทยยังมีขอจํากัดของ
องคความรูในดานน้ีอยูมาก เน่ืองจากยังคงมีปริมาณงานศึกษาวิจัยไมมาก และยังไมครอบคลุมในทุกดาน
ของผลกระทบ นอกจากน้ีการคาดการณสถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยใชขอมูล
พื้นฐานจากแบบจําลองภูมิอากาศของโลกที่มีสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกตาง ๆ น้ัน ก็ยังมี
ขอจํากัดในเรื่องความไมแนนอนของการคาดการณทั้งจากผลกระทบของปรากฏการณทางภูมิอากาศ 
รวมถึงสภาพอากาศแปรปรวนตาง ๆ ที่เช่ือมโยงตอกันและกัน ผลกระทบในระดับทองถ่ิน รวมถึงการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองของระบบนิเวศและระบบของมนุษย นอกจากน้ี
สถานการณความเขมขนของกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศที่ใชในแบบจําลอง เปนสถานะระดับโลก
ซึ่งข้ึนอยูกับทิศทางการพัฒนาของนานาประเทศ ทําใหอาจมีความคลาดเคลื่อนในแงของชวงเวลาได
เน่ืองจากอนาคตเปนสิ่งที่คาดเดาไดยาก ผลกระทบจากภูมิอากาศน้ันอาจจะเกิดข้ึนหรือไมก็ได และหาก
เกิดข้ึนแลวจะมีรูปแบบเปนอยางไรก็ยังมีความไมแนนอนสูง การเตรียมการรับมือของแตละระบบและ
ภาคสวนตาง ๆ ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม จึงตองใชแนวทางการจัดการความเสี่ยงเปน
พื้นฐาน อยางไรก็ดีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ีไมไดสงผลใหเกิดความเสี่ยงตอระบบหรือภาคสวน
โดยตรง แตผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตอระบบชีวภาพกายภาพตาง ๆ น้ัน จะมีผล
ตอความเสี่ยงของภาคสวนซึ่งพึ่งพาระบบตาง ๆ เหลาน้ัน ดังน้ัน จึงนําผลกระทบตอระบบชีวภาพ
กายภาพดังกลาว มาใชเปนตัวแทน (proxy) ในการประเมินความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
โดยความเสี่ยงภายใตภูมิอากาศ ณ เวลาใดเวลาหน่ึงน้ัน จะข้ึนกับโอกาสในการเปดรับ (exposure) ของ
ระบบและภาคสวน ซึ่งจะเสริมดวยความออนไหว (sensitivity) ของระบบ หรือภาคสวนตอผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทั้งน้ีระดับความเสี่ยงจะแตกตางกันไปตามบริบทของพื้นที่ 
ข้ึนกับรูปแบบความเกี่ยวของหรือ ความสัมพันธที่ระบบหรือภาคสวนมีตอผลกระทบตาง ๆ รวมถึงที่ต้ัง
ทางภูมิศาสตรที่แตกตางกันก็อาจจะมผีลตอระดับความออนไหวตอตัวแปรทางภูมิอากาศที่ไมเหมือนกัน
ก็ได การประเมินความเสี่ยง หรือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศน้ันอาจทําไดหลายแบบ ทั้ง
การประเมินโดยใชการรวบรวมความคิดเห็น หรือการใชแบบจําลองตาง ๆ ไดแก แบบจําลองดาน
การเกษตร หรือทรัพยากรนํ้า ตัวอยางเชน แบบจําลองทางดานผลผลิตพืช (crop model) และ
แบบจําลองทางอุทกวิทยา (hydrological model) ซึ่งคอนขางจะเปนแบบจําลองที่มีความกาวหนา
มากกวาดานอื่น ๆ ผลที่ไดจากการวิเคราะห โดยแบบจําลองจะออกมาในเชิงปริมาณทําใหงายตอการ
ประเมิน และทําไดคอนขางสะดวก แตทั้งน้ีไมไดหมายความวาผลที่ไดน้ันจะถูกตองหรือดีที่สุดเสมอไป 
ในบางครั้งยังอาจจะตองใชความคิดเห็นรวมพิจารณาดวยเชนกัน โดยเปนการวิเคราะหเชิงคุณภาพ 
จากน้ันจึงเช่ือมโยงระหวางผลกระทบน้ีเขากับความเสี่ยงภายใตบริบททิศทางการพัฒนาในอนาคตที่ได
สรางไว วาจะสามารถดําเนินการพัฒนาไปสูเปาหมายที่ต้ังไวในอนาคตไดหรือไม ซึ่งถาหากสามารถ
ดําเนินทิศทางการพัฒนาที่คาดหวังไวตอไปไดภายใตสถานการณภูมิอากาศน้ัน ๆ โดยอาจปรับเปลี่ยน
บางประการ ก็แสดงวาระบบหรือภาคสวนน้ัน ๆ ไมมีความเปราะบาง (vulnerability) แตมีศักยภาพใน
การรับมือ (coping capacity) ที่เพียงพอ และในทางตรงกันขามหากไมสามารถดําเนินแนวทางการ
พัฒนาน้ันตอไปไดระบบหรือภาคสวนน้ัน ๆ ก็ควรจะมีมาตรการเพิ่มเติมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศ ทั้งน้ีควรที่จะตองวิเคราะหการดําเนินมาตรการตาง ๆ ในเชิงตนทุนและผลตอบแทนที่
ไดซึ่งถาหากอยูในวิสัยที่รับได มาตรการตาง ๆ เหลาน้ันก็จัดวาเปนแนวทางที่สมควร แตถาไมไดตอง
ยอนกลับมาทบทวนดูวา ทิศทางการพัฒนาที่เราคาดหวังไวน้ันอาจจะไมเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 
ก็เปนได 

การดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ไดมีการดําเนินงานที่เช่ือมโยงกับแผนการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกี่ยวของกับแหลงธรรมชาติมาต้ังแตป พ.ศ. 2557 และจะกลาวถึง
รายละเอียดของแผนที่เกี่ยวของ 

 
6)  แผนพัฒนาการทองเท่ียวแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560-2564) 

การจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ เปนภารกิจของคณะกรรมการนโยบาย
การทองเที่ยวแหงชาติ ที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2551 ซึ่งที่
ผานมาไดมีการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ พ.ศ. 2555-2559 เปนแผนพัฒนาฉบับแรกของ
ประเทศ และสิ้นสุดในป พ.ศ.2559 ดังน้ัน เพื่อใหการทองเที่ยวมีการบริหารและพัฒนาอยางตอเน่ือง จึง
ไดจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการ
พัฒนาในระยะ 5 ปถัดไป ประกอบกับปจจุบันประเทศไทยอยูในชวงเวลาแหงการปฏิรูป เพื่อใหกาวไปสู
การเปนประเทศที่มีความมั่นคง มั่งค่ัง และย่ังยืน โดยประชาชนทุกภาคสวนของสังคมเขามามีสวนรวมใน
การปฏิรูป จึงนับเปนโอกาสอันดีที่ประเทศไทยไดจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2560-2564) บนพื้นฐานของหลักการดังกลาว เพื่อเปาหมายการยกระดับประเทศไทยใหเปนประเทศ
พัฒนาแลว มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ และการเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพอยางย่ังยืน 
สอดคลองตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2560-2564) ไดมุงเนนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเริ่มตนต้ังแตการประเมินผลแผนพัฒนา
การทองเที่ยวแหงชาติ  พ.ศ. 2555-2559 การศึกษาสภาพแวดลอมและบริบทการทองเที่ยว
ภายในประเทศและตางประเทศ การทบทวนการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศคูแขงและประเทศ
ตนแบบรายสําคัญการทบทวนนโยบายและแผนยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว และการรับฟง
ความคิดเห็นจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ทั้งภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน/ประชาสังคม ผานการ
สัมภาษณผูบริหาร ผูทรงคุณวุฒิ และผูเช่ียวชาญในสาขาการทองเที่ยว การจัดประชุมกลุมยอยและการ
ประชุม เชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นรางวิสัยทัศนการทองเที่ยวไทย พ.ศ. 2579 และแผนพัฒนา
การทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) สาระสําคัญของแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ 
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) ไดใหความสําคัญกับการวางรากฐานและแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคสําคัญ
ตอการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศ ทั้งดานคุณภาพแหลงทองเที่ยว บุคลากรการทองเที่ยว และ
โครงสรางพื้นฐาน รวมทั้งการสรางความสมดุลของการพัฒนาทั้งในมิติของพื้นที่ เวลา กิจกรรม รูปแบบ 
และกลุมนักทองเที่ยว เพื่อการสรางรายไดและกระจายรายไดสูชุมชนและการเตรียมความพรอมของ
อุตสาหกรรมทองเที่ยวสูการเติบโตในอนาคตบนพื้นฐานของ การลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ
สมัยใหม ตลอดจนการใหความสําคัญกับการทํางานอยางบูรณาการระหวางภาครัฐภาคเอกชน ประชาชน 
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และระหวางประเทศ ทั้งน้ี เพื่อใหแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) 
สามารถใชเปนแผนแมบทในการพัฒนาการทองเที่ยวไทยสูวิสัยทัศน ที่คาดหมายไดอยางแทจริง 

การจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) จึงจําเปน 
ตองคํานึงถึงสภาวการณของอุตสาหกรรมทองเที่ยวในประเทศ โดยเนนที่การพัฒนาจุดออนและเพิ่ม
ความสามารถของจุดแข็งในอุตสาหกรรม ในขณะเดียวกันตองมีการคํานึงถึงแนวโนมของโลกที่กระทบกับ
การพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อใหทิศทางการพัฒนาเปนไปอยางสอดคลองและสามารถแปรเปลี่ยนเปน
รายไดของอุตสาหกรรมได ทั้งน้ี เพื่อการรักษาขีดความสามารถทางการแขงขันและตอยอดการพัฒนาบน
พื้นฐานของศักยภาพดานการทองเที่ยวที่มีอยู จึงควรกําหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยว
ของไทย โดยมีจุดมุงหมายที่จะพัฒนา รักษา และยกระดับการทองเที่ยวไทยเพื่อใหเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยใหเปนประเทศพัฒนาแลว บนพื้นฐานของความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนตามกรอบ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 

 
วิสัยทัศนและเปาประสงค 
วิสัยทัศนการทองเที่ยวไทย พ.ศ. 2579 “ประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพ

ช้ันนําของโลกที่เติบโตอยางมีดุลยภาพบนพื้นฐานความเปนไทยเพื่อสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และกระจายรายไดสูประชาชนทุกภาคสวนอยางย่ังยืน” โดยมีแนวคิดหลักในการพัฒนาตาม
องคประกอบ 5 ประการ ดังน้ี 

(1) ประเทศไทยเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพช้ันนําของโลก ดวยการยกระดับคุณภาพ
และเพิ่มความหลากหลายของสินคาและบริการดานการทองเที่ยวใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับในระดับ
สากล มุงเพิ่มรายไดจากการทองเที่ยวโดยเนนการเพิ่มคาใชจายและวันพักตอครั้งของการเดินทางของ
นักทองเที่ยว และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันดานการทองเที่ยวของประเทศ แผนพัฒนา
การทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560-2564) คณะกรรมการนโยบาย การทองเที่ยวแหงชาติ 

(2) การเติบโตอยางมีดุลยภาพ โดยสงเสริมดุลยภาพการเติบโตของการทองเที่ยว
ระหวางกลุมนักทองเที่ยว เชน ระหวางนักทองเที่ยวชาวไทยและชาวตางชาติ ระหวางนักทองเที่ยวตาม
ถ่ินที่อยู และระหวางกลุมนักทองเที่ยวทั่วไปและนักทองเที่ยวที่มีความสนใจเฉพาะ สงเสริมดุลยภาพ 
การเติบโตระหวางพื้นที่ทองเที่ยว โดยเนนการกระจายการพัฒนาการทองเที่ยวในเมืองทองเที่ยวรองและ
พื้นที่ ชุมชนทองถ่ิน สงเสริมดุลยภาพการเติบโตระหวางชวงเวลาและฤดูกาล โดยเนนสงเสริม  
การทองเที่ยวในชวงเดือนมิถุนายน-กันยายน รวมทั้งสงเสริมการทองเที่ยวรูปแบบตาง ๆ ที่ประเทศไทย 
มีศักยภาพหรือรูปแบบที่ควรพัฒนา 

(3) การเติบโตบนพื้นฐานความเปนไทยโดยเนนการพัฒนาสินคาและบริการดานการ
ทองเที่ยว และแหลงทองเที่ยว ใหสอดคลองกับอัตลักษณและวิถีไทย เสริมสรางความเขาใจแก
นักทองเที่ยวและประชาชนถึงอัตลักษณความเปนไทย และเสริมสรางความภาคภูมิใจ ในความเปนไทย 
และการเปนเจาบานที่ดีสําหรับประชาชนทุกระดับ 

(4) การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และกระจายรายไดสูประชาชนทุกภาคสวน 
โดยมุงพัฒนาการทองเที่ยวใหเปนแหลงเพิ่มรายได และกระจายรายได แกประเทศพัฒนาการทองเที่ยว 
ใหเปนกลไกหน่ึงในการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของประเทศ และสรางโอกาส เพื่อการ
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พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ พัฒนาการทองเที่ยวในภูมิภาคและเขตพัฒนาการทองเที่ยว 
โดยเฉพาะพื้นที่เมืองรองและชนบท และสนับสนุนภาคเอกชนลงทุนในอุตสาหกรรมทองเที่ยวและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ือง 

(5) การพัฒนาอยางย่ังยืน ดวยการสงเสริมความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยการอนุรักษและฟนฟูแหลงทองเที่ยวที่เสี่ยงตอการเสื่อมโทรม การบริหารความสามารถ
ในการรองรับนักทองเที่ยวและการปลูกฝงจิตสํานึกความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม สงเสริมความย่ังยืนของ
วัฒนธรรม โดยการเชิดชูและรักษาไวซึ่งเอกลักษณของไทย คุณคาด้ังเดิม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
เปาประสงคระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) 
(1) การเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพ เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน

ดานการทองเที่ยว 
(2) การเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมทองเที่ยวอยางสมดุล 
(3) การกระจายรายไดและผลประโยชนจากการทองเที่ยวสูทุกพื้นที่และทุกภาคสวน 
(4) การพัฒนาการทองเที่ยวอยางย่ังยืนบนพื้นฐานอัตลักษณและวิถีไทย 
 
ตัวชี้วัดระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) 
 
(1) จํานวนแหลงทองเที่ยวและสถานประกอบการดานการทองเที่ยว ไดรับเครือ่งหมาย

รับรองมาตรฐานการทองเที่ยวไทยเพิ่มสูงข้ึนอยางนอยรอยละ 5 ตอป 
(2) อันดับขีดความสามารถทางการแขงขันดานการทองเที่ยวของประเทศไทย เปน 

1 ใน 30 อันดับแรกของโลก หรือ 1 ใน 7 อันดับแรกของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 
(3) ความเช่ือมั่นในสินคาและบริการดานการทองเที่ยวของไทยที่มีคุณภาพได

มาตรฐานไมนอยกวารอยละ 904 
(4) รายไดจากนักทองเที่ยวชาวตางชาติ มีอัตราการขยายตัวไมตํ่ากวารอยละ 10 ตอป 
(5) การเดินทางทองเที่ยวภายในประเทศของนักทองเที่ยวชาวไทย มีอัตราการขยายตัว 

ไมตํ่ากวารอยละ 3 ตอป 1 TTCI: Travel & Tourism Competitiveness Index จัดทําโดย World 
Economic Forum ซึ่งมีการเผยแพรรายงานทุก ๆ 2 ป แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 2560-2564) คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 

(6) สัดสวนการเดินทางทองเที่ยวของนักทองเที่ยวตางชาติในชวงเดือนมิถุนายน-
กันยายน ไมตํ่ากวา 1 ใน 3ของการเดินทางตลอดทั้งป 

(7) รายไดจากการทองเที่ยวในจังหวัดรอง (จังหวัดที่มีจํานวนผูเย่ียมเยือนตํ่ากวา  
1 ลานคน) มีอัตราการขยายตัวไมตํ่ากวารอยละ 12 ตอป 

(8) ดัชนีการรับรูและเขาใจในเอกลักษณความเปนไทยของนักทองเที่ยวชาวตางชาติ
และนักทองเที่ยวชาวไทย เพิ่มสูงข้ึนอยางตอเน่ืองในทุก ๆ ป 
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(9) อันดับขีดความสามารถทางการแขงขันดานการทองเที่ยว (TTCI) ของประเทศ
ไทย ดานความเดนชัดของวัฒนธรรมและนันทนาการจากการสืบคนออนไลนดานการทองเที่ยว 
(Cultural & Entertainment Tourism Digital Demand) เปน 1 ใน 10 อันดับแรกของโลก 

(10) ดัชนีดานความย่ังยืนของสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของโดยตรง
กับการทองเที่ยวของประเทศไทยใน 6 มิติที่สําคัญ 2 พัฒนาข้ึนอยางนอย 10 อันดับในแตละป 

 
โดยมียุทธศาสตร ทั้งหมด 5 ยุทธศาสตร ดังน้ี 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพแหลงทองเที่ยว สินคาและบริการดานการ

ทองเที่ยวใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 
พื้นฐานการเติบโตของการทองเที่ยวมีปจจัยหลักที่คุณภาพของแหลงทองเที่ยวสินคา

และบริการ ที่ตองไดมาตรฐานระดับสากลและมีเอกลักษณโดดเดน โดยการพัฒนาตองเกิดข้ึนอยางเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและมีความสมดุลทั้งในดานพื้นที่ เวลาและกลุมการทองเที่ยว เพื่อสงเสริมการ
กระจายนักทองเที่ยวและรายไดจากนักทองเที่ยวซึ่งจะชวยพัฒนาความมั่งค่ังในทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศไทย 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อรองรับ
การขยายตัวของอุตสาหกรรมทองเที่ยว 

โครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเปนปจจัยสนับสนุนที่สําคัญตอการเติบโต
ของอุตสาหกรรมทองเที่ยวซึ่งลวนมีสวนในการสงเสริมประสบการณในการทองเที่ยว โดยในยุทธศาสตร
น้ีเนนดานการพัฒนาระบบคมนาคมในทุกรูปแบบ รวมถึงการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกแก
นักทองเที่ยวในดานตางๆและการพัฒนาความปลอดภัยและสุขอนามัยอยางเปนระบบ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว และสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว 

การพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยวผานการยกระดับคุณภาพสูระดับสากล เพื่อให
ทัดเทียมขีดความสามารถของบุคลากรในระดับโลกและเพื่อเตรียมความพรอมกับการแขงขันที่ทวี
ความรุนแรงข้ึน ผานความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน รวมถึงการปลูกฝงจิตสํานึกและการเปน
เจาบานที่ดีใหกับประชาชนและการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน นับเปนเครื่องมือ
สําคัญในการพิจารณาเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทย 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางความสมดุลใหกับการทองเที่ยวไทย ผานการตลาดเฉพาะ
กลุม การสงเสริมวิถีไทย และการสรางความเช่ือมั่นของนักทองเที่ยว 

การพัฒนาการตลาดของการทองเที่ยวไทยอยางมีสมดุล เพื่อสงเสริมภาพลักษณ
แหลงทองเที่ยวคุณภาพผานการสงเสริมการตลาดเฉพาะกลุมและการพัฒนาเครื่องหมายมาตรฐาน
คุณภาพ รวมทั้งการสงเสริมการตลาดเพื่อกระตุนการใชจายของนักทองเที่ยวและกระตุนตลาด
นักทองเที่ยวไทย ประกอบกับการพัฒนาคุณภาพของสินคาและบริการบนพื้นฐานเอกลักษณอยางไทย 
และการปรับใชเทคโนโลยีเพื่อการตลาดอยางมีประสิทธิภาพ จะชวยสงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยว
ไทยใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 
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ยุทธศาสตรท่ี 5 การบูรณาการการบริหารจัดการการทองเที่ยว และการสงเสริม
ความรวมมือระหวางประเทศ 

การบูรณาการรวมกันของทุกภาคสวน คือ ปจจัยหลักในการขับเคลื่อนแผนสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม โดยมุงเนนการสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางทุกภาคสวน การปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวของ และการบริหารขอมูลดานการทองเที่ยวเพื่อการวิเคราะหและวางแผน รวมถึง
การสงเสริมการบูรณาการการพัฒนาการทองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อสงเสริมการทองเทีย่วใน
ภูมิภาคโดยรวม 

 
7)  แผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด พ.ศ. 2561-2564 

การพัฒนากลุมจังหวัด เปนแนวคิดการบริหารงานแบบบูรณาการ ที่กําหนดใหมีการ
รวมกลุมจังหวัดที่มีความสัมพันธเช่ือมโยงในดานตาง ๆ  เขาดวยกัน ซึ่งจะชวยใหการวางกรอบทิศทางการ
พัฒนา และการใชประโยชนในทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนรวมกันแกไขปญหา
ระหวางจังหวัดไดอยางมีประสิทธิผล โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และ
กระทรวงมหาดไทย ไดมีการจัดต้ัง สํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด กลุมงานบริหารยุทธศาสตรกลุม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ในจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการกลุมจังหวัดเพื่อเปนเจาภาพ
ในการประสานงานเพื่อเช่ือมโยงและขับเคลื่อนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดไปสูการปฏิบัติใหบังเกิดผลโดยทํา
หนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของ คณะกรรมการแผนพัฒนาและงบประมาณในระดับกลุมจังหวัดและ
ประสานงานกับหนวยงานอํานวยการระดับชาติ ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํานักงบประมาณ และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
โดยสามารถสรุปวิสัยทัศน เปาประสงครวมประเด็นยุทธศาสตร ของแตละจังหวัด

และกลุมจังหวัด แบงออกเปน 18 กลุมจังหวัด ดังน้ี 
(1) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 คือ จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 

สระบุรี โดยมีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 
วิสัยทัศน: เมืองแหงคุณภาพชีวิต แหลงของนวัตกรรม ศูนยกลางการลงทุนดาน

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีช้ันสูง การทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตรวัฒนธรรม และการผลิตอาหาร
ปลอดภัย 

(2) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 คือ จังหวัดชัยนาท ลพบุรี สิงหบุรี อางทอง 
โดยมีจังหวัดลพบุรีเปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด  

วิสัยทัศน: “ฐานการผลิตอาหารปลอดภัยทองเที่ยวเพื่อการเรียนรูทรัพยากรนํ้า
สมดุลและย่ังยืน” 

(3) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนกลาง คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี สระแกว 
นครนายก สมุทรปราการ โดยมีจังหวัดฉะเชิงเทรา เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด  
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วิสัยทัศน: “เสนทางการคาการลงทุนไปสูอินโดจีน ฐานการผลิตอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศและนวัตกรรมเกษตรแปรรูประดับประเทศ แหลงผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย เสนทาง
ทองเที่ยวธรรมชาติ สุขภาพ และวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สมบูรณ” 

(4) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 1 คือ จังหวัดกาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี 
สุพรรณบุรี โดยมีจังหวัดนครปฐม เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “ศูนยกลางสินคาเกษตร อุตสาหกรรม และบริการเพื่อสุขภาพครบ
วงจร การทองเที่ยวหลากหลายเช่ือมโยงอารยธรรมทวารวดีการคาและการลงทุนระดับสากล ที่มี
ความสามารถในการแขงขัน และการคาผานแดนสูเอเชีย” 

(5) กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2 คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม โดยมีจังหวัดเพชรบรุี เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “เปนฐานการผลิตและบริการในภาคการเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร 
การทองเที่ยว ที่ไดมาตรฐานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม” 

(6) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย คือ จังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
พัทลุง โดยมีจังหวัดสุราษฎรธานี เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “ศูนยกลางการเกษตร การทองเที่ยวนานาชาติ มีระบบโลจิสติกสที่
สมบูรณ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม” 

(7) กลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน คือ จังหวัดระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง โดยมี
จังหวัดภูเก็ต เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “การทองเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลกบนฐานความเขมแข็งของภาค
เกษตรและชุมชนอยางย่ังยืน” 

(8) กลุมจังหวัดภาคใตฝงชายแดน คือ จังหวัดสงขลา สตูล ปตตานี ยะลา นราธิวาส 
โดยมีจังหวัดสงขลา เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “เมืองยางพารา การคาชายแดน และการทองเที่ยวเช่ือมโยงอาเซียน 
อยางย่ังยืน” 

(9) กลุมจังหวัดภาคตะวันออก คือ จังหวัดจันทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด โดยมีจังหวัด
ชลบุร ีเปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “ฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมสีเขียว ช้ันนําในอาเซียน ฐานการผลิตและ
จําหนายผลไม ประมง และปศุสัตว เพื่อการสงออก แหลงทองเที่ยว ชายทะเลนานาชาติ เชิงนิเวศ เชิง 
เกษตร เชิงสุขภาพ และการ ทองเที่ยวโดยชุมชน พื้นที่เศรษฐกิจ ใหมชายแดนเช่ือมโยงกับประเทศ 
เพื่อนบาน และประตูสูเศรษฐกิจโลก” 

(10) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 คือ จังหวัดหนองคาย เลย 
อุดรธานี หนองบัวลําภู โดยมีจังหวัดอุดรธานี เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “เปนศูนยกลางการพัฒนาเศรษฐกิจ การทองเที่ยวเชิงอัตลักษณ 
และการเกษตรปลอดภัยที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมของอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง” 
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(11) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 คือ จังหวัดนครพนม 
มุกดาหาร สกลนคร โดยมีจังหวัดสกลนคร เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “สงเสริมการเกษตรดวย นวัตกรรม ทองเที่ยว 3 ธรรม เช่ือมโยง 3 
ประเทศ มุงพัฒนาเศรษฐกิจสู อาเซียน” 

(12) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง คือ จังหวัดรอยเอ็ด ขอนแกน 
มหาสารคาม กาฬสินธุโดยมีจังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร เช่ือมโยงการบริการ 
การทองเที่ยว และโลจิสติกสสูอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง” 

(13) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 1 คือ จังหวัดสุรินทร 
นครราชสีมา บุรีรัมย ชัยภูมิ โดยมีจังหวัดนครราชสีมา เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุม
จังหวัด 

วิสัยทัศน: “ศูนยกลางเกษตรอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑไหม ทองเที่ยวอารยธรรม
ขอม และการคาชายแดน” 

(14) กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง 2 คือ จังหวัดอํานาจเจรญิ ศรสีะเกษ 
ยโสธร อุบลราชธานี โดยมีจังหวัดอุบลราชธานี เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปและเกษตรอินทรียเพิ่มมูลคา การ
ทองเที่ยวเชิงคุณภาพการคาชายแดนไดมาตรฐานสากล” 

(15) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 คือ จังหวัดเชียงใหม แมฮองสอน ลําปาง 
ลําพูน โดยมีจังหวัดเชียงใหม เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “ศูนยกลางการทองเที่ยว การคา การลงทุนสูสากล บนพื้นฐานความ
โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สังคมนาอยู สิ่งแวดลอมย่ังยืน” 

(16) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 คือ จังหวัดนาน พะเยา เชียงราย แพร โดยมี
จังหวัดเชียงราย เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “ประตูการคาสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สินคาเกษตร
ปลอดภัย ประชาชนรวมใจอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” 

(17) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 1 คือ จังหวัดตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ 
อุตรดิตถ โดยมีจังหวัดพิษณุโลก เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 

วิสัยทัศน: “ศูนยกลางการบริการสี่แยกอินโดจีน” 
(18) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง 2 คือ จังหวัดกําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค 

อุทัยธานี โดยมีจังหวัดนครสวรรค เปนจังหวัดที่เปนศูนยปฏิบัติการของกลุมจังหวัด 
วิสัยทัศน: “เปนศูนยกลางธุรกิจขาว สินคาเกษตรปลอดภัย การทองเที่ยว

ธรรมชาติและวัฒนธรรมล้ําคาระดับประเทศ” 
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รูปท่ี 2.3.2-11  การแบงกลุมจังหวัด 18 กลุม 
ที่มา: สํานักพฒันาและสงเสรมิการบรหิารราชการจังหวัด (www.pad.moi.go.th) 
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รูปท่ี 2.3.2-12  กรอบแนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
ที่มา: ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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2.4  ทฤษฎีท่ีเก่ียวของท่ีสามารถนําไปใชกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

 
2.4.1  การจายคาตอบแทนบริการระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services; PES) 

PES เปนวิธีการหรือกลุมของวิธีการตางๆ ที่วางอยูบนหลักการ “ผูที่ไดรับประโยชนเปน
ผูจาย” ซึ่งจะสงผลใหเกิดแรงจูงใจในการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยการสราง
แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดการอนุรักษฟนฟูระบบนิเวศใหเกิดความย่ังยืน โดยใหผูที่ ไดรับ
บริการจากระบบนิเวศจายผลประโยชนตอบแทนใหแกผูทําหนาที่อนุรักษ โดยทั่วไปไดแกชุมชน กลไก 
PES จึงเปนประโยชนตอการอนุรักษระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็ชวยสนับสนุน
ชุมชนหรือเกษตรกรในชนบทใหมีรายไดเพิ่มข้ึน โดยเช่ือมโยงกับนักลงทุนจากภายนอก นอกจากน้ัน 
PES ยังเปนเครื่องมือในการสรางความเขาใจเกี่ยวกับการใชประโยชนทรัพยากรอยางย่ังยืน ซึ่งจะ
เกิดผลระยะยาวตอความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศ และนําไปสูการเพิ่มผลผลิตดานตาง ๆ 
เน่ืองจาก PES ยังเปนแนวคิดใหมสําหรับประเทศไทย  

ปจจุบันมีประเทศตาง ๆ ใหความสนใจเรื่อง PES มากข้ึน โดยเฉพาะกลุมประเทศลาติน
อเมริกาและกลุมประเทศแคริบเบียน มีการทดลองใชวิธีน้ีเพื่อทดสอบศักยภาพการจัดการทรัพยากร
นํ้าในลุมนํ้าผานกลไกตลาด ซึ่งมีการจายคาชดเชยใหกับเจาของที่ดินดานตนนํ้าเพื่อคงไว หรือปรับปรงุ
รูปแบบการใชที่ดินเพื่อประโยชนดานสิ่งแวดลอมที่คํานึงถึงผูใชทายนํ้าดวย ประเทศคอสตาริกา เปน
ประเทศหน่ึงที่มีการพัฒนาระบบ PES มาอยางยาวนานกวาศตวรรษสําหรับประเทศในกลุมอาเซียน 
ซึ่งกําลังเผชิญกับปญหาการพัฒนาดานเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว และการขยายตัวของประชากร สงผล
ใหระบบนิเวศถูกทําลายอยางมาก และมีกระแสการต่ืนตัวดานการอนุรักษอยางกวางขวาง องคกร
ระหวางประเทศหลายองคกรไดรวมกันจัดประชุม Workshop on Payment for Ecosystem 
Service (PES) มาต้ังแต ป พ.ศ. 2552 เพื่อใหเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวคิด
เกี่ยวกับการริเริ่มดําเนินงานเรื่อง PES ในกลุมประเทศภูมิภาคเอเชียแปซิฟค 

ในขณะที่การดําเนินงานเรื่อง PES ของประเทศไทยยังไมมีการดําเนินงานเรื่อง PES อยาง
เปนรูปธรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะหนวยงานนโยบาย
ไดเสนอประเด็นเรื่อง PES ในฐานะที่เปนโอกาสของการพัฒนาในอนาคต โดยปรากฏอยูในรางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที1่1 แตยังขาดกรอบการดําเนินงานที่ชัดเจน อยางไรก็ตาม มีโครงการ
นํารองของหนวยงานหลายแหง ที่มีแนวคิดเกี่ยวของกับ PES ไดแก กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช ริเริ่มโครงการประเมินมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศในพื้นที่ดงพญาเย็น-เขาใหญ ซึ่งไดรับ
การสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศหลายแหง (GIZ, EU, Center for Environmental Research) 
โดยวิเคราะหการกระจายผลประโยชนและคาใชจายวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย ศึกษามูลคาทาง
เศรษฐกิจของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อสรางแรงจูงใจเพื่อการอนุรักษโครงการ 
CATSPA (Catalyzing Sustainability of Thailand Protected Area System)ไดรับการสนับสนุนจาก 
UNDP และ GEF มีพื้นที่นํารอง 5 แหง ไดแก ดอยอินทนนท (ปาตนนํ้า) คลองลาน (นันทนาการ)  
หวยขาแขง (ความหลากหลายทางชีวภาพ) เขาชะเมา (แหลงนํ้าเพื่ออุตสาหกรรม)และอุทยานแหงชาติ
ตะรุเตา (ทรัพยากรชายฝง) โครงการทั้งหมดจะไดเริ่มดําเนินการในป พ.ศ.2554 โดยมีเปาหมายเพื่อสราง
นวัตกรรม 3 ดาน คือ ระบบการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม การสรางแรงจูงใจดวยกลไกทางการเงิน 
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(CSR, PES, Carbon Offsetting) และระบบการติดตามประเมินผลธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
จัดทําโครงการธนาคารตนไม ต้ังแตป พ.ศ.2552 มีโครงการนํารองในชุมชน 84 แหง เพื่อใหเปนศูนยการ
เรียนรู โดยมีเงินกองทุนใหกูยืม และใชตนไมเปนหลักประกัน ในระยะสั้นเปนการดําเนินงานภายใต
กรอบแนวคิด CSR และจะปรับการดําเนินงานในระยะยาวใหเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน PES สําหรับ
ประเทศไทยโครงการนํารอง Developing Payment Mechanism for Watershed Protection 
Services and Improved Livelihood of Rural Poor ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก WINROCK 
International (2006-2008) ดําเนินงานศึกษาที่ลุมนํ้าลาว โดยมีเปาหมายหลักในการดําเนินงานคือ ให
คนในชุมชนซึ่งทําหนาที่อนุรักษ ไดรับผลตอบแทนที่เปนตัวเงิน (ประมาณ 900-1200 บาท/ครัวเรือน/ป) 
และผลตอบแทนทางออมในรูปแบบอื่น สําหรับผูซื้อรายใหญที่มีความเปนไปได คือ ภาครัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและโครงการดําเนินงานนํารองกิจกรรม PES โดยโครงการลดกาซเรือนกระจกในปา
เอเชีย (USAID LEAF) ประเทศไทยในพื้นที่สงวนชีวมณฑลแมสา-คอกมา จังหวัดเชียงใหม โดยมี
วัตถุประสงคในการนํานวัตกรรม ไปทดสอบดําเนินการในพื้นที่จริง การขยายผลในพื้นที่อื่น ๆ รวมทั้ง
การแลกเปลี่ยนเรียนรูจากเวทีของ PES ในระดับภูมิภาค ผานการพัฒนารูปแบบและกลไกที่เหมาะสมตอ
การดําเนินงานนํารอง PES ในบริบทของประเทศไทย โดยประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน ในการจัดต้ังระบบการบริหารจัดการ PES ในพื้นที่นํารอง
ที่ถูกคัดเลือกและดําเนินการ PES ผานระบบการบริหารที่ไดรับการจัดต้ัง รวมถึงสรุปบทเรียนที่ไดจาก
โครงการนํารอง เพื่อประยุกตใช PES เปน “แนวทางในการดําเนินงานนโยบายและแรงจูงใจ ดาน
การตลาดสําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ในระดับทองถ่ินหรือในระดับชาติ” ในอนาคตตอไป 

ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินงานเรื่อง PES คือ การผลักดันเชิงนโยบายจากผูนําทั้ง
ระดับชาติ และทองถ่ิน การมีกฎระเบียบ กระบวนการและแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ความยินดีที่จะ
จายของภาคเอกชน การสนับสนุนทางเทคนิควิชาการจากองคกรระหวางประเทศในการวางระบบ 
รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและชุมชน เพื่อการบริหารจัดการโครงการ รวมทั้ง
การบูรณาการภาคสวนที่เกี่ยวของใหเขามาทํางานรวมกันประเด็นปญหาการดําเนินงานในหลาย
ประเทศการดําเนินงานยังมีปญหาทั้งดานการบริหารจัดการ เชนความไมชัดเจนของกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยากร การหาตลาดผูซื้อ และคาใชจายในการบริหารจัดการ สําหรับปญหาเชิงเทคนิค คือ การคิด
คํานวณมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกัน สําหรับแนวทางการขับเคลื่อน โดย
ที่กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ กําลังริเริ่ม
จัดทําโครงการนํารอง จึงควรสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางภาครัฐ ทองถ่ินชุมชน และ
ภาคเอกชน เพื่อนําไปสูการวางระบบ กลไกการทํางาน และกฎระเบียบที่จําเปน เพื่อการขับเคลื่อน 
PES ในระยะตอไป นอกจากน้ันควรสนับสนุนใหมีการประเมินมูลคาการใหบริการของระบบนิเวศ
อยางเปนวิทยาศาสตร เพื่อรองรับการตัดสินใจเชิงนโยบาย การดําเนินงานในระยะแรก ควรเริ่มตน
จากระบบนิเวศที่สําคัญ เชน ภาคปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการพื้นที่ตนนํ้า ชายฝง
และปาชายเลนฯลฯ สําหรับกลุมเปาหมาย อาจพิจารณากลุมผูใชบริการจากระบบนิเวศที่มีศักยภาพ 
เชน โรงไฟฟาพลังนํ้ากิจการที่มีการใชนํ้าและพลังงานอยางเขมขน ธุรกิจการทองเที่ยวรวมทั้ง
ประชาชนทั่วไปที่ตองการมีสวนรวมในการดูแลรักษาระบบนิเวศ เปนตน 
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2.4.2  แนวทางการอนุรักษแบบ Holistic and Integrated Approach 
แนวทางการอนุรักษเมืองและยานชุมชนเกาสมัยปจจุบัน จําเปนที่จะตองมีความเขาใจที่

หลากหลายในเรื่องของพลวัตของกระบวนการการเปนเมืองและการพัฒนา แนวคิดดานผังเมือง  
ที่สามารถคงคุณคาทางวัฒนธรรมชุมชนและทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสม จะเปนเครื่องมือที่มีความ
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการมรดกทางวัฒนธรรม ดังเห็นไดจากเอกสารแนวทางการ
จัดการโบราณสถานในบัญชีมรดกทางวัฒนธรรมของโลก ไดมีเน้ือหาเฉพาะเกี่ยวกับการผังเมืองและเมือง
มรดกโลก (Urban Planning and World Heritage Towns) ไดกลาวถึง คุณภาพของเมือง
ประวัติศาสตรและองคประกอบทางประวัติศาสตรมีความเกี่ยวของและความตอเน่ืองเปนสวนหน่ึงของ
บริบทของเมือง และองคประกอบเหลาน้ียังทําหนาที่ตอบสนองประโยชนใชสอย ในปจจุบัน และได
กลาวถึงการคุกคามเมืองทางประวัติศาสตรวาเปนผลจากการพัฒนา เชน การเจริญเติบโตของประชากร 
การเพิ่มข้ึนของยานพาหนะสวนตัว การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงการพัฒนาที่ดินที่ไมเขาใจ
คุณคาของมรดกทางวัฒนธรรมในเอกสารน้ีไดเสนอจุดมุงหมายของการวางแผนไววา ตองเปนแนวทาง
อนุรักษแบบบูรณาการ (Integrated Conservation) เปนการผสานการอนุรักษเขากับการวางแผน
พัฒนาเมืองใหเปนเรื่องเดียวกันและจะตองมีการควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of Change) เพื่อ
ไมใหการพัฒนาเมืองมาทําใหคุณคาของเมืองประวัติศาสตรสุญสลายเสื่อมสภาพไป 

จะเห็นไดวาเน้ือหาสาระของเอกสารดังกลาวไดถูกพัฒนาและรวบรวมแนวความคิดจาก
กฎบัติระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษเมืองและชุมชนเมืองประวัติศาสตร (Washington Charter, 
1987) ที่มีหลักการและวัตถุประสงคที่วา การอนุรักษเมืองประวัติศาสตร และชุมชนเมืองอื่น ๆ จะตอง
ผสานเปนสวนหน่ึงของนโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมและของการวางผังเมือง ผังภูมิภาคใน
ทุกระดับ เพื่อใหมีประสิทธิภาพสูงสุด และคุณลักษณะที่จะตองสงวนรักษาไวประกอบดวย ลักษณะทาง
ประวัติศาสตรของเมือง และชุมชนเมืองและองคประกอบทางวัตถุและทางจิตใจซึ่งแสดงถึงลักษณะทาง
ประวัติศาสตรน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิง ก) รูปแบบแผนผังของเมือง ที่เห็นไดจากการแบงพื้นที่ดินและ
โครงขายถนน ข) ความสัมพันธระหวางอาคารและพื้นที่สีเขียวและพื้นที่โลง ค) รูปลักษณภายในและ
ภายนอกของอาคารที่เห็นไดจากสัดสวน ขนาด รูปแบบ การกอสราง วัสดุสี และการตกแตง  
ง) ความสัมพันธระหวางเมืองหรือชุมชนเมืองและแหลงที่ต้ังที่แวดลอมอยูทั้งที่เปนธรรมชาติ และที่
มนุษยสรางข้ึน และ จ) การใชสอยที่หลากหลายที่มีอยูในเมือง หรือชุมชนเมืองตามกาลเวลา การกระทํา 
ใด ๆ ก็ตามตอคุณลักษณะดังกลาวมาแลวน้ันจะตองคํานึงถึงความเปนของด้ังเดิมของเมืองและชุมชน
เมืองประวัติศาสตร (ICOMOS, 1987) 

หลังจากการประชุมที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร และมีการประกาศวาระแหงศตวรรษที่ 21 
(Agenda 21) ที่วาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน กระบวนการวางแผนอนุรักษที่บูรณาการเขากับกระบวนการ
ดานผังเมืองและแผนพัฒนาเมือง ไดมีนัยยะสําคัญเรื่องการพัฒนาที่ย่ังยืนเขามาดวย ผนวกกับแนวคิด
ดานการอนุรักษภูมิทัศนวัฒนธรรม ดังจะเห็นไดจากเอกสารการประชุม Conservation and Urban 
Sustainable Development: A Theoretical Framework ณ ประเทศบราซิล ในสวนบทนํา Michel 
Bonnette ผูเช่ียวชาญดานการวางแผนอนุรักษเมืองมรดกโลกไดกลาวยํ้าถึง “การอนุรักษอยางบูรณา
การ (Integrated Conservation)” วา เมื่อมองเมืองในฐานะภูมิทัศนวัฒนธรรมแลว แนวคิดดานการ
อนุรักษอยางบูรณาการนําพาไปสูการอนุรักษภูมิทัศนวัฒนธรรมซึ่งตองมีการผสานการเมือง เศรษฐกิจ 
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ความเปนจริงของสังคม ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร มานุษยวิทยา เทคโนโลยี ความงาม รวมไปถึงปจจัย
อื่น ๆ และเหนือสิ่งอื่นใดคือ ผูคน และนําพาไปสูแนวคิดใหมในการอนุรักษอยางเปนองครวม ในเชิง
ระบบนิเวศ (ในที่น้ีจะรวมหมายถึงระบบนิเวศทางธรรมชาติและทางสังคม) Bonnette ยังเนนอีกวา เรา
จะอนุรักษชุมชนเมืองชาวประมงเกาไปไย ในเมื่อโรงงานที่เหนือนํ้ายังคงทําลายสภาพนิเวศของนํ้าและฆา
สัตวนํ้าอยู เมืองน้ันเปนระบบนิเวศองครวม เปนชีวิตที่ดํารงอยู (Bonnette, 1999) 

ดวยการพัฒนาเมืองมีความเปนพลวัตสูง ไดถูกอิทธิพลของการพัฒนาดวยสถาปตยกรรม
รวมสมัย โดยฝมือผูที่ไมเขาใจในคุณคาทางวัฒนธรรมและสภาพแวดลอม โดยเฉพาะในบริบทของไทย 
คณะกรรมการวิชาการดานหมูบานและเมืองประวัติศาสตรของอิโคโมสไดผลักดันใหมีการประชุมวา
ดวย World Heritage and Contemporary Architecture-Managing the Historic Urban 
Landscape ที่กรุงเวียนนา ในป 2005 นับเปนการผสานการมองเมืองประวัติศาสตรดวยแนวคิดภูมิ
ทัศนวัฒนธรรม (Bondin, 2008) ผลจากการประชุมดังกลาวไดออกเอกสาร “บันทึกแหงกรุงเวียนนา 
(Vienna Memorandum)” วาดวยแนวคิด “ภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร (Historic Urban 
Landscape)” เพื่อที่จะสงเสริมคุณภาพของวิถีชีวิต โดยมีหลักการและเปาหมายที่ตอบสนองตอ
พลวัตของการพัฒนาในขณะเดียวกันก็เคารพตอภูมิทัศนเมืองที่ดํารงสืบตอกันมาผานการเพิ่มเติมของ
การแสดงออกทางวัฒนธรรมที่มีคุณภาพสูง ดวยวิธีการเชิงนโยบายในดานแผนการจัดการ ที่ผสาน
กลไกทางกฎหมาย เครื่องมือ และกระบวนการสําหรับการอนุรักษภูมิทัศนเมืองประวัติศาสตร รวมไป
ถึงมุมมองปจจัยเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ เพื่อที่จะกําหนดเปาหมายสําหรับการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรมในระยะยาว 

 
2.4.3  แนวทางการอนุรักษสิ่งแวดลอมดวยกระบวนการมีสวนรวม 

ชูวิทย  สุจฉายา (2552) ไดใหแนวคิดของการมีสวนรวมในการอนุรักษวา การมีสวนรวม
ของประชาชนมีความจําเปนไมวาจะเปนการพัฒนาที่มักมีขอขัดแยงปรากฏอยูเสมอ และการอนุรักษ 
ก็เชนกัน จึงตองมีความเขาใจและสามารถปฏิบัติไดในการมีสวนรวม ดังน้ี 

(1) แนวคิด-หลักการของการมีสวนรวม มาจากรากฐานในเรื่องสิทธิที่สามารถมีความ
แตกตางทางความคิดและการกระทํา ดังน้ันการมีสวนรวมฯ จึงเปนการแสวงหาความรวมมือ ทางออก
ใหกับปญหา  

(2) ระดับของการมีสวนรวม ซึ่งในแตละสังคมไดมีการศึกษาพบวามีความเหมาะสมตอ
การมีสวนรวม ในระดับที่แตกตางไมเทากัน ในสังคมตะวันตกที่ประชาธิปไตยไดหย่ังรากลึกลงมาก
แลว การมีสวนรวมก็สามารถใชในระดับที่เขมขน กลาวคือ ประชาชนมีบทบาทสูงถึงข้ันที่เขามามีสวน
ในการบริหารจัดการการอนุรักษได ระดับของการมีสวนรวมอาจแบงไดเปน 3 ระดับใหญ ๆ ดังน้ี 

- ระดับที่ถือวายังไมมสีวนรวม ไปจนถึงมีสวนรวมนอย หรอื Non-Participation 
- ระดับที่ถือวามสีวนรวมพอสมควร หรอื Degree of Tokenism 
- ระดับที่ถือวามสีวนรวมสูง หรือ Degree of Citizen Power 
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แผนภูมิท่ี 2.4-1  ระดับการมีสวนรวม 
 

วิมลรัตน  อิสระธรรมนูญ (2552) ไดแสดงถึงสถานการณของการอนุรักษในปจจุบันวา  
มีการศึกษาของผูเช่ียวชาญจํานวนหน่ึงสนับสนุนแนวคิดที่วา การนํามรดกวัฒนธรรมมาใชงานน้ัน 
ไมควรที่จะมุงเนนเฉพาะการทองเที่ยว แตควรพยายามสรางความเขาใจใหกับพื้นที่และเพื่อให
สาธารณชนตระหนักถึงคุณคาของพื้นที่ (ICOMOS Charter, 2007) ย่ิงไปกวาน้ัน การนํามรดก
วัฒนธรรมมาแปลความหมายใหม ควรทําใหถึงพรอมระหวางความย่ังยืนของระบบนิเวศ เศรษฐกิจ 
และสังคม (Interpret Europe, 2007) และเพื่อที่จะใหเกิดความมั่นใจไดวาการแปลความหมายใหม
น้ันนําไปสูศักยภาพการใชงานที่สูงสุด แนวทางใหมในการอนุรักษก็ไดรับการพัฒนาข้ึนอีก เรียกไดวา 
แนวคิดในการจัดการมรดกทางวัฒนธรรมดวยการมีสวนรวมของชุมชน เพื่อทําใหชุมชนเกิดความ
สํานึกในมรดกในชุมชนของตน และเขารวมจัดการมรดกอยางมีประสิทธิภาพ 

ในหลายพื้นที่ในหลายประเทศ องคกรชุมชนหลายรูปแบบไดรับการจัดต้ังข้ึนเพื่อเปน
ตัวกลางในการจัดการมรดกวัฒนธรรม ตัวอยางการทํางานขององคกรชุมชนที่ประสบความสําเร็จใน
การจัดการ ไดแก การทํางานของ “Local Heritage Initiative” ในประเทศอังกฤษ และการทํางาน
ขององคกรชุมชนภายใตกระบวนการมีสวนรวมในการปลุกชุมชน (อนุรักษและฟนฟูกายภาพ 
สิ่งแวดลอมและสังคม) ที่เรียกวา “มะจิซึคึริ” (the method of Machizukuri) ในประเทศญี่ปุน 

 
2.4.4 แนวคิดทางเศรษฐศาสตรท่ีใชในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรม 
แนวคิดทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการอนุรักษสิ่งแวดลอมเปนศาสตรที่ประยุกตและนํา

หลักการทางเศรษฐศาสตรมาอธิบายผลกระทบของระบบเศรษฐกิจตอสิ่งแวดลอม ความสําคัญของ
สิ่งแวดลอมที่มีตอระบบเศรษฐกิจและวิธีการที่เหมาะสมที่ควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิด
ความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และเปาหมายทางสังคมดานอื่น ๆ 
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สืบเน่ืองจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากพฤติกรรมและวิธีการ
ที่มนุษยดํารงชีพจึงตองใหความสําคัญกับความตระหนักในมิติตาง ๆ เพื่อนําไปสูการกําหนดเพื่อ
นําไปสูการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม จากการกอใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและตัดสินใจ
ที่เกี่ยวกับการผลิต การบริโภค การจัดการสิ่งแวดลอมภายใตบริบทของระบบเศรษฐกิจและสถาบัน
สังคม โดยสถาบันทางสังคมกอใหเกิดแรงจูงใจในการทําหรือไมทํากิจกรรมบางอยาง ซึ่งกระบวนการ
ของแรงจูงใจดังกลาวจะอธิบายถึงพัฒนาการการตัดสินใจของมนุษยที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  
โดยแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร หมายถึง ปจจัยทางเศรษฐกิจที่ทําใหมนุษยมีแนวทางชัดเจนในการ
ดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยทั่วไปมักหมายถึงความมั่งค่ังทางวัตถุ อยางไรก็ตาม แรงจูงใจอื่นที่
สามารถทําใหเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางเศรษฐกิจ อาจมิไดอยูในรูปความมั่งค่ังทางวัตถุเสมอไป เชน 
ความปรารถนาที่จะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความเคารพในศักด์ิศรีตนเอง เปนตน 
โดยในชวงที่ผานมา การสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรมักผนวกรวมนโยบายดานสิ่งแวดลอมเขา
ดวยกัน ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค จะเห็นไดวาแนวคิดทางเศรษฐศาสตรพยายามใชการสราง
แรงจูงใจกับครัวเรือน ธุรกิจ และอุตสาหกรรม เพื่อชวยลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม โดยให
ความสําคัญกับความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ทั้งพิจารณาปญหาและนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอกลุมบุคคลตาง ๆ ในสังคม เพื่อเปนขอมูลแกผูวางนโยบายเกี่ยวกับ
ทางเลือกตาง ๆ ในการจัดการสิ่งแวดลอม 

จากการพัฒนาเศรษฐกิจ ปญหาที่ทุกชุมชนตองเผชิญ คือ การปกปองและสงวน
สิ่งแวดลอม การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ และการพัฒนาเทคโนโลยีที่กาวหนา มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม เชน กระบวนการผลิตสินคาและบริการ การสื่อสาร การคมนาคมขนสง ฯลฯ ซึ่งตางมี
บทบาทในวิถีชีวิตของประชาชนมีความสุขสบายมากข้ึน แตขณะเดียวกันก็กอใหเกิดความเสียหายตอ
สภาพแวดลอมดวย ดังน้ันการหาจุดสมดุลระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและคุณภาพดาน
สิ่งแวดลอมจึงมีความสําคัญ และควรคํานึงถึงความสัมพันธระหวางระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 
การจําแนกมลภาวะ วัตถุประสงคและเปาหมาย ดานสิ่งแวดลอม เชน การพัฒนาที่ย่ังยืน คุณภาพ
ดานสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน และการวางนโยบายสาธารณะเพื่อแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม 

ทางเลือกของสังคมในการปกปองสิ่งแวดลอม พิจารณาจากความพึงพอใจของบุคคล ที่มี
จํานวนมาก และอาจจะมีความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมแตกตางกัน ดังน้ัน การกําหนดนโยบายที่
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องทาทายในรูปของการตัดสินใจของสังคมเกี่ยวกับการออก
กฎระเบียบ หรือกําหนดโครงการ เพื่อใหการวางนโยบายดานสิ่งแวดลอมเปนไปอยางที่สังคมตองการ 
ถึงกระน้ัน ก็จําเปนที่จะตองเริ่มจากการพิจารณาความพึงพอใจของปจเจกชน กลุมประชาชน และ
พิจารณาวาสังคมจะมีการตัดสินใจอยางไร โดยกระบวนการ และการตัดสินใจเลือกของสังคมน้ันใน
การจัดการกําหนดแนวทางจัดการปญหาสิ่งแวดลอม 

แนวทางการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม เดิมรัฐจะจัดการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนความ
ลมเหลวของระบบตลาดที่เกิดจากการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการผลิตและการบริโภคในระบบเศรษฐกิจ
โดยพิจารณาระดับมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมที่รัฐตองกําหนดเปนเปาหมาย เชน แนวทางการสั่งการ
และการควบคุมโดยตรง โดยกําหนดเปนมาตรฐาน ขอกําหนด หรือขอหามตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับปจจัย 
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การผลิต หรือผลิตภัณฑในกระบวนการผลิตหรือการบริโภค ซึ่งปจจุบันใชกันอยางแพรหลาย อยางไรก็ตาม 
การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว มิไดกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพเพราะการสั่งการและควบคุม 
เชน การบังคับดานกฎหมายไมไดทําใหเกิดความสมดุลของการใชทรัพยากร ประกอบกับความ 
ไมสมบูรณและถูกตองของฐานขอมูลซึ่งทางปฏิบัติจําเปนตองมีเครื่องมือในการควบคุมอื่น ๆ ประกอบ 
เชน การใชมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนอีกทางเลือก
หน่ึง จากขอจํากัดของการใชมาตรการสั่งการและควบคุม  

การใชมาตรการสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท ไดแก 
1) การใชระบบราคา เชน การจัดเก็บคาปรับมลพิษ หรือคาธรรมเนียมจากผูปลอยมลพิษ 

และการใหเงินอดุหนุน ซึ่งเปนการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูผลิต เพื่อจูงใจใหเกิดการควบคุม 
เปนตน 

2) การใชระบบปริมาณ เชน การออกใบอนุญาตที่มีการซื้อสิทธ์ิในการการปลอยมลพิษ
หรือการทําความเสียหายตอสิ่งแวดลอม  

3) หลักความรับผิดชอบ เปนการใชแรงจูงใจใหผูผลิตปฏิบัติตามขอกําหนดที่วางไว ถาไม
ปฏิบัติตามจะทําใหมีตนทุนที่สูงข้ึน เชน คาปรับ ระบบเงินมัดจํา และการจายคืน เปนตน 
 

2.4.5  สิทธิเชิงซอนในพ้ืนท่ีกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
หน่ึงในประเด็นของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน

ประเทศไทยที่สําคัญคือ สิทธิเชิงซอนในสิทธิที่ดินระหวางชุมชนและหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ดังจะ
เห็นไดจากกรณีของการบุกรุกพื้นที่สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมตาง ๆ ในประเทศไทย ซึ่งใน
มุมมองของประชาชนในพื้นที่ก็มีความคิดเห็นที่ไมตรงกับหนวยงานของรัฐในประเด็นของการบุกรุก
เน่ืองจากในบางกรณีประชาชนมีการอยูอาศัยกันมากอนการจําแนกสิทธิในรูปแบบสมัยใหม 

หากวิเคราะหประเด็นของการบุกรุกที่ ดินของโบราณสถานกับประวัติศาสตร 
การครอบครองที่ ดินของประเทศไทย (สักรินทร แซภู และคณะ, 2546) พบวา ในอดีตกอนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบบทีดิ่นจะมีรูปแบบของการครอบครองอยู 4 ระบบ ระบบแรก
คือ ที่ดินสวนบุคคล (Private Property) ซึ่งเปนการครอบครองแบบหลวม ๆ และไมไดมีหลักฐาน 
ที่ชัดเจน โดยการแบงอาณาบริเวณจะเปนการแบงอยางงาย ๆ ผานการเจรจาตอรองระหวางกันและกัน 
ระบบที่สองคือ ระบบที่ดินสวนรวม (Common Property) โดยสวนใหญมักเปนที่ดินที่มีการใช
ประโยชนรวมกัน เชน วัด ปาชา หรือปาศักด์ิสิทธ์ิของชุมชน ระบบที่สามคือ ระบบการครอบครองแบบ
เปดใหมีการเขาถึงไดอยางเสรี (Open Access Property) ซึ่งมักเปนพื้นที่ที่ใชหาอยู หากินของชาวบาน 
เชน แมนํ้า ที่ราบ ปา ภูเขา เปนตน แมวาจะเปนพื้นที่ที่มีการเปดใหใชสอยอยางเสรี แตภูมิปญญาของ
คนโบราณก็ไดสรางเงื่อนไขของการใชสอยผานงานประเพณี ตํานาน ความเช่ือ และขอหามบางประการ 
และในระบบสุดทายคือ ระบบการครอบครองของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  

วิเคราะหโดยเฉพาะอยางย่ิงในพื้นที่ เมืองขนาดเล็ก ๆ หรือในชุมชนจะเห็นไดวา  
การครอบครองที่ดินในอดีตจะข้ึนอยูกับ 3 ระบบหลักคือ ระบบสวนตัว สวนรวม และระบบที่เปดใหมี
การใชสอยอยางเสรี แตหลังจากการสรางกฎหมายของการจัดการที่ดินเกิดข้ึนจึงทําใหอํานาจในการ
จัดการบางประการไปอยูกับหนวยงานของภาครัฐ ซึ่งทําใหเกิดการซอนทับกันระหวางระบบของการ
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ครอบครองที่ดินในอดีตกับรูปแบบของปจจุบัน หรืออาจกลาวไดวาในพื้นที่ทางโบราณคดี ก็เกิด
ปรากฏการณของการซอนทับของการครอบครองที่ดินโดยเฉพาะอยางย่ิงในที่ดินที่เปนการครอบครอง
แบบสวนตัวกับสวนของภาครัฐ อันเปนที่มาของการบุกรุก (หากมองในมุมของหนวยงาน) หรือ 
การบุกเบิก (หากมองในมุมของชุมชน)  

 

 
 

รูปท่ี 2.4-1  รูปแบบของการครอบครองที่ดินในอดีต 
 

 
 

รูปท่ี 2.4-2  รูปแบบของการครอบครองที่ดินในปจจุบัน 
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จากการสํารวจของโครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม: 
เมืองเกา (2550) พบวา พื้นที่เมืองเกา 33 เมือง มีสภาพปญหาดานการบุกรุกที่ดิน จํานวน 17 เมือง 
หรือคิดเปนรอยละ 51.52 ของพื้นที่เมืองเกาทั้งหมด ไดแก เมืองเกาเชียงใหม เมืองเกานาน เมืองเกา
ลําปาง เมืองเกาลําพูน เมืองเกากําแพงเพชร เมืองเกาพิษณุโลก เมืองเกาลพบุรี เมืองเกา
นครศรีธรรมราช เมืองเกาสงขลา เมืองเกาพะเยา เมืองเกานครนายก เมืองเกาศรีมโหสถ เมืองเกา
สกลนคร เมืองเกาสุรินทร เมืองเกานครราชสีมา เมืองเกาเสมา เมืองเกาพัทยา เกาเขาชัยบุร ี

ย่ิงไปกวาน้ันโครงการฉบับดังกลาวยังไดนําเสนอไววา เมืองเกาในกลุมที่ 1 ประสบกับ
ปญหา และภัยคุกคามมากที่สุด โดยเฉพาะการเติบโตอยางรวดเร็วของเศรษฐกิจ การบุกรุกในพื้นที่
เมืองเกา และการทําลายแหลงโบราณสถาน ซึ่งถือเปนปญหาและภัยคุกคามสําคัญที่ตองเรงแกปญหา 
สวนเมืองเกาในกลุมที่ 2 ประสบปญหาที่นอยกวาเมืองเกากลุมที่ 1 แตยังคงพบปญหาอยู อยางไรก็ตาม 
สําหรับเมืองเกาที่ใชเปนพื้นที่ศึกษาน้ัน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2548) ไดวิเคราะหถึงสภาพปญหาที่เกิดข้ึนกับเมอืงเกาเหลาน้ันไวตามตารางที่ 2.4-1 มีรายละเอียดดัง
ตาราง 

 
ตารางท่ี 2.4-1  ปญหาการบุกรุกพื้นที่สิ่งแวดลอมศิลปกรรมในยานเมืองเกาภาคเหนือ 
 

มาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมประเภทเมืองเกา 

ปญหาการบุกรุกพื้นที่ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

เมืองเกาลําปาง การบุกรุกพื้นที่ของโบราณสถาน มีการสรางอาคารบานเรือน และอาคารพาณิชย 
เมืองเกาลําพูน มีการบุกรุกพื้นที่ โบราณสถานทั้งวัดปจจุบันที่มีการสรางส่ิงกอสรางเพิ่มเติม

ภายในวัด และการบุกรุกพื้นที่โดยรอบ เชน มีการสรางอาคารพาณิชย และ
อาคารสถานที่ราชการ ทําใหมีการทําลายแหลงโบราณสถานสภาพแวดลอม และ
ทัศนียภาพรวมถึงบรรยากาศของความเปนเมืองโบราณ 

เมืองเกานาน การบุกรุกพื้นที่ของโบราณสถาน มีการสรางอาคาร บานเรือน และอาคาร
พาณิชย ทําใหมีการทําลายแหลงโบราณสถาน สภาพแวดลอมและทัศนียภาพ
ของความเปนเมืองโบราณ 

เมืองเกาแพร เมืองเกาแพรก็ยังคงประสบกับปญหาภัยคุกคามจากการปรับปรุงหรือกอสราง
อาคารประชิดกับตัวโบราณสถาน โดยเฉพาะวัดที่เปนโบราณสถาน ซ่ึงสวนใหญ
เปนวัดที่มีพระสงฆจําพรรษา จึงมักมีการเขามาปรับเปล่ียนสภาพพื้นที่ และปลูก
สรางส่ิงกอสรางใหมขึ้นบดบังทัศนียภาพของเขตโบราณสถาน นอกจากน้ีรูปแบบ
ของอาคารสมัยใหมยังขาดความสอดคลองกลมกลืนกับอาคารเกา และ
โบราณสถาน 

 
จากหนังสือเรื่อง “การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ” จัดทําโดยสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2558) ไดกลาวถึง ปญหาการซอนทับเชิงสิทธิในรูปแบบของ
บุกรุกไววา ธรรมชาติที่ไมสามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง หรือฟนฟูคืนสูสภาพเดิมได เมื่อถูกทําลาย 
ก็จะหมดสภาพไป เชน ภูเขา ถํ้า นํ้าตก เกาะ แกง ชายหาด แหลงนํ้าซากดึกดําบรรพ ธรณีสัณฐาน 
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และภูมิลักษณวรรณา และโปงพุรอน น้ันแหลงธรรมชาติหลายพื้นที่มีหนวยงานรับผิดชอบดูแลและ
คุมครองโดยตรง แตอยางไรก็ดียังมีแหลงธรรมชาติบางแหลงที่ยังไมมีกฎหมายคุมครองและหนวยงาน
รับผิดชอบโดยตรงและปรากฏมีเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการบุกรุกทําลายอยูเนือง ๆ  จงึสมควรทีจ่ะไดรบั
การคุมครองโดยตรง เพราะเหตุวาธรรมชาติในความหมายน้ีเปนทรัพยสมบัติของประเทศที่มีศักยภาพ 
และมีโอกาสที่จะนํามาใชประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม 

นอกเหนือไปจากน้ีหนังสือฉบับดังกลาว ยังไดนําเสนอแนวทางการแกไขปญหาบุกรุก
พื้นที่สิ่งแวดลอมธรรมชาติ โดยนําเสนอวา รัฐจะตองเรงรัดปรับปรุงการวางผังเมืองและกําหนดพื้นที่
ปาไมใหแนนอน เพื่อกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน สําหรับเปนพื้นที่อยูอาศัย พื้นที่ประเภทชนบท 
และพื้นที่เกษตรกรรมในแตละจังหวัดที่แนนอน เพื่อปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาไม และเพื่อประโยชน
ในการอนุรักษ และการปองกันภัยอันเกิดจากสิ่งแวดลอม 

 
2.4.6 แนวการการอนุรักษธรรมชาติและวัฒนธรรมรวมกันตามแนวทางของ IUCN, ICOMOS, 

ICCROM และคณะกรรมการมรดกโลก 
ประเด็นสําคัญ คือ การกําหนดลักษณะของอนุสัญญามรดกโลก คือ การรักษาคุณคาทาง

ธรรมชาติและวัฒนธรรมของคุณคาสากลที่โดดเดนอยูภายใตขอตกลงระหวางประเทศ การประโยชนจาก
ศักยภาพแบบองครวมจะสรางความเช่ือมโยงระหวางกัน การเช่ือมโยงความแตกตางระหวางธรรมชาติกับ
วัฒนธรรมและการจัดการกับความคลายคลึงกันและโอกาสที่เปนไปไดรวมกันผานกลยุทธการอนุรักษ
มรดก ในชวงระยะเวลาที่ผานมาไมนานมีการอภิปรายในหัวขอดังกลาวมีข้ึนในที่ประชุมคณะกรรมการ
มรดกโลกดวยการอภิปรายทั้งหมดและกิจกรรมดานตาง ๆ เกี่ยวกับความทาทายหลายประการที่เกี่ยวกับ
การข้ึนทะเบียนและการจัดการแหลงมรดกโลก 

ในการพิจารณาคุณคาทางวัฒนธรรมและคุณคาทางธรรมชาติในระบบมรดกโลก
กอใหเกิดทั้งความทาทายเชิงนโยบายและสถาบัน นอกจากน้ียังแสดงถึงประเทศภาคีและผูปฏิบัติงาน
ดานมรดกดวยความซับซอนในการปฏิบัติงาน คณะกรรมการมรดกโลกและหนวยงานที่ปรึกษา 
(ICCROM, ICOMOS และ IUCN) ไดริเริ่มโดยการสรางขีดความสามารถจนถึงการบูรณาการ และ 
การปฏิบัติ ปญหาพิเศษน้ีเปนโอกาสในการสะทอนประสบการณในสาขาที่กําลังพัฒนาน้ีเนนประเด็น
สําคัญสองประเด็น ในระดับแนวความคิดมีความจําเปนที่จะตองคิดใหมวามรดกทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมเปนแนวคิดที่เช่ือมโยงกันและพึ่งพาซึ่งกันและกันแทนที่จะเปนพื้นที่ที่แยกสวนกัน ในระดับ
การบริหารจัดการจําเปนตองทบทวนแนวทางปจจุบันซึ่งการจัดการธรรมชาติและวัฒนธรรมยังคงแยก
ออกจากกัน บอยครั้งที่ดานวัฒนธรรมในดานการอนุรักษธรรมชาติยังคงถูกละเลยและในทางกลับกัน 
เราจําเปนตองสรางความรวมมือกันในทุกภาคสวนและมีสวนรวมในเชิงรุกกับชนเผาพื้นเมืองและ
ชุมชนในทองถ่ินมากข้ึน การอภิปรายเกี่ยวกับภูมิทัศนวัฒนธรรมเว็บไซตผสมผสาน และสถานที่
ศักด์ิสิทธ์ิเนนความสําคัญของการทบทวนใหม 

ในบริบทน้ีเปนที่นาสังเกตวาปญหาน้ีไดรับการตีพิมพหลังจากที่มีการประชุม IUCN 
World Parks Congress ในเดือนพฤศจิกายน (2557) ซึ่งเปนจุดสําคัญสองประการในการกําหนด
ทิศทางในอนาคตของมรดกโลกในภาพรวม จุดแรกคือ การรับรูถึงความจริงที่วาผลกระทบทาง
วัฒนธรรมของผูเย่ียมชมจะข้ึนอยูกับลักษณะของธรรมชาติที่เกิดข้ึน น้ีจะไปจับมือกับการตระหนักวา
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เว็บไซตธรรมชาติมีการทําเครื่องหมายบอย โดยการเช่ือมตอทางวัฒนธรรมที่ยาวนานและมรดกทาง
ชีวภาพ จุดที่สองเปนยุทธศาสตรใหมในการทํางานรวมกันอยางใกลชิดระหวางมรดกโลกกับแหลง
ธรรมชาติ 197 แหง และพื้นที่ผสมผสาน 31 แหงและพื้นที่คุมครองอื่นๆ ผานความพยายามในการ
อนุรักษภูมิทัศนที่ครอบคลุม น่ีเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางย่ิงยวดตอการอนุรักษดินแดนที่เปน
ธรรมชาติทั่วโลก ตลอดจนเปนพื้นฐานสําหรับการปองกันความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
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ตารางท่ี 2.4-2  การจําแนกประเภทพื้นที่คุมครองตามแนวทางของ IUCN 
 

ประเภท นิยาม วัตถุประสงคของการจัดการ 
ประเภทที่ I : Strict Nature 
Reserve / Wilderness Area 

  

ประเภทที่ Ia : Strict Nature 
Reserve (แหลงสงวน
ธรรมชาติเขมงวด) 

พื้นที่ทางบก และ/หรือ ทางทะเลที่ มี
ระบบนิเวศหรือลักษณะทางธรณีวิทยา
หรือลักษณะทางกายภาพ และ/หรือ ชนิด
พันธุที่ โดดเดนหรือสามารถเปนตัวแทน 
เพื่อการศึกษาวิจัยทางวิทยาศาสตรและ
หรือ การตรวจสอบติดตามผลดานสภาวะ
แวดลอม 

 เพื่อสงวนถิ่นที่อยูอาศัย ระบบนิเวศ และชนิดพันธุในลักษณะที่ไมถูกรบกวนเทาที่จะเปนไปได 

 เพื่อคงไว ซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อใหมีสถานะเปนพลวัตรและวิวัฒนาการ  เพื่อคงไว ซ่ึง
กระบวนการทางนิเวศวิทยาดั้งเดิม 

 เพื่อคุมครองลักษณะโครงสรางดานภูมิทัศนหรือปรากฏการณทางธรณีวิทยา เพื่อเปนตัวอยางของ
สภาพแวดลอมธรรมชาติสําหรับการวิจัยทางวิทยาศาสตร การตรวจสอบติดตามผลและการศึกษา
เรียนรูดานส่ิงแวดลอม 

 เพื่อใหเกิดการรบกวนนอยที่สุดโดยการวางแผนและดําเนินการวิจัยและกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไดรับ
อนุญาตดวยความระมัดระวัง 

 จํากัดปริมาณการเขาถึงของสาธารณชน 
ประเภทที่ Ib : Wilderness 
Area (พื้นที่ธรรมชาติสันโดษ) 

พื้นที่ทางบกและ/หรือทางทะเลที่ไมเคย
ถูกเปล่ียนแปลงเปล่ียนแปลงหรือมีการ
เปล่ียนแปลงนอยมากและยังคงความเปน
ธรรมชาติและอิทธิพลของธรรมชาติโดย
ปราศจาการอยูอาศัยของมนุษยอยางถาวร
เพื่อคุมครองและจัดการใหคงสภาพความ
เปนธรรมชาติตลอดไป 

 เพื่อใหชนรุนตอไปไดมีโอกาสหาประสบการณดานการเรียนรูและความเพลิดเพลิน พื้นที่ที่ไมเคย
ถูกรบกวนโดยมนุษยมากอน 

 เพื่อคงไวซ่ึงลักษณะและคุณภาพของสภาพแวดลอมธรรมชาติชั่วกาลนาน 

 เพื่อเปดใหสาธารณชนมีโอกาสเขาไปใชในลักษณะและระดับที่ไมสงผลกระทบตอดุลยภาพความ
เปนธรรมชาติสันโดษ 

 เพื่อใหชนเผาดั้งเดิมอาศัยอยูไดแตตองไมหนาแนนเกินสมดุลของทรัพยากรที่ชวยค้ําจุนวิถีชีวิต 
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ตารางท่ี 2.4-2  การจําแนกประเภทพื้นที่คุมครองตามแนวทางของ IUCN (ตอ) 
 

ประเภท นิยาม วัตถุประสงคของการจัดการ 
ประเภทที่ IV : 
Habitat/ Species 
Management Area 
(พื้นที่สําหรับการ
จัดการที่อยูอาศัยและ
ชนิดพันธุ) 

พื้ นที่ ท า งบก  และ / ห รื อท า งทะ เ ล  
ที่ประกาศจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคใน
การจัดการเพื่อคงไว ซ่ึงถิ่นที่อยูอาศัย
และ/หรือชนิดพันธุ 

 เพื่อคุมครองรักษาสภาพถิ่นที่อยูอาศัยซ่ึงจําเปนตอการคุมครองชนิดพันธุที่ สําคัญ กลุมชนิดพันธุ สังคม
ส่ิงมีชีวิต หรือลักษณะทางกายภาพของส่ิงแวดลอมโดยมีการจัดการในระดับที่เหมาะสม 

 เพื่ออํานวยความสะดวก การศึกษาวิจัยดานวิทยาศาสตรและการตรวจสอบติดตามผลดานสภาวะแวดลอม
ซ่ึงเปนกิจกรรมหลักของพื้นที ่

 เพื่อพัฒนาพื้นที่บริเวณใดบริเวณหน่ึงสําหรับใหประชาชนไดศึกษาหาความรูและชื่นชมธรรมชาติและงาน
จัดการสัตวปา 

 เพื่อกําจัดและปองกันการใชประโยชนและการยึดถือครอบครองที่เปนอันตรายตอวัตถุประสงคของการ
ประกาศจัดตั้งและอํานวยประโยชนแกคนทองถิ่นแตตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดการขออ่ืน ๆ 

ประเภทที่ V : 
Protected 
Landscape / 
Seascape (พื้นที่ภูมิ
ทัศนคุมครอง/ทะเล
ทัศนคุมครอง) 

พื้นที่ทางบก/หรือพื้นที่ชายฝงรวมทะเล 
ที่ซ่ึงมนุษยมีปฏิสัมพันธกับธรรมชาติมา
เปน เวลานานจนกอให เ กิด ลักษณะ
เฉพาะที่เปนเอกลักษณพรอมคุณคาดาน
ความงาม ดานนิเวศวิทยา และ/หรือดาน
วัฒนธรรม ดังน้ัน การควบคุมรักษา
ลักษณะการปฏิสัมพันธดังกลาว จึงเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับการคุมครอง การดํารง
ไวและวิวัฒนาการของพื้นที ่

 เพื่อคงไวซ่ึงการปฏิสัมพันธอยางกลมกลืนระหวางธรรมชาติกับวัฒนธรรมโดยการคุมครองสภาพภูมิทัศน 
และ/หรือ ทะเลทัศน และการใชที่ดินแบบดั้งเดิม รูปแบบของส่ิงปลูกสรางและวิถีชีวิตที่ปรากฏ 

 เพื่อสนับสนุนวิถีชี วิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ผสมกลมกลืนกับธรรมชาติและการสงวนรักษา
องคประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 

 เพื่อดํารงไวซ่ึงความหลากหลายของสภาพภูมิทัศน และถิ่นที่อยูอาศัย และความหลากหลายของชนิดพันธุ
และระบบนิเวศ 

 เพื่อกําจัดและปองกันการใชประโยชนที่ดินและกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไมเหมาะสมทั้งขนาดและรูปแบบ 
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ตารางท่ี 2.4-2  การจําแนกประเภทพื้นที่คุมครองตามแนวทางของ IUCN (ตอ) 
 

ประเภท นิยาม วัตถุประสงคของการจัดการ 
ประเภทที่ II : 
National Park 
(อุทยานแหงชาติ) 

พื้นที่ธรรมชาติทางบก และ/หรือ 
ทางทะเล จัดตั้งขึ้นเพื่อ ก) คุมครอง
รักษาระบบนิเวศที่ปรากฏในพื้นที่
เพื่อประชาชนรุนปจจุบันและอนาคต 
ข) ไม ให มีการใชประโยชนหรื อ
อนุ ญาต เ ข า ค รอบครองที่ เ ป น
อันตรายตอระบบนิเวศ และ ค) เปด
โอกาสใหมีการใชประโยชนดายวิจัย 
ศึกษาหาความรู และนันทนาการที่
สอดคลองกับสภาพแวดลอมและ
วัฒนธรรมทองถิ่น 

 เพื่อคุมครองพื้นที่ที่เปนธรรมชาติ และมีสภาพทิวทัศนที่มีความสําคัญระดับชาติและระดับนานาชาติ  
เพื่อวัตถุประสงคดานวิทยาศาสตร การศึกษาเรียนรูและนันทนาการ/ การทองเที่ยว 

 เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ สภาพทางภูมิศาสตรตัวแทน ชุมชนส่ิงมีชีวิต ทรัพยากรพันธุกรรมและชนิดพันธุ  
เพื่อความม่ันคงและความหลากหลายทางนิเวศวิทยา 

 เพื่อควบคุมจัดการการใชประโยชนของผูมาเยือน/ นักทองเที่ยวดานการศึกษา เรียนรู แรงบันดาลใจและ
นันทนาการในระดับที่สามารถคงความเปนธรรมชาติหรือใกลความเปนธรรมชาติได 

 เพื่อกําจัดและปองกันการใชประโยชนหรือการบุกรุกครอบครองพื้นที่ที่เปนอันตรายตอวัตถุประสงคของการ
ประกาศจัดตั้ง 

 เพื่อใหความสําคัญตอชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม และการใชประโยชนทรัพยากร 

 เพื่อการยังชีพที่ไมสงผลกระทบในทางเสียหายตอวัตถุประสงคของการจัดการขออ่ืน ๆ 

ประเภทที่ III :  
Natural Monument 
(อนุสาวรียธรรมชาต)ิ 

พื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะทางธรรมชาติ 
หรือธรรมชาต/ิ วัฒนธรรม หน่ึงอยาง
หรือมากกวาที่มีความโดดเดน หรือมี
ความเปนเอกลักษณ เพราะหายาก 
ห รื อ มี ค ว า ม ส ว ย ง า ม  ห รื อ มี
ความสําคัญทางวัฒนธรรม 

 เพื่อสงวนหรือคุมครองลักษณะโดดเดนทางธรรมชาติ หรือมีความสําคัญในแงอ่ืน ๆ ใหคงอยูตลอดไป 

 เพื่อเปดโอกาสใหมีการวิจัย ศึกษาหาความรู การส่ือความหมาย และเปนที่ชื่นชมของสาธารณชน 

 เพื่อกําจัดและปองกันการใชประโยชน และการยึดถือครอบครองที่เปนอันตรายตอวัตถุประสงคของการประกาศ
จัดตั้ง 

 อํานวยประโยชนแกคนทองถิ่น แตตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดการขออ่ืน ๆ 

 เพื่อเปดโอกาสใหมีกิจกรรมนันทนาการ และการทองเที่ยวทั้งขนาด และรูปแบบที่ยังคงคุณภาพสําคัญของพื้นที่ 

 เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการวิจัยทางวิทยาศาสตร และการศึกษาหาความรูที่สงผลดีตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนทองถิ่น และกระตุนใหสาธารณชนชวยสนับสนุนการคุมครองรักษาสภาพแวดลอมของพื้นที่ 

 เพื่อนําประโยชน (ผลกําไร) มาสูชุมชนทองถิ่นจากผลผลิตจากธรรมชาต ิ(ผลิตผลปาไมและประมง) และจาก 
การบริการ (นํ้าสะอาดหรือรายไดจากการทองเที่ยวในรูปแบบที่ยั่งยืน) 
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ตารางท่ี 2.4-2  การจําแนกประเภทพื้นที่คุมครองตามแนวทางของ IUCN (ตอ) 
 

ประเภท นิยาม วัตถุประสงคของการจัดการ 
ประเภทที่ VI : Managed 
Resource Protected Area 
(พื้นที่คุมครองแบบมีการ
จัดการทรัพยากร) 

พื้นที่ที่ มีระบบธรรมชาติโดดเดน 
ไมถูกเปล่ียนแปลงสภาพเพื่อการ
คุ มค รองและบํ ารุ ง รั กษาค วาม
หลากหลายทางชีวภาพ และใน
ขณะเดียวกันเพื่อใหเกิดผลผลิตทาง
ธรรมชาติลาการบริการสนองตอ
ความตองการของชุมชนอยางยั่งยืน 

 เพื่อคุมครองและรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและคุณคาของธรรมชาติอ่ืน ๆ ในระยะยาว 

 เพื่อสงเสริมกิจกรรมการจัดการประเภทที่ใหผลผลิตอยางยั่งยืน 

 เพื่อคุมครองฐานทรัพยากรธรรมชาติจากการใชประโยชนที่ดินรูปแบบอ่ืนที่อาจเปนอันตรายตอความ
หลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่ 

 เพื่ออํานวยประโยชนตอการพัฒนาภูมิภาคและประเทศ 
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2.5  กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
จากการรวบรวมศึกษาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติ สามารถสรุปสาระสําคัญเบื้องตนได ดังน้ี 

 
2.5.1  กฎหมายหลักท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

1)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ไดกลาวถึงกฎหมายเฉพาะ

สวนที่เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมไว 5 มาตรา ดังน้ี 
มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 50 บุคคลมีหนาที่รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 

มาตรา 57 รัฐตองอนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัด
ใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพใหเกิด
ประโยชนอยางสมดุล และย่ังยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินที่เกี่ยวของมีสวนรวม
ดําเนินการและไดรับประโยชน จากการดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 58 การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการ
น้ันอาจมี ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือ
สวนไดเสีย สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษา และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวของกอน เพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณา ดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
ไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง 
ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึงรัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน 
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการเยียวยา ความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 

มาตรา 178 พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการทําหนังสือสัญญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองคการระหวางประเทศ  

หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม หรือการคา 
หรือการลงทุน ของประเทศอยางกวางขวางตามวรรคสอง ไดแก หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรี เขต
ศุลกากรรวม หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งหมด หรือบางสวน หรอืหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ใหมีกฎหมายกําหนดวิธีการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็
และไดรับ การเยียวยาที่จําเปนอันเกิดจากผลกระทบของการทําหนังสือสัญญาตามวรรคสามดวย 
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2)  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปน
กฎหมายที่เกิดข้ึนตามพัฒนาการทางเศรษฐกิจ และเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก 
จําเปนตองมีการอนุรักษคุมครองระบบนิเวศนและคุณภาพสิ่งแวดลอมมิใหเกิดผลกระทบจากมลพิษ
สิ่งแวดลอมตาง ๆ 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ 
ขอบเขตของพระราชบัญญัติน้ีอาจแยกได 2 มิติ คือ การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

โดยรวมของประเทศ และการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 
มิติท่ี 1 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศการกําหนดเขตอนุรักษ

และพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
1)  การกําหนดเขตควบคุมมลพิษ 
2)  การประกาศเขตควบคุมมลพิษกรณีพเิศษ 
3)  การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

มิติท่ี 2  การจัดการสิ่งแวดลอมเฉพาะเรื่อง 
1) เปนความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ 

2) มาตรฐานควบคุมมลพิษเฉพาะเรื่องที่กฎหมายไดกําหนดใหอํานาจ ไดแก  
การกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง และการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษทางนํ้า 

นอกจากน้ีพระราชบัญญัติฉบับน้ียังไดกลาวถึง การใหประชาชนและองคกรเอกชน 
มีสวนรวม การจัดใหมีกองทุนสิ่งแวดลอม การกําหนดใหมีการวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
การกําหนดใหมีการทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การกําหนดใหมีมาตรการ
สงเสริมผูประกอบการที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษ รวมถึง การกําหนดใหผูกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ตองรับผิดทางแพง เสียคาบริการหรือคาปรับหรือที่เรียกกันวา “หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย” 

 
สวนท่ี 3  เขตอนุรักษและพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม 
มาตรา 42 การคุมครองและจัดการพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตว

ปาใหเปนไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม มาตรา 35 และตามกฎหมายวาดวยการน้ัน 
มาตรา 43 ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนนํ้าลําธารหรือมีระบบ

นิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูก
ทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มี
คุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรม อันควรแกการอนุรักษและพื้นที่น้ันยังมิไดถูกประกาศกําหนดให
เปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่น้ันเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
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มาตรา 44 ในการออกกฎกระทรวงตาม มาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครอง 
อยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง ดังตอไปน้ีไวในกฎกระทรวงดวย 

(1) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิใหกระทบกระเทือน
ตอ ระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

(2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบ
ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่น้ันจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอคุณคา
ของ สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

(3) กําหนดประเภท และขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชนที่จะทําการกอสราง หรือดําเนินการในพื้นที่น้ันใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่น้ันรวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่และ
ความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงานใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคา
ของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ในพื้นที่น้ัน 

(5) กําหนดมาตรการคุมครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสม แกสภาพของพื้นที่น้ัน 
มาตรา 45 ในพื้นที่ใดที่ไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ เขตผังเมืองรวม เขตผังเมือง

เฉพาะเขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายวาดวยการน้ัน หรือเขตควบคุมมลพิษ
ตามพระราชบัญญัติน้ีไวแลว แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาข้ันวิกฤต  
ซึ่งจําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันที และสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมาย หรือไม
สามารถที่จะทําการแกไขปญหาได ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหน่ึงหรอื
หลายอยางตาม  

มาตรา 46 ตามความจําเปนและเหมาะสม เพื่อควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่น้ันได
เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึงแลว ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
เขตพื้นที่ รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใชมาตรการคุมครอง
ดังกลาวในพื้นที่น้ัน การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตร ีโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2561 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ข้ึน 

ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2561 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ข้ึน 
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สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ 
ไดมีการปรับปรุงรายละเอียดในสวนของความหมาย “รายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม” เปน “รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม” รวมทั้งรายละเอียดของการจัดทํา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยสรุปมีดังน้ี 

มาตรา 46-50 ประกอบดวยรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดทํารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอม และในกรณีที่มีการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตรตามระเบียบหรือ
กฎหมายอื่นใดไวแลว การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหคํานึงถึงผลการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตรฯ การกําหนดประเภทโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการที่มีผลกระทบสิ่งแวดลอม 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

มาตรา 51 -51/7 ประกอบดวยรายละเอียดเกี่ยวกับคณะกรรมการผูชํานาญการ
พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม การขอและการออกใบอนุญาต รวมทั้ง การจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

มาตรา 101/1 ผูดําเนินการหรือผูขออนุญาตกอสรางหรือดําเนินโครงการหรือกิจการ
กอนที่รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะไดรับความเห็นชอบหรือถือวาไดรับความเหน็ชอบ
จากคณะกรรมการผูชํานาญการ ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงลานบาท และปรับอีกไมเกินวันละ
หน่ึงแสนบาทตลอดระยะเวลาที่ไมไดปฏิบัติใหถูกตองหรือหยุดการกระทําน้ัน ถาการกระทําความผิด
ตามวรรคหน่ึงเปนการกอสรางหรือดําเนินการในโครงการหรือกิจการหรือการดําเนินการใดที่อาจมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสีย
สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวา
โทษที่กฎหมายบัญญัติในวรรคหน่ึงกึ่งหน่ึง 

มาตรา 101/2 ผูดําเนินการหรือผูขออนุญาตผูใดไมนําสงรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการที่กําหนดไวในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึง
ลานบาท 

 
2.5.2  กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติ มีดังน้ี 

1)  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฉบับน้ี คือ เพื่อคุมครองรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูใน
สภาพธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออม 
แกรัฐและประชาชนสืบไป ซึ่งพระราชบัญญัติน้ีจะมีผลบังคับใชกับพื้นที่ที่ไดมีการประกาศเปนอุทยาน
แหงชาติเทาน้ัน โดยการประกาศเขตอุทยานแหงชาติจะมีตองรายละเอียดออกเปนพระราชกฤษฎีกา  
มีแผนที่กํากับ และตองมีการปดประกาศใหประชาชนรับทราบโดยทั่วถึงและพนักงานเจาหนาที่จะตอง
จัดทําหลักเขต และปายหรือเครื่องหมายอื่น ๆ แสดงเขตอุทยานแหงชาติไวตามสมควร เพื่อใหประชาชน
เห็นไดชัดวาเปนเขตอุทยานแหงชาติ 
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สําหรับพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฉบับน้ี มีเน้ือหาสําคัญที่เนนการคุมครองและ
ดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ โดยมีขอหามภายในเขตอุทยานแหงชาติ ตามมาตรา 16 ทั้งหมด 19 ขอ 
คือ หามมิใหบุคคลใดกระทําการ ดังตอไปน้ี 

(1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกอสราง แผวถาง หรือเผาปา 
(2) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ 

ซึ่งยางไม นํ้ามันยาง นํ้ามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 
(3) นําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว 
(4) ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน หิน กรวด 

หรือทราย 
(5) เปลี่ยนแปลงทางนํ้าหรือทําใหนํ้าในลํานํ้า ลําหวย บึง ทวมทนหรือเหือดแหง 
(6) ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางนํ้าหรือทางบก 
(7) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพ

ซึ่งกลวยไม นํ้าผึ้ง ครั่ง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว 
(8) เก็บหรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 
(9) นํายานพาหนะเขาออก หรือขับข่ียานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการน้ันเวน

แตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
(10) นําอากาศยานข้ึนลงในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการน้ัน เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ 
(11) นําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 
(12) นําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตร ี
(13) เขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชนเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ 
(14) ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ตาง ๆ 
(15) นําเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไปเวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตน้ันกําหนดไว 
(16) ยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง 
(17) สงเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดรอน

รําคาญแกคน หรือสัตว 
(18) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งตาง ๆ ในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการน้ัน 
(19) ทิ้งสิ่งที่เปนเช้ือเพลิงซึ่งอาจทําใหเกิดเพลิง 
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ทั้งน้ี พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดโทษของการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว ไวดังน้ี 
มาตรา 24 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรือ (5) ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกิน 5 ป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
มาตรา 25 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) (11) มาตรา 17 หรือมาตรา 18 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 
มาตรา 26 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (2) (3) (4) หรือ (7) ถาปรากฏวาสัตวหรือ

ทรัพยสินที่เก็บหาหรือนําออกมีราคาเพียงเล็กนอย หรือความเสียหายที่เกิดข้ึนมีเพียงเล็กนอย  
ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 

มาตรา 27 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) หรือ (19) 
ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 

 
โดยในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
- ในพื้นที่อุทยานแหงชาติมีการกําหนดบทบัญญัติขอหามเด็ดขาด มิใหกระทําการใด ๆ  

ในเขตอุทยานแหงชาติ อาท ิการยึดถือครอบครองที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา การกระทําใหหลักเขต
ปาย ซึ่งพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีตามพระราชบัญญัติน้ี ลบเลือนเสียหาย สูญหาย หรือไรประโยชน 
เปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือปดกั้นหรือทําใหกีดขวางแกทางนํ้าหรือทางบก-การกระทําการใด ๆ นอกเขต
อุทยานแหงชาติ ที่สงผลกระทบเสียหายในพื้นที่อุทยานแหงชาติ ถือวาเปนการกระทําความผิด  

- “เขตสงวนสภาพธรรมชาติ” หามมีการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติเดิมโดย
เด็ดขาด การอนุญาตทําไดเฉพาะในกรณีที่เปนการสํารวจ การศึกษาวิจัย การทดลองทางวิชาการ หรือ
การถายทําวีดิทัศน สารคดี และการถายภาพ ซึ่งกระทําโดยพนักงานเจาหนาที่หรือเปนการศึกษา
ธรรมชาติที่อยูในความควบคุมดูแลของพนักงานเจาหนาที ่ 

- “เขตศึกษาธรรมชาติ” อนุญาตใหกระทําไดเฉพาะบางกรณี เชน การศึกษาวิจัย 
ทองเที่ยวนันทนาการ การบริการ ภายใตหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบที่อธิบดีกรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชที่กําหนดโดยความความเห็นชอบของรัฐมนตรี-กําหนดการปรับปรุงการ
จัดเก็บการใชเงินรายไดอุทยานแหงชาติใหครอบคลุมกิจกรรม บํารุง ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม-กรณีที่มีการฝาฝนตามพระราชบัญญัติน้ี ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งใหผูหน่ึงผูใดออก
จากเขตอุทยานแหงชาติ หรือใหงดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ และสั่งเปนหนังสือให
ผูกระทําความผิดตอพระราชบัญญัติน้ีรื้อถอน แกไข ทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือทําประการอื่นใดแกสิ่ง
ปลูกสรางหรือสิ่งอื่นใดที่เปนอันตรายที่ทําใหเสื่อมสภาพเดิมในเขตอุทยานแหงชาติภายในเวลาที่กําหนด 
ถาพนักงานเจาหนาที่ไดปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดดังกลาวและไดเสียคาใชจายเพื่อการน้ันใหผูกระทํา
ผิดชดใชหรือออกคาใชจายน้ันทั้งหมด รวมตลอดถึงคาใชจายในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับดี
ดังเดิมหรือใหพนักงานเจาหนาที่นําทรัพยสินที่ยึดไวไดออกขายทอดตลาดหรือ ขายโดยวิธีอื่นตาม 
ที่เห็นสมควร เพื่อชดใชคาใชจายน้ัน และใหนําความในมาตรา 1327 แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาใชบังคับแกเงินที่ไดจากการขายทรัพยสินน้ันโดยอนุโลม 
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2)  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
สําหรับพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฉบับน้ี จะมีผลบังคับใชกับพื้นที่ที่ไดมีการ

ประกาศเปนปาสงวนแหงชาติเทาน้ัน เพื่อความสะดวกในการปองกันการตัดไมทําลายปา และหาก
เห็นสมควรกําหนดพื้นที่ปาใดเปนปาสงวนแหงชาติใหใชกฎกระทรวงกําหนด โดยจะตองมีแผนที่แสดง
แนวเขตปาที่ชัดเจน และตองมีการปดประกาศใหประชาชนรับทราบโดยทั่วถึง และพนักงานเจาหนาที่
จะตองจัดทําหลักเขต และปายหรือเครื่องหมายอื่น ๆ  แสดงเขตปาสงวนแหงชาติไวตามสมควร เพื่อให
ประชาชนเห็นไดชัดวาเปนเขตปาสงวนแหงชาติ 

สําหรับพระราชบัญญัติน้ีมีเน้ือหาสาระสําคัญเกี่ยวกับการควบคุมและรักษาปาสงวน
แหงชาติ ดังน้ี 

(1) ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยู
อาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการ
เสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เกี่ยวกับการทําไมหรอื
การเก็บหาของปา การเขาไปใชประโยชนผูใดฝาฝน ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต หกเดือนถึงหาปและ
ปรับต้ังแตหาพันบาทถึงหาหมื่นบาท 

(2) บุคคลหน่ึงบุคคลใดสามารถเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ
ไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมปาไม และสามารถเขาใชประโยชนไดในกรณีตาง ๆ ดังตอไปน้ี 

(2.1) การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติคราวละไมนอย
กวาหาปแตไมเกินสามสิบป ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะอนุญาต โดย
ใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่เห็นสมควรก็ได 

(2.2) การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแรคราว
ละไมเกินสิบป โดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเก็บหาของปาและไมตองเสียคาภาคหลวงของ
ปา การขออนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตร ี

(2.3) ในกรณีที่ปาสงวนแหงชาติทั้งหมดหรือบางสวน มีสภาพเปนปาไรรางเกา 
หรือทุงหญา หรือเปนปาที่ไมมีไมมีคาข้ึนอยูเลย หรือมีไมมีคาที่มีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวน
นอย และปาน้ันยากที่จะกลับฟนคืนดีตามธรรมชาติ ทั้งน้ี โดยมีสภาพตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีกําหนด โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ใหถือวาปาสงวนแหงชาติในบริเวณดังกลาวเปนปาเสื่อม
โทรม ถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรมใหรัฐมนตรีประกาศกําหนด
เขตปาเสื่อมโทรมทั้งหมดหรือบางสวนเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 

(3) ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยใน
เขตดังกลาวอยูแลวจนถึงวันที่ประกาศกําหนดใชพระราชบัญญัติน้ี ใหปฏิบัติ ดังน้ี 

(3.1) เมื่อบุคคลดังกลาวรองขอ และอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นวา 
บุคคลน้ันยังมีความจําเปนเพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจอนุญาตเปน
หนังสือใหบุคคลดังกลาวทําประโยชนและอยูอาศัยตอไป ในที่ที่ไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยอยูแลวน้ัน
ได แตตองไมเกินย่ีสิบไรตอหน่ึงครอบครัว และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกินสามสิบป 
ทั้งน้ี โดยไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับคราวแรก คราวตอ ๆ ไปตองเสียคาธรรมเนียม 
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(3.2) บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตาม (3.1) อาจขออนุญาตปลูกปาหรือไมยืนตนใน
ที่ที่ตนเคยทําประโยชน หรืออยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติเพิ่มเติมจากที่ไดรับอนุญาตแลว 
โดยพิสูจนใหเห็นวาตนมีความสามารถ และมีเครื่องมือหรืออุปกรณที่จะปลูกปา หรือไมยืนตนตามที่
ขอเพิ่มน้ันได อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรือไมยืนตนได
แตตองไมเกินสามสิบหาไรตอหน่ึงครอบครัวและมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกิน
สามสิบป และตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว 

บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในที่ดินตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ในระเบียบที่อธิบดีกําหนด และจะใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชนในที่ดิน
ดังกลาวมิได 

ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตละทิ้งไมทําประโยชนหรือไมอยูอาศัยใน
ที่ดินที่ไดรับอนุญาตติดตอกันเกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัว
เขาทําประโยชน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือผูซึ่ง
อธิบดีมอบหมายมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตน้ัน 

ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตเขาใชประโยชนถึงแกความตาย ใหบุคคล
ในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับ ผูไดรับอนุญาตมีสิทธิอยูอาศัยหรือทําประโยชนในที่ดินน้ันตอไปได  
แตไมเกนิหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 

ถาสามี ภรรยา บุตรคนหน่ึงคนใดหรือบุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับ 
ผูไดรับอนุญาตและผูไดรับอนุญาตไดระบุไวเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดใหเปนผูสืบสิทธิและ
หนาที่ของตนประสงคจะอยูอาศัยหรือทําประโยชนในที่ดินน้ันตอไป ใหย่ืนคําขออนุญาตตออธิบดีหรือ
ผูซึ่งอธิบดีมอบหมายภายในหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย 

(4) เพื่อประโยชนในการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการอธิบดีมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือ
แกกระทรวง กรมหรือบุคคลอื่นใดใหกระทําการอยางหน่ึงอยางใดในเขตปาสงวนแหงชาติได  
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และเมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะสั่งยกเวนคาธรรมเนียม 
คาภาคหลวงและคาบํารุงปาก็ได 

(5) อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบการใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาในเรื่อง ดังตอไปน้ี 

(5.1)  การเขาไป การผานหรือการใชทาง 
(5.2)  การนําหรือปลอยสัตวเลี้ยงเขาไป 
ระเบียบดังกลาว จะใชบงัคับในเขตปาสงวนแหงชาติแหงใดใหประกาศ ณ  

ที่วาการอําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานในทองที่ทีป่าสงวนแหงชาติแหงน้ันต้ังอยู 
(6) ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรม ใหอธิบดีโดยอนุมัติ

รัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือ 
ไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรมไดภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต แตในกรณี
ที่จะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีรัฐมนตรีอาจกําหนดใหผูรับอนุญาต 
เสียคาตอบแทนใหแกรัฐบาลไดตามจํานวนที่เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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3)  พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 
วัตถุประสงคที่ประกาศใชพระราชบัญญัติน้ีเพื่อเปนการสงวนรักษาสัตวนํ้า ซึ่งเปน

ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ สําหรับพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีบทบัญญัติที่สําคัญ ไดแก 
มาตรา 19 หามมิใหบุคคลใด เท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรี 

ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวนํ้า หรือกระทําการใด ๆ อันทําใหสัตวนํ้า มึนเมา 
หรือเท ทิ้ง ระบาย หรือทําใหสิ่งใดลงไปในที่จับสัตวนํ้าในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวนํ้า หรือทําให 
ที่จับสัตวนํ้าเกิดมลพิษ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทางวิทยาศาสตร และไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที ่

มาตรา 20 หามมิใหบุคคลใดใชกระแสไฟฟาทําการประมงในที่จับสัตวนํ้า หรือใชวัตถุ
ระเบิดในที่จับสัตวนํ้าไมวาในกรณีใด เวนแตเพื่อประโยชนของทางราชการหรือไดรับ อนุญาตจากอธิบดี 

ทั้งน้ี พระราชบัญญัติฉบับน้ีไดกําหนดโทษของการฝาฝนบทบัญญัติดังกลาว ไวดังน้ี 
มาตรา 62 ทวิ บุคคลใดฝาฝนมาตรา 19 หรือมาตรา 20 ตองระวางโทษจําคุก 

ต้ังแตหกเดือนถึงหาป และปรับต้ังแตหน่ึงหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
มาตรา 62 ตร*ี บุคคลใดฝาฝนมาตรา 20 ทวิ มีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 

สามป และปรับไมเกินหาพันบาท 
 

4) อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมนํ้า หรือ อนุสัญญาแรมซารไซต (Ramsar Convention 
on Wetlands) 

อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า หรืออนุสัญญาแรมซารไซต (Ramsar Convention on 
Wetlands) เปนขอตกลงระหวางรัฐบาลที่กําหนดกรอบการทํางานสําหรับความรวมมือระหวางประเทศ 
เพื่อรวมมืออนุรักษ ยับย้ังการสูญหายของพื้นที่ชุมนํ้าในโลก รวมทั้งเพื่อใหมีการจัดทําแผนการบริหาร
จัดการเพื่อการใชประโยชนพื้นที่ชุมนํ้าอยางชาญฉลาดวันพื้นที่ชุมนํ้าโลก ตรงกับวันที ่2 กุมภาพันธ ของ
ทุกป เน่ืองจาก ในวันที่ 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2514 นานาชาติไดรวมยกรางและลงนามในการรับรอง 
“อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศโดยเฉพาะเปนแหลงที่อยูของนกนํ้า”  
ข้ึน ณ เมือง Ramser ประเทศอิหราน อนุสัญญาเปนรูจักในนามอนุสัญญาแรมซารพันธกรณีของ 
อนุสัญญาแรมซาร (Ramsar Convention) มีผลบังคับใชในประเทศไทยเปนวันแรก พรอมทั้งประกาศ 
ใหบริเวณ “พรุควนข้ีเสียน” ทั้งน้ี “อนุสัญญาแรมซารฯ” เปนอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ ชุมนํ้าที่มี
ความสําคัญระหวางประเทศ โดยเฉพาะเปนแหลงที่อยูอาศัยของนกนํ้า เปนขอตกลงระหวางประเทศ  
มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและยับย้ังการสูญหายพื้นที่ ชุมนํ้าทั่วโลก ต้ังช่ือตามสถานที่ที่จัดใหมี 
การประชุมเปนครั้งแรกคือ เมืองแรมซาร ประเทศอิหราน มีผลบังคับใชเมื่อป 2518 

ประเทศภาคีในอนุสัญญาฯ มากกวา 150 ประเทศ และมีพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญ
ระหวางประเทศทั้งหมดกวา 1,600 แหง พื้นที่รวมกันกวา 1,455,000 ตารางกิโลเมตร ประเทศไทยได
เขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ในลําดับที่ 110 และอนุสัญญามีผลบังคับใชตอประเทศไทยในวันที่ 13 กันยายน 
2541 ซึ่งการเขาเปนภาคีน้ันประเทศสมาชิกตองเสนอพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 
(Wetland of International Importance) 1 แหง ซึ่งประเทศไทยไดเสนอพรุควนข้ีเสียน ในเขตหาม 
ลาสัตวปาทะเลนอย จังหวัดพัทลุง มีพื้นที่ 3,085 ไร เปนพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ 
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แหงแรกของประเทศไทย และเปนลําดับที่ 948 ในทะเบียนพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ
ของอนุสัญญาแรมซารปจจุบัน ประเทศไทยมีพื้นที่ชุมนํ้าที่มีความสําคัญระหวางประเทศ (Ramsar 
Sites) รวม 12 แหง คิดเปนพื้นที่รวมประมาณ 2,274,330 ไร 

 
5) อนุสัญญาวาดวยความหลากลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 

Diversity: CBD) 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนความตกลงดานสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศที่มีเจตนารมณใหรัฐบาลทุกประเทศเครงครัดตอการรักษาวินัยสิ่งแวดลอม 
หมายความวาแมมีความตองการอยางมากที่จะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แตก็ตองไมละเลยการ
อนุรักษธรรมชาติดวยอนุสัญญาฯ มีวัตถุประสงคหลัก 3 ประการ คือ 

(1) เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 
(2) เพื่อใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน 
(3) เพื่อแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและ

ยุติธรรม 
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ มีลักษณะเปนกรอบนโยบายที่กวาง

ซึ่งในการดําเนินงานแตละประเทศจะตองจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผนการดําเนินงานข้ึนเอง 
ดังน้ันอนุสัญญาฯ จึงไดเตรียมกลไกการเงิน ซึ่งคือ “กองทุนสิ่งแวดลอมโลก” ไวสนับสนุนการ
ดําเนินงานดังกลาวของประเทศกําลังพัฒนาเพื่อใหสัมฤทธ์ิผลดังวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯ 

อนุสัญญาฯ ไดมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2536 และมีการประชุม  
The Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity; COP) เพื่อมีการหา
ขอยุติในประเด็นขัดแยงตาง ๆ ในอนุสัญญามาแลว ถึง 8 ครั้ง โดยครั้งสุดทาย จัดข้ึนที่เมืองคูริติบา 
ประเทศบราซิล ระหวางวันที่ 20-31 มีนาคม 2549 ประเทศไทยไดลงนามรับรองอนุสัญญา เมื่อวันที่  
12 มิถุนายน 2535 และไดใหสัตยาบัน เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2546 และมีผลบังคับใชตอประเทศไทย
เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2547 ประเทศไทยเปนประเทศภาคีอนุสัญญา ลําดับที่ 188 จาก 190 ประเทศ 
(มีนาคม 2550) โดยประเทศภาคีมีพันธ กรณีดังน้ี 

(1) เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศภาคีตองดําเนินการ 
(1.1) ดําเนินการใหมากที่สุดเทาที่เปนไปไดและเทาที่เหมาะสม เพื่ออนุรักษความ

หลากหลายทางชีวภาพในถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ อันไดแก การจัดต้ังระบบพื้นที่คุมครองหรือพื้นที่
ซึ่งตองการมาตรการพิเศษเพื่อสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และกําหนดมาตรการเฉพาะเรื่อง
อีกมากกวาสิบมาตรการ 

(1.2) อนุรักษนอกถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ โดยวางมาตรการบํารุงและฟนฟู
ชนิดพันธุที่ใกลจะสูญพันธุ และนํากลับเขาสูถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติเดิมอยางย่ังยืน 

(2) เพื่อใหมีการใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
ย่ังยืน ประเทศภาคีตองดําเนินการ 

(2.1) ตองผสานการอนุรักษกับการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางย่ังยืน 
ใหเขากับนโยบายและแผนของชาติ 
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(2.2) ตองสนับสนุนชุมชนทองถ่ินในการจัดทําและปฏิบัติตามมาตรการแกไข
ฟนฟูในพื้นที่เสื่อมโทรม 

(2.3) ตองสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและภาคเอกชนในการ
พัฒนาวิธีการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางย่ังยืน 

(3) เพื่อแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและ
เทาเทียมอนุสัญญาฯ ไดระบุไวอยางชัดเจนวา “อํานาจในการพิจารณากําหนดการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมขึน้อยูกับรัฐบาลแหงชาติ” และกําหนดใหภาคีตอง 

(3.1) พยายามสรางเงื่อนไข เพื่ออํานวยแกการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมหาก
เปนการใชประโยชนอยางเหมาะสมตอสิ่งแวดลอม นอกจากน้ัน 

(3.2) วางกลไกในการตอรองผลประโยชนบนเงื่อนไขการตกลงรวมกันระหวาง
ผูให และผูขอใชพันธุกรรม 

(3.3) ใหประเทศซึ่งเปนผูใหทรัพยากรพันธุกรรมไดรับถายทอดเทคโนโลยีซึ่งใช
ทรัพยากรพันธุกรรมน้ันจากประเทศผูรับ ทั้งน้ีบนพื้นฐานแหงความยุติธรรมและความเสมอภาค 

(4)  ประเทศสมาชิกตองสนับสนุนทางการเงิน 
 

6)  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

ความเปนมาของพระราชบัญญัติ 
 
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมดูแล 

การอนามัยสิ่งแวดลอม สุขาภิบาลสิ่งแวดลอม และการอาชีวอนามัย ซึ่งเกี่ยวของกับการดําเนิน
ชีวิตประจําวันของประชาชนในพื้นที่ และเปนกฎหมายที่กระจายอํานาจใหแกราชการสวนทองถ่ินเปน
สําคัญ มี 16 หมวด 90 มาตรา มีสาระสําคัญในเรื่องการกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย ลักษณะของอาคาร  
เหตุรําคาญ การควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตว กิจการทีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตลาด สถานที่จําหนาย
อาหารและสถานที่สะสมอาหาร และการจําหนายสินคาในที่หรือทางสาธารณะซึ่งมีรายละเอยีด ดังตอไปน้ี 

(ก)  การกําจัดสิ่งปฏิกูล และมูลฝอย 
(1) สิ่งปฏิกูล หมายถึง อุจจาระหรือปสสาวะ รวมถึงสิ่ งอื่นใด ซึ่ง เปน 

สิ่งโสโครก หรือมีกลิ่นเหม็น 
(2) มูลฝอย หมายถึง เศษอาหาร เศษผา เศษกระดาษ เศษสินคา ถุงพลาสติก 

ภาชนะที่ใสอาหาร มูลสัตวหรือซากสัตว รวมถึงสิ่งที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อื่น หรอื
เศษสิ่งของทุกชนิดที่เหลือทิ้ง 

(3) การควบคุมของราชการสวนทองถ่ิน 
(3.1) เปนหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินโดยตรง 
(3.2) ในกรณีมีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถ่ินอาจดําเนินได 2 วิธีการ 

คือ มอบใหสถานประกอบการใดดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยหรือจางใหบุคคลหรือเอกชนใด
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ดําเนินการแทน หรืออนุญาตใหเอกชน ดําเนินการเก็บ ขน หรือกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย โดยทําเปน
ธุรกิจ หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคิดคาบริการจากประชาชน 

(3.3) มีอํานาจในการออกขอกําหนดของทองถ่ิน 
(ข)  สุขลักษณะของอาคาร 

(1) อาคาร หมายถึง ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน หรือสิ่ง 
ที่สรางข้ึนอยางอื่น ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได 

(2) การควบคุมของราชการสวนทองถ่ิน 
(2.1) มีอํานาจในการควบคุมเกี่ยวกับการใชอาคารให ถูกสุขลักษณะ  

โดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารใด ๆ ปฏิบัติดังน้ี ไมทําใหอาคารหรือสวนของอาคาร 
มีสภาพชํารุดทรุดโทรม อยูในสภาพรกรุงรัง จนอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัย ไมทําให
อาคารมีสินคา เครื่องเรือนหรือสัมภาระ สะสมไวมากเกินสมควร จนอาจเปนเหตุใหเปนที่อยูอาศัยของ
สัตวใหโทษ หรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัย ไมทําใหมีคนอยูมากเกินไปในอาคาร จนอาจ
เปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูในอาคาร 

(2.2) เมื่อปรากฏวาอาคารใดไมถูกสุขลักษณะ ใหเจาพนักงานสวนทองถ่ิน 
มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร จัดการแกไขหรือเปลี่ยนแปลง  
หากไมปฏิบัติตามในเวลาที่กําหนด เจาพนักงานสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการแทนได โดยใหเจาของ 
หรือผูครอบครองอาคารเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการน้ัน 

นอกจากน้ี ยังไดมีรางกฎหมายเพื่อใหชุมชนทองถ่ินเขามามีสวนรวม 
ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ไดแก 

 
7)  พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

ในเน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีการกําหนดความหมายของ “ชุมชน” 
ไวในมาตราที่ 3 ดังน้ี 

“ชุมชน” หมายความวา กลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชนและ
วัตถุประสงครวมกัน เพื่อชวยเหลือหรือสนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและ
ศีลธรรมรวมกัน หรือดําเนินการอื่นอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิก มีการดําเนินการอยาง
ตอเน่ืองและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได” อีกทั้งยังใหความหมายของคําวา 
ชุมชนทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม และองคกรชุมชน ไววา “ชุมชนทองถ่ิน” หมายความวา ชุมชน 
ที่อยูรวมกันในพื้นที่หมูบาน หรือตําบล 

“ชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม” หมายความวา ชุมชนทองถ่ินซึ่งเกิดข้ึนกอนประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

“องคกรชุมชน” หมายความวา องคกรซึ่งเปนการรวมของชุมชน ชุมชนทองถ่ิน 
หรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ซึ่งจดแจงการจัดต้ังตามพระราชบัญญัติน้ี ทั้งน้ี ไมวาประชาชนจะจัดต้ังกัน
ข้ึนเองหรือโดยการแนะนําหรือสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน 
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ในรายละเอียดของสมาชิกสภาองคกรชุมชน ไดมีการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะ
ตองหามไวในมาตรา 6 มีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

(1) มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูเปนประจํา หรือมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวา
ดวยทะเบียนราษฎรในหมูบานในตําบลน้ันเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาหน่ึงปจนถึงวันคัดเลือก 

(2) ไมเปนหรือเคยเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูมีตําแหนงในพรรคการเมือง หรือเจาหนาที่ของ
พรรคการเมืองในระยะเวลาหน่ึงปกอนวันคัดเลือก 

(3) ไมเคยสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก
สภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเขารับการสรรหาเปน
สมาชิกวุฒิสภา ในระยะเวลาหน่ึงปกอนวันคัดเลือก 

(4) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

สําหรับในสวนของความเกี่ยวของของสภาองคกรชุมชนในมิติของการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและศิลปกรรม มีความเกี่ยวของกับภารกิจของสภาองคกรชุมชนที่ระบุไวใน
กฎหมาย มาตรา 21 มีรายละเอียด ดังน้ี 

(1) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

(2) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ที่จะเปนประโยชนตอชุมชน และประเทศชาติอยางย่ังยืน 

(3) เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชน รวมตลอดทั้ง 
การรวมมือกันในการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 

(4) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(5) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชน 
อันเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(6) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนที่มีผล หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งน้ี องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการตองนํา
ความเห็นดังกลาว มาประกอบการพิจารณาดวย 

จากพระราชบัญญัติ สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 พบวา กลไกในระดับชุมชนทองถ่ิน 
มีการออกแบบกลไกการขับเคลื่อนในมิติที่สอดคลองกับยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
และศิลปกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงเน้ือหาสาระในมาตรา 21 ขอที่ 1 2 และ 3 ตามรายละเอียดขางตน 
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8)  รางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... 
จากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอมเรื่อง “การจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินปาไมและการเพิ่มพื้นที่ปาของประเทศ และราง
พระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ....” ไดสรุปความคิดเห็นการปฏิรูปดานทรัพยากรธรรมชาติไดกําหนด
แนวทางการปฏิรูป โดยคํานึงถึงความสําคัญเรงดวน และความสัมฤทธิผลของการปฏิรูปในระยะเวลา 
ที่เหลืออยู ทําการวิเคราะหปญหาและสาเหตุ แลวกําหนดแนวทางแกไขที่เหมาะสมบนพื้นฐานนโยบาย 
กฎหมาย และหลักวิชาการดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน เพื่อใหเกิดดุลยภาพในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ โดยมีประเด็นการปฏิรูปและแนวทาง สรุปได 
ดังภาพ ดังน้ี 
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แผนภูมิท่ี 2.5-1  ประเด็นปฏิรูปทีเ่กี่ยวของกบัรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... 
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สําหรับเน้ือหาในรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ... มีรายละเอียดที่กําหนด
ความหมายของปาและชุมชนไวในมาตราที่ 3 ดังน้ี 

“ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังไมมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 
“ปาชุมชน” หมายความวา ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพื้นที่อื่นของรัฐที่ไดรับอนุมัติ

ใหจัดต้ังเปนปาชุมชน โดยมีการจัดการตามพระราชบัญญัติน้ี 
“ชุมชน” หมายความวา กลุมของประชาชนที่ต้ังถ่ินฐานและรวมตัวกัน โดยมี

เปาหมายรวมกัน หรือดําเนินการอื่นอันเปนประโยชนรวมกันของสมาชิก และมีการดําเนินการอยาง
ตอเน่ือง 

“เขตปาอนุรักษ” หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติตามกฎหมายวาดวย อุทยาน
แหงชาติเขตรกัษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปาตามกฎหมายวาดวย การสงวนและคุมครองสัตว
ปา หรือพื้นที่ที่มีคุณคาทางสิ่งแวดลอมอันควรแกการอนุรักษตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

นอกเหนือไปจากน้ีรางกฎหมายฉบับดังกลาวยังไดระบุวัตถุประสงคของปาชุมชน  
ที่สอดคลองไปกับการจัดทํายุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ซึ่งมี
รายละเอียด ดังน้ี 

(1) การอนุรักษทรัพยากรปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสภาวะแวดลอม 
(2) การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนอยางสมดุลและย่ังยืน 
(3) การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีที่หลากหลายของชุมชนในการอนุรักษ การฟนฟู

การพัฒนาการควบคุมดูแล และการใชทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชน 
(4) การฟนฟูพื้นที่ปาในเขตปาชุมชนโดยการปลูกปาทดแทน 
(5) การเสริมสรางความรวมมือทุกภาคสวนในการจัดการปาชุมชน 
เมื่อพิจารณาจากกลไกทางกฎหมายทั้งสองฉบับคือ พระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน พ.ศ. 2551 และรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. .... พบวา ในเจตนารมณของกฎหมาย 
มีความสอดคลองกันในแนวคิดที่ใหอํานาจแกชุมชนทองถ่ิน ในการจัดการและอนุรักษพื้นที่
สิ่งแวดลอมทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรม ในการจัดการตนเอง ผานการสรางกติกาของแตละชุมชน
ทองถ่ิน ซึ่งเปนสาระที่สําคัญอยางมากในการจัดทําแผนยุทธศาสตรอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมตอไป 

 
2.5.3  กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมศิลปกรรม มีดังน้ี  

กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของที่ใชอยูในประเทศไทยในปจจุบัน ประกอบดวย 
กฎกระทรวงผังเมืองรวมและพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะกฎหมายอนุรักษโบราณสถาน การทํา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) กฎหมายควบคุมอาคารเทศบัญญัติและคําสั่งการปกครองสวน
ทองถ่ินและกฎหมายอื่น ๆ อยางไรก็ดี กลไกเหลาน้ียังมีขอจํากัดที่ทําใหไมสามารถปองกันหรือแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมไดในการศึกษารวบรวมขอมูลน้ีจะทําการรวบรวมกฎหมายและขอบังคับ
ที่เกี่ยวของการพัฒนาทางกายภาพและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ที่ใชอยูในประเทศไทยในปจจุบัน
วัตถุประสงคและรายละเอียดของกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองและการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม มีดังน้ี 
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1)  กฎกระทรวงผังเมืองรวม และพระราชบัญญัติผังเฉพาะ 
กฎกระทรวงผังเมืองรวม และพระราชบัญญัติผังเฉพาะน้ันเปนสวนหน่ึงของการ

ดําเนินการดานการผังเมืองของประเทศไทย เพื่อวางแผนการพัฒนาที่ดินในบริเวณตาง ๆ ของเมือง
หรือชุมชนใหดําเนินไปอยางเปนระเบียบ สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาดานเศรษฐกิจสังคมและ
สภาพแวดลอมของประเทศ ทั้งน้ีตามความในพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 4 
ความหมายของการผังเมืองน้ัน นอกจากจะมีวัตถุประสงคเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยของเมือง
ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพโดยรวมของสังคมแลว ยังมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาหรือ
บูรณะสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในแตละพื้นที่อีกดวย (พระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. 2518, 2518) โดยกลาวถึงลักษณะขอกําหนดดานการผังเมือง 2 ประเภท คือ ผังเมือง
รวมและผังเมืองเฉพาะ ซึ่งผังเมืองทั้งสองประเภทน้ีแมจะมีวัตถุประสงคเดียวกันตามความหมายของ
การผังเมืองดังกลาวขางตน แตก็มีลักษณะขององคประกอบและรายละเอียดบางอยางที่แตกตางกัน 
ดังน้ี 

1.1)  กฎกระทรวงผังเมืองรวม 
กฎกระทรวงผังเมืองรวมมีลักษณะเปนแผนผังนโยบาย หรือผังแมบทที่มี

ขอกําหนดอยางกวาง ๆ ในเรื่องตาง ๆ เชน การใชประโยชนที่ดินแนวเสนทางคมนาคมสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ฯลฯ โดยแนวเขตขนาดเสนทางหรือบริเวณที่ดินที่ปรากฏในแผนผังของกฎหมาย 
ผังเมืองจะเปนการประมาณเทาน้ันกลาว คือ กฎหมายผังเมืองจะเปนแนวทางของการพฒันาโดยทัว่ไป
เทาน้ันไมมีรายละเอียดในเรื่องใดเรื่องหน่ึงเปนพิเศษ (พระราชบัญญัติการผังเมืองพ.ศ. 2518, 2518:  
8-10) ขอกําหนดตาง ๆ ของกฎกระทรวงผังเมืองรวมจึงไมไดมีความเฉพาะเจาะจงเพื่อการอนุรักษหรือ
คุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมโดยตรง มีเพียงการกําหนดเขตอนุรักษเพื่อคุมครองพื้นที่ที่มีความเกาแก 
หรือพื้นที่ที่มีสิ่งแวดลอมศิลปกรรมต้ังอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งสามารถเห็นไดชัดเจนทางกายภาพเทาน้ัน 
ไมมีขอกําหนดโดยตรงเพื่อคุมครองหรืออนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ที่ต้ังอยูโดดเด่ียวหรืออยูนอกเขต
อนุรักษซึ่งสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทน้ีมีอยูเปนจํานวนมาก และกําลังไดรับผลกระทบดานภูมิทัศน
จากการพัฒนาในพื้นที่อยางมาก ในปจจุบันนอกจากน้ีกฎกระทรวงผังเมืองรวมของบางพื้นที่ยังมุงเนน
การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่อยูอาศัยและการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติมากกวาการอนุรักษหรือ
คุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ทําใหสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในหลายพื้นที่มีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนที่จะไดรับ
ผลกระทบดานภูมิทัศนจากการพัฒนา ในปจจุบันกฎกระทรวงผังเมืองรวมจะบังคับใชเฉพาะในพื้นที่ของ
แตละจังหวัด โดยมีขอกําหนดที่แตกตางกันไปตามความเหมาะสมของการพัฒนาในแตละจังหวัดฉะน้ัน
จึงจะศึกษาตัวอยางกฎกระทรวงผังเมืองรวมของบางจังหวัดที่มีความโดดเดนดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรม
และมีแนวโนมจะเกิดการพัฒนาอยางรวดเร็วในอนาคต เพื่อวิเคราะหขอบเขตการคุมครองและการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมในปจจุบันและขอจํากัดที่ทําใหยังไมสามารถปองกันหรือแกปญหาในบางจุดไดมี
รายละเอียดของการศึกษา ดังน้ี 

ก)  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 
กฎกระทรวงฉบับน้ีมี ระยะเวลาบั ง คับใช  5 ป  บั ง คับใช ในพื้ นที่

กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ในเขตกรุงเทพมหานครในดาน
ตาง ๆ เชน ดานเศรษฐกิจและการคา ดานศิลปวัฒนธรรม ดานการบริหาร และการปกครองประเทศ 



2-115 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

ดานการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เปนตน โดยรวมจึงเปนขอกําหนดทีมุ่งเนนการกําหนดการใช
ประโยชนที่ดินเปนหลัก ประกอบดวย แผนผัง (แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนก
ประเภทแผนผังแสดงที่โลง แผนผังแสดงโครงการคมนาคม และขนสง แผนผังแสดงโครงการกิจการ
สาธารณูปโภค) รายละเอียดขอกําหนดขอหามและขอยกเวนของการใชประโยชนที่ดินแตละประเภท 
(กระทรวงมหาดไทย, 2556: 1-5) รายละเอียดของกฎกระทรวงฉบับน้ีที่เกี่ยวของกับการคุมครอง และ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม แบงเปน 2 ประเภท ดังน้ี (กระทรวงมหาดไทย, 2556: 4-75) 

1)  การคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 
- ที่ดินประเภท ก.1 ถึง ก.3 กําหนดไวเปนสีขาวมีกรอบและเสน

ทแยงสีเขียวเปนที่ ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรมมีการจําแนกเปนบริเวณตาม
วัตถุประสงค ดังน้ี 

- (ก) ที่ดินประเภท ก.1 มีวัตถุประสงคเพื่อการสงวนรักษาสภาพทาง
ธรรมชาติของพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมในบริเวณที่มีขอจํากัดดานการระบายนํ้าและมีความเสี่ยงตอ
การเกิดอุทกภัย 

- (ข) ที่ดินประเภท ก.2 มีวัตถุประสงคเพื่อการสงวนรักษาสภาพทาง
ธรรมชาติของพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

- (ค) ที่ดินประเภท ก.3 มีวัตถุประสงคเพื่อการสงวนรักษาสภาพทาง
ธรรมชาติของพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรมและการสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าเค็มและนํ้ากรอยบริเวณ
ชายฝงทะเล 

- ที่ดินประเภท ก.4 และ ก.5 กําหนดไวเปนสีเขียวเปนที่ดินประเภท
ชนบทและเกษตรกรรมมีการจําแนกเปนบริเวณตามวัตถุประสงค ดังน้ี 

- (ก) ที่ดินประเภท ก.4 มีวัตถุประสงคเพื่อการเกษตรกรรมการสงวน
รักษาสภาพทางธรรมชาติและการสงเสริมเศรษฐกิจการเกษตร 

- (ข) ที่ดินประเภท ก.5 มีวัตถุประสงคเพื่อเปนชุมชนและศูนยกลาง
การใหบริการทางสังคมการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม 

2)  การคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรรม 
- ที่ดินประเภท ศ.1 และ ศ.2 กําหนดไวเปนสีนํ้าตาลออน เปนที่ดิน

ประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย มีการจําแนกเปนบริเวณตามวัตถุประสงค
ดังน้ี 

- (ก) ที่ดินประเภท ศ.1 มีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษและสงเสริม
เอกลักษณศิลปวัฒนธรรมของชาติและสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานการทองเที่ยว 

- (ข) ที่ดินประเภท ศ.2 มีวัตถุประสงคเพื่อการอนุรักษและสงเสริม
เอกลักษณศิลปวัฒนธรรมของชาติและสงเสริมดานพาณิชยกรรมการบริการและการทองเที่ยวในเขต
อนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

- ขอกําหนดรายละเอียดเรื่องการติดต้ังปายบริเวณวัดและโบราณสถาน
ในพื้นที่แตละบริเวณ ดังน้ี 
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- ที่ดินประเภท ย.1 ถึง ย.10 เปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนน
นอยถึงหนาแนนมากที่ดินประเภท พ.1 ถึง พ.5 เปนที่ดินประเภทพาณิชยกรรมที่ดิน ประเภท อ.1 ถึง 
อ.2 เปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรมที่ดินประเภท อ.3 เปนที่ดินประเภทคลังสินคาที่ดินประเภท ก.1 ถึง 
ก.3 เปนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรมและที่ดินประเภท ก.4 ถึง ก.5 เปนที่ดินประเภท
ชนบท และเกษตรกรรม หามการติดต้ังหรือกอสรางปายที่มีขนาดเกิน 1 ตารางเมตร หรือมีนํ้าหนัก
รวมทั้งโครงสรางเกิน 10 กิโลกรัม ในบริเวณที่หางจากวัดโบราณสถานทางพิเศษ หรือถนนสาธารณะที่
มีขนาดเขตทางต้ังแต 40 เมตร ถึงจุดติดต้ังหรือกอสรางปายนอยกวา 50 เมตร เวนแตปายช่ืออาคาร 
หรือสถานประกอบการ และปายสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง 

- ที่ดินประเภท ศ.1 และ ศ.2 เปนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริม
เอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทยหามติดต้ัง หรือกอสรางปายที่มีขนาดเกิน 1 ตารางเมตร หรือมีนํ้าหนัก
รวมทั้งโครงสรางเกิน 10 กิโลกรัม 

 
โดยสรุปกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 

เปนขอกําหนดการควบคุมและแนวทางการพัฒนา โดยภาพรวมของพื้นที่เขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งมี
รายละเอียดที่สงผลทั้งทางตรงและทางออมตอการคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ดังน้ี 

ดานการคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในทางตรงน้ันมีเพียง 2 ประเด็น 
คือ 

1) การกําหนดเขตอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 
ซึ่งครอบคลุมเฉพาะบางพื้นที่ของกรุงเทพมหานคร แตยังไมไดมีขอกําหนดหรือขอหามเฉพาะสําหรับ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมนอกเขตอนุรักษ เชน พื้นที่โดยรอบอาคารสําคัญ หรือแหลงศิลปกรรมที่ต้ังอยูใน
ยานพาณิชยกรรม จะมีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินเหมือนกับพื้นที่โดยทั่วไปในยานพาณิชยกรรม
ไมมีขอกําหนดพิเศษ เพื่อการคุมครองหรือการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่ เปนตน 

2) ขอกําหนดยอยที่เกี่ยวของกับวัด และโบราณสถานโดยตรงอีกเรื่องหน่ึง 
คือการติดต้ัง หรือกอสรางปายมีขนาดเกิน 1 ตารางเมตร การบังคับใชตามขอกําหนดน้ีแมจะไมชวยลด
ผลกระทบดานภูมิทัศนมากนัก แตก็มีสวนชวยใหยังมีการควบคุมความเรียบรอยไดในระดับหน่ึง  
ดานการคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในทางออมน้ัน มีการกําหนดประเภทของอาคารที่หามกอสราง
อัตราสวนพื้นทีอ่าคารรวมตอพื้นที่ดินและอัตราสวนของที่วางตอพื้นที่อาคารรวมและการกําหนดพื้นที่
นํ้าซึมผานไดเพื่อปลูกตนไมทําใหชวยเพิ่มพื้นที่สีเขียวซึ่งขอกําหนดโดยรวมดังกลาวอาจสงผลดีทางออม
ตอการคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมโดยภาพรวมของพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครใน 2 ประเด็น คือ 

2.1) การกําหนดประเภทของอาคารที่หามกอสรางอาจควบคุม
ประเภทของอาคารขนาดของอาคาร และควบคุมความสูงของอาคารในแตละพื้นที่ไดในระดับหน่ึง 
เน่ืองจากประเภทของอาคารมักมีความสัมพันธกับรูปรางลักษณะและความสูงของอาคาร เชน อาคาร
สํานักงาน และอาคารที่อยูอาศัยขนาดใหญ มักจะเปนอาคารสูง เปนตน อยางไรก็ดี ยังไมมีขอกําหนด
โดยตรงเกี่ยวกับการควบคุมความสูง และการออกแบบลักษณะภายนอกของอาคาร เชน รูปราง 
เปลือกอาคาร สีวัสดุ เปนตน 
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2.2) การกําหนดพื้นที่นํ้าซึมผานไดเพื่อปลูกตนไม ทําใหชวยเพิ่มพื้นที่ 
สีเขียว และสงผลทางออมตอการลดผลกระทบดานภูมิทัศน เน่ืองจากชวยเพิ่มพืชพรรณที่จะบดบัง
อาคารสูงเปนการลดผลกระทบทางสายตาที่อาจมีตออาคารสําคัญในแตละพื้นที่ไดบางสวน 
 

ข)  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองลพบุรี พ.ศ. 2546 
กฎกระทรวงฉบับน้ีมีระยะเวลาบังคับใช 5 ป บังคับใชในพื้นที่ตําบลถนน

ใหญ ตําบล เขาสามยอด ตําบลพรหมมาสตร ตําบลทะเลชุบศร ตําบลบางขันหมาก ตําบลทาหิน 
ตําบลทาศาลา ตําบลปาตาล ตําบลโพธ์ิเกาตน ตําบลนิคมสรางตนเอง ตําบลกกโก อําเภอเมืองลพบุรี
และตําบลบางคู ตําบลโพตลาดแกว อําเภอทาวุง จังหวัดลพบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวทางในการ
พัฒนารักษาเมือง และบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทตลอดจนการอนุรักษเขตเมืองเกาลพบุรี โดยมี
นโยบาย และมาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดินใหมีประสิทธิภาพสามารถรองรับและ
สอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงขายบริการ
สาธารณะ (กระทรวงมหาดไทย, 2546: 1-5) รายละเอียดของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครอง
และการอนุรักษสิ่งแวดลอมแบงเปน 2 ประเภท ดังน้ี  

1)  การคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 
- ที่ดินในบริเวณหมายเลข 5.1 ถึง 5.16 กําหนดไวเปนสีเขียวเปน

ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
- ที่ดินในบริเวณหมายเลข 6.1 ถึง 6.14 กําหนดไวเปนสีเขียวออน

เปนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
2)  การคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

- ที่ดินในบริเวณหมายเลข 8.1 ถึง 8.9 กําหนดไวเปนสีนํ้าตาลออน
เปนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 

- ที่ดินในบริเวณหมายเลข 9.1 ถึง 9.52 กําหนดไวเปนสีเทาออนเปน
ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

 
โดยสรุปกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองลพบุรี พ.ศ. 2546 เปน

ขอกําหนดเรื่องการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกันไปในแตละบริเวณ เชน ที่ดินประเภทชนบท และ
เกษตรกรรม ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม เปนตน โดยมีรายละเอียดที่แตกตางกันออกไปในแตละพื้นที่
ตามประเภทของการใชประโยชนที่ดินที่แตกตางกัน เชน รอยละการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการอื่น 
ขอหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท เปนตน ทั้งน้ีจากการศึกษาพบวา มีรายละเอียดที่
มุงเนนการคุมครองดานสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติเปนหลัก เน่ืองจากมีขอกําหนดเรื่องระยะหางและ
ความสูงของอาคารอยางชัดเจนในขอกําหนดของที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมเพียงประเภทเดียว คือ หามใชประโยชนที่ดินประเภทอาคารสูง และการใช
ประโยชนที่ดินริมฝงแมนํ้าลพบุรี ลําคลอง หรือแหลงนํ้าสาธารณะใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงแมนํ้า
ลพบุรี ลําคลอง และแหลงนํ้าสาธารณะไมนอยกวา 6 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคม
ทางนํ้าหรือการสาธารณูปโภค เปนตน 
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อยางไรก็ดี ขอกําหนดดังกลาวโดยเฉพาะขอหามการใชประโยชนที่ดินเพื่อ
กิจการอื่นอาจสงผลดีในทางออมตอการคุมครองสิ่งแวดลอมศิลปกรรมดวย เชน ขอกําหนดสําหรับ
ที่ดินประเภทสถาบันศาสนาใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศาสนาหรือเกี่ยวของกับการศาสนาการศึกษา 
สถาบันราชการหรือสาธารณประโยชนเทาน้ัน ทําใหสามารถควบคุมประเภทของอาคารและควบคุม
ขนาดของอาคารในแตละพื้นที่ไวในระดับหน่ึง แตอาจจะไมเขมงวดเทากับกฎกระทรวงผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากยังขาดรายละเอียดในบางกรณี เชน การกําหนดขนาดพื้นที่ของอาคาร 
ที่สามารถกอสรางได เปนตน 

 
ค)  กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมเมืองอยุธยาพ.ศ. 2552 

กฎกระทรวงฉบับน้ีมีระยะเวลาบังคับใช 5 ป บังคับใชในทองที่ ตําบล 
บานใหม ตําบลวัดตูม ตําบลบานเกาะ ตําบลหันตรา ตําบลสวนพริก ตําบลลุมพลี ตําบลคลองสระบัว 
ตําบลภูเขาทอง ตําบลหัวรอ ตําบลบานปอม ตําบลหอรัตนไชย ตําบลไผลิง ตําบลทาวาสุกรี ตําบล
ประตูชัย ตําบลกะมัง ตําบลคลองสวนพลู ตําบลสําเภาลม ตําบลปากกราน ตําบลเกาะเรียน อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา และตําบลขาวเมา ตําบลธนู ตําบล คานหาม อําเภออุทัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาและรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบทตลอดจน
การอนุรักษเขตเมืองเกาอยุธยา โดยมีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใชประโยชนที่ดินใหมี
ประสิทธิภาพสามารถรองรับ และสอดคลองกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตสงเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจและโครงขายบริการสาธารณะ (กระทรวงมหาดไทย) รายละเอียดของกฎกระทรวงฉบับน้ี 
ที่เกี่ยวของกับการคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมแบงเปน 2 ประเภท ดังน้ี  

 
1)  การคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 

- ที่ดินในบริเวณหมายเลข 4.1 ถึง 4.9 กําหนดไวเปนสีเขียวเปนที่ดิน
ประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

- ที่ดินในบริเวณหมายเลข 5.1 ถึง 5.5 กําหนดไวเปนสีขาวมีกรอบ
และเสนทแยงสีเขียวเปนที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

- ที่ดินในบริเวณหมายเลข 7.1 ถึง 7.7 กําหนดไวเปนสีเขียวออนเปน
ที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

- มีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินริมแหลงนํ้าของที่ดินในบริเวณ
หมายเลข 1.1 ถึง 1.24 เปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอยที่ดินในบริเวณหมายเลข 2.4 ถึง 
2.40 เปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลางที่ดินในบริเวณหมายเลข 3.1 ถึง 3.8 เปนที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมากที่ดินในบริเวณหมายเลข 4.1 ถึง 4.9 เปนที่ดิน
ประเภทชนบทและเกษตรกรรมที่ดินในบริเวณหมายเลข 5.1 ถึง 5.5 เปนที่ดินประเภทอนุรักษชนบท
และเกษตรกรรมและที่ดินในบริเวณหมายเลข 6.1 ถึง 6.6 ดังน้ี 

- การใชประโยชนที่ดินประเภทอาคารชุดอาคารอยูอาศัยรวมหรือ
หอพักใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติของแมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าปาสัก แมนํ้า
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ลพบุรี ลําคลอง หรือแหลงนํ้าสาธารณะไมนอยกวา 25 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคม
ทางนํ้าหรือการสาธารณูปโภค 

- ที่ดินริมฝงแมนํ้าเจาพระยาแมนํ้าปาสัก และแมนํ้าลพบุรีใหมี
ที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติของแมนํ้าไมนอยกวา 6 เมตร และที่ดินริมฝงลําคลอง
หรือแหลงนํ้าสาธารณะอื่นใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติของลําคลองหรือแหลง
นํ้าสาธารณะไมนอยกวา 3 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทางนํ้าหรือสาธารณูปโภค 

- มีขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินริมแหลงนํ้าของที่ดินในบริเวณ
หมายเลข 7.1 ถึง 7.7 เปนที่ดินประเภทที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
ที่ดินในบริเวณหมายเลข 9.1 ถึง 9.7 เปนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรม
ไทยดังน้ี 

- ที่ดินริมฝงแมนํ้าเจาพระยา แมนํ้าปาสัก และแมนํ้าลพบุรี ใหมี
ที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติของแมนํ้าไมนอยกวา 6 เมตร และที่ดินริมฝงลําคลอง
หรือแหลงนํ้าสาธารณะอื่นใหมีที่วางตามแนวขนานริมฝงตามสภาพธรรมชาติของลําคลอง หรือแหลง
นํ้าสาธารณะไมนอยกวา 3 เมตร เวนแตเปนการกอสรางเพื่อการคมนาคมทางนํ้าหรือสาธารณูปโภค 
 

2)  การคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
- ที่ดินในบริเวณหมายเลข 9.1 ถึง 9.7 กําหนดไวเปนสีนํ้าตาลออนเปน

ที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมเอกลักษณศิลปวัฒนธรรมไทย 
- ที่ดินในบริเวณหมายเลข 10.1 ถึง 10.68 กําหนดไวเปนสีเทาออน

เปนที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 
 
โดยสรุปกฎกระทรวงฉบับน้ีเปนขอกําหนดเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน 

ที่ตางกันไปในแตละบริเวณ เชน ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เปนตน 
โดยมีรายละเอียดที่สงผลดีตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม คือ ขอกําหนดปริมาณการใชประโยชน
ที่ดินเพื่อกิจการอื่นใหใชไดไมเกินรอยละหา หรือรอยละสิบของแปลงที่ดินที่ย่ืนขออนุญาตตามการใช
ประโยชนที่ดินแตละประเภทและขอกําหนดหามใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจการบางประเภท เชน ที่ดิน
ประเภทสถาบันศาสนาใหใชประโยชนที่ดินเพื่อการศาสนาหรือเกี่ยวของกับการศาสนาการศึกษาสถาบัน
ราชการหรือสาธารณประโยชนเทาน้ัน ทําใหสามารถควบคุมประเภทของอาคารและควบคุมขนาดของ
อาคารในแตละพื้นที่ ไว ในระดับหน่ึง แตอาจจะไม เขมงวดเทากับกฎกระทรวงผั งเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากยังขาดรายละเอียดในบางกรณี เชน การกําหนดขนาดพื้นที่ของอาคาร 
ที่สามารถกอสรางได เปนตน 
 

1.2)  พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ 
พระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะมีลักษณะเปนแผนผังและโครงการอยางละเอียด

ที่จะควบคุมเฉพาะบริเวณแผนผังเมืองเฉพาะจึงจะมีการแสดงตําแหนงและรายการพัฒนาตาง ๆ อยาง
ละเอียดถูกตองตามมาตราสวน สามารถวัดและกําหนดพื้นที่ที่จะตองเวนคืนหรือกันเขตเพื่อกําหนดแนว
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เขตกอสรางไดอยางแนชัด การจัดทําผังเมืองเฉพาะมีรายละเอียดเชิงลึกเฉพาะบริเวณเพื่อใหรัฐสามารถ
กําหนดข้ันตอนการดําเนินการตาง ๆ ที่จําเปนรวมทั้งประมาณการงบประมาณเพื่อการกอสรางพัฒนาได 
ทั้งน้ีผังเมืองเฉพาะที่จัดทําข้ึนน้ันจะตองสอดคลองกับผังเมืองรวมของพื้นที่น้ัน ๆ ดวย (พระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518) การวางและจัดทําผังเมืองเฉพาะแบงเปน 2 ลักษณะตามความแตกตางของ
สถานที่ คือ (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2552) 

 
1)  ผังเมืองเฉพาะเพ่ือการสรางสวนของเมืองใหม (Urban Development) 

เปนการดําเนินการในพื้นที่วางพื้นที่ชนบทและพื้นที่เกษตรกรรมหรือเปน
การดําเนินการเพื่อฟนฟูบางสวนของเมืองที่ไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติตาง ๆ โดยการวางแนว
ทางการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่เหมาะสม 

 
2) ผังเมืองเฉพาะเพ่ือการพัฒนาสวนของเมือง (Urban Renewal): แบงเปน 

3 วิธี การตามสภาพทีป่รากฏและวิธีการเฉพาะกรณี ไดแก 
- การอนุรักษ (Conservation): เปนการรักษาหรือบูรณะสถานที่และ

วัตถุที่มีประโยชนหรือมีคุณคาหรือเปนทรัพยากรธรรมชาติเพื่อไมใหเกิดความเสื่อมโทรม 
- การแกไขปรับปรุง (Rehabilitation): เปนการดําเนินการในบริเวณที่

มีความเสื่อมโทรมทางกายภาพดานเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดลอมซึ่งจําเปนตองปรับปรุงดวยการ
ยายหรือดัดแปลงอาคารและการพัฒนาสาธารณูปโภคสาธารณูปการใหดีข้ึนตลอดจนการเปลี่ยน
ประเภทการใชงานประโยชนที่ดินตามผังเมืองรวม 

- การพัฒนาขึ้นใหม (Redevelopment): เปนการรื้อถอนอาคารและ
สรางข้ึนใหมเฉพาะในบริเวณที่มีความเสื่อมโทรมทางกายภาพดานเศรษฐกิจสังคมและสภาพแวดลอม
อยางมากจนไมสามารถทําการแกไขปรับปรุงได เมื่อมีการประกาศพระราชบัญญัติใหบังคับใชผังเมือง
เฉพาะแลวมีประเด็นหลักที่จะตองดําเนินการ 6 ประเด็น ดังน้ี (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2552) 

(1) การกําหนดการใชที่ดินเปนประเภทและยาน เชน ยานพาณิชยกรรม 
ยานที่อยูอาศัย 

(2) การจัดแบงที่ ดินใหมในกรณีที่ที่ ดินมีความไมเหมาะสมในการ
กอสรางอาคารตามหลักการผังเมือง 

(3) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย เชน เพื่อการกอสรางทางหลวง เปนตน 
(4) การกําหนดที่ดินของเอกชนเปนที่อุปกรณ คือ ที่ดินของเอกชนซึ่ง 

ผังเมืองเฉพาะ จัดใหเปนพื้นที่วางหรือใชเพื่อประโยชนสาธารณะ 
(5) การกําหนดใหอสังหาริมทรัพยที่ เปนสมบัติของแผนดินหรือที่

หนวยงานของรัฐเปนผูครอบครองสามารถนํามาใชเปนทางหลวงหรือใชเพื่อประโยชนดานการผังเมืองได 
(6) การกําหนดกิจการอื่นที่จําเปนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ

ผังเมืองเฉพาะ  
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โดยสรุปพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะมีแนวโนมที่จะใชเปนขอกําหนด
เพื่อการควบคุมการคุมครองการอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมศิลปกรรมและพื้นที่บริเวณโดยรอบ
แหลงศิลปกรรมได แตจําเปนตองมีการศึกษาขอมูลของพื้นที่อยางละเอียดและคํานึงถึงปจจัยในหลาย
มิติ เพื่อทําใหพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะน้ันเหมาะสมและสามารถออกเปนขอกําหนดไดจริง แต
ในทางปฏิบัติคอนขางเปนไปไดยาก เพราะไมมีแผนผังที่สามารถบูรณาการขอมูลดานตาง ๆ เขากับ
พื้นที่ไดจริงซึ่งเปนขอกําหนดหลักในการออกพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะ 
 

2)  กฎหมายอนุรักษโบราณสถาน 
กฎหมายอนุรักษโบราณสถาน มีวัตถุประสงคเพื่อการดูแลรักษาและการควบคุม

โบราณสถานโดยตรงขอกําหนดตาง ๆ จึงเปนการควบคุมและกําหนดแนวทางการจัดการอาคาร
โบราณสถาน หรือพื้นที่ในเขตโบราณสถานที่ข้ึนทะเบียนและอุทยานประวัติศาสตรเทาน้ัน ซึ่งครอบคลุม
พื้นที่ที่จํากัด ไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการการกอสรางอาคาร หรือการอนุรักษสภาพแวดลอม
โดยรอบเขตโบราณสถาน กลาวคือ เปนขอกําหนดที่คุมครองเพียงสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่ไดรับการข้ึน
ทะเบียนโบราณสถานเทาน้ัน ไมครอบคลุมถึงบริเวณโดยรอบแหลงศิลปกรรมแหลงสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมอื่น ๆ ที่มีคุณคา และภูมิทัศนโดยรอบที่ไมไดรับการข้ึนทะเบียนโบราณสถาน 

พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. 2504 และ พ.ศ. 2535 

เปนพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุม
โบราณสถาน จึงจะมีรายละเอียดเกี่ยวของกับการคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมโดยตรง 
แบงเปน 2 ประเภท ดังน้ี (พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504) (พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 
พ.ศ. 2535: 12-24) 

 
• การคุมครองและการอนุรักษบริเวณภายในเขตโบราณสถาน 
- ขอกําหนดเกี่ยวกับการกําหนดขอบเขตที่ดินใหเปนเขตโบราณสถานได ดังน้ี 
“มาตรา 7 เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาและการควบคุมโบราณสถานใหเปนไป

ตามพระราชบัญญัติน้ีใหอธิบดีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณสถานใด ๆ 
ตามที่อธิบดีเห็นสมควรได และใหมีอํานาจกําหนดเขตที่ดินตามที่เห็นสมควรใหเปนเขตของ
โบราณสถานโดยใหถือวาเปนโบราณสถานดวยก็ไดประกาศดังกลาวน้ีอธิบดีจะเพิกถอนหรือแกไข
เพิ่มเติมก็ใหกระทําไดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

- ขอกําหนดเกี่ยวกับการหามปลูกสรางอาคารในขอบเขตโบราณสถานกอนไดรับ
อนุญาต ดังน้ี 

“มาตรา 7 ทวิ หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการ
กอสรางอาคารภายในเขตของโบราณสถาน ซึ่งอธิบดีไดประกาศข้ึนทะเบียนเวนแตจะไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากอธิบดีในกรณีที่มีการปลูกสรางอาคารโดยมิไดรับอนุญาตใหอธิบดีมีอํานาจสัง่ระงบัการ
กอสรางและใหรื้อถอนอาคารหรือสวนแหงอาคารน้ันภายในกําหนด 60 วัน นับแตวันไดรับคําสั่ง ผูใด
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ขัดขืนไมระงับการกอสรางหรือรื้อถอนอาคารหรือสวนของอาคารตามคําสั่งอธิบดีมีความผิดฐานขัด
คําสั่งเจาพนักงานและใหอธิบดีดําเนินการรื้อถอนอาคารหรือสวนของอาคารน้ันได โดยเจาของผู
ครอบครอง หรือผูปลูกสรางไมมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายหรือดําเนินคดีแกผูรื้อถอนไมวาดวยประการ
ใดทั้งสิ้นสัมภาระที่รื้อถอนถาเจาของไมขนยายออกไปจากเขตโบราณสถานภายใน 15 วัน นับแตวัน
รื้อถอนเสร็จใหอธิบดีจัดการขายทอดตลาดสัมภาระน้ันเงินที่ไดจากการขายเมื่อหักคาใชจายในการรื้อ
ถอนและการขายแลวเหลือเทาใดใหคืนใหเจาของสัมภาระน้ัน” 

- ขอกําหนดเกี่ยวกับซอมแซมแกไขเปลี่ยนแปลงรื้อถอนตอเติมทําลายเคลื่อนยาย
โบราณสถาน หรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน ดังน้ี 

“มาตรา 10 หามมิใหผูใดซอมแซมแกไขเปลี่ยนแปลงรื้อถอนตอเติมทําลาย
เคลื่อนยายโบราณสถานหรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใด ๆ หรือปลูกสรางอาคาร
ภายในบริเวณโบราณสถาน เวนแตจะกระทําตามคําสั่งของอธิบดี หรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
อธิบดี และถาหนังสืออนุญาตน้ันกําหนดเงื่อนไขไวประการใดก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขน้ันดวย” 

 
• การคุมครองและการอนุรักษบริเวณโดยรอบเขตโบราณสถาน 
ไมมีขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดการการกอสรางอาคารหรือการอนุรักษสภาพแวดลอม

โดยรอบเขตโบราณสถาน 
 
โดยสรุปพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 และ พ.ศ. 2535 จะมุงเนนการคุมครองและการอนุรักษบริเวณภายในเขต
โบราณสถานขอกําหนดไมไดครอบคลุมถึงบริเวณโดยรอบเขตโบราณสถานทําใหไมสามารถควบคุม
การพัฒนาในบริเวณโดยรอบเขตโบราณสถานที่อาจสงผลกระทบดานภูมิทัศนตอโบราณสถานหรือ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมได 
 

3)  กฎหมายสิ่งแวดลอม 
 
3.1)  การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  

พระราชบัญญัติฉบับน้ีกลาวถึง หลักเกณฑวิธีการระเบียบปฏิบัติและแนว
ทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแตไมไดระบุรายละเอียดของการกําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
รายละเอียดเรื่องประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมน้ันจะระบุแยกไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเรื่อง
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและหลักเกณฑวิธีการระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม 
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3.2)  การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
เปนการศึกษาเพื่อคาดการณผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งในทางบวกและทางลบ

จากการพัฒนาโครงการหรือกิจการที่สําคัญเพื่อกําหนดมาตรการปองกันแกไขผลกระทบในทางลบตอ
สิ่งแวดลอมใหมีนอยที่สุดและใชในการประกอบการตัดสินใจพัฒนาโครงการหรือกิจการผลการศึกษา
จัดทําเปนเอกสารเรียกวารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยหนวยงานผูพิจารณารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) คือสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมข้ันตอนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแบงเปน 4 ข้ันตอนหลัก ดังน้ี (สํานักวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม, 2559) 

 
(1) การกลั่นกรองโครงการท่ีตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม 
จากความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 มาตรา 46 ไดมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเรื่องกําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจหรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงาน
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและการพลังงาน, 2535) ตอมาไดโอน
ภารกิจในสวนที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ไปเปนของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปจจุบันมีการกําหนดประเภทและขนาดของ
โครงการ หรือกิจการของสวนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมรวมทั้งหมด 36 ประเภท (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2558) เชน เข่ือน
เก็บกักนํ้าการชลประทาน สนามบินพาณิชย ทาเรือพาณิชย เปนตน โดยสามารถสรุปประเภทของ
โครงการที่เกี่ยวของกับธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพยไดดังน้ี (กรมที่ดิน, 2559) 

- อาคารที่ต้ังอยูริมแมนํ้าฝงทะเลทะเลสาบ หรือชายหาดหรือที่อยูใกล
หรือในอุทยานแหงชาติ หรืออุทยานประวัติศาสตรที่มีความสูงต้ังแต 23 เมตรข้ึนไป หรือมีพื้นที่
รวมกันทุกช้ันหรือช้ันหน่ึงช้ันใดในหลังเดียวกันต้ังแต 10,000 ตารางเมตรข้ึนไป 

- โรงแรมหรือสถานที่พักตากอากาศที่มีจํานวนหองพักต้ังแต 80 หอง 
ข้ึนไป 

- อาคารที่อยูอาศัยรวมตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารที่มีจํานวน
หองพักต้ังแต 80 หองข้ึนไป (อาคารอยูอาศัยรวม หมายถึง อาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด
หอพักอาคารใหเชาเพื่อการอยูอาศัย หรืออาคารหรือสวนใดสวนหน่ึงของอาคารที่ใชเปนที่อยูอาศัย
สําหรับหลายครอบครัว โดยแบงแยกออกเปนหนวยแยกจากกันสําหรับแตละครอบครัว) 

- โครงการจัดสรรที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัยหรือเพื่อประกอบการพาณิชยที่
มีจํานวนที่ดินแปลงยอยต้ังแต 500 แปลงข้ึนไป หรือเน้ือที่เกินกวา 100 ไร 

 
โดยสรุปโครงการที่จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอม คือ โครงการพัฒนาของรัฐและกิจกรรมบางประเภทของเอกชน รายละเอียดเรื่องประเภท
และขนาดของโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
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หลักเกณฑวิธีการระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
น้ันจะถูกกําหนดไวในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(2) การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 2 สวน

หลักคือ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2552) 
 

• รายงานฉบับยอ: ประกอบดวย 
- ประเภท และขนาดของโครงการพรอมกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
- ที่ ต้ังโครงการพรอมภาพและแผนที่ ต้ังโครงการ รวมทั้งแผนที่แสดง

องคประกอบทางสิ่งแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการมาตราสวน 1: 50,000 หรือ
มาตราสวนที่เหมาะสม 

- ทางเลือกที่ ต้ังโครงการ วิธีการดําเนินโครงการพรอมเหตุผลและ
ขอพิจารณาในการตัดสินใจเลือกแนวทางที่เสนอ 

- รายงานการแสดงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่สําคัญพรอมดวยมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบดังกลาว และมาตรการติดตามตรวจสอบตามแบบ สผ. 1 

 
• รายงานหลัก: ประกอบดวย 
- บทนํา: กลาวถึง วัตถุประสงคของโครงการเหตุผลความจําเปนในการ

ดําเนินโครงการ วัตถุประสงคจัดทํารายงาน ขอบเขต และวิธีการศึกษา 
- ที่ต้ังโครงการ: ประกอบดวย ภาพแผนที่ต้ังโครงการและแผนที่แสดง

องคประกอบทางสิ่งแวดลอมในบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการมาตราสวน 1: 50,000 หรอื
มาตราสวนที่เหมาะสม 

- รายละเอียดโครงการ: มีรายละเอียดที่สามารถแสดงภาพรวมไดชัดเจน 
ไดแก ประเภทขนาดที่ต้ังโครงการ วิธีการดําเนินโครงการ ฯลฯ รวมทั้งแผนผังการใชประโยชนที่ดิน
ของโครงการในมาตราสวนที่เหมาะสมพรอมแสดงทิศ 

- สภาพแวดล อ ม ในป จ จุ บั น :  แสดง รายล ะ เอี ยดภาพถ ายขอ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานกายภาพชีวภาพ โดยจําแนกประเภทที่ฟนฟูได และฟนฟูไมได 
รายละเอียดคุณคาการใชประโยชนของมนุษย คุณคาคุณภาพชีวิตสภาพปญหาในปจจุบันของพื้นที่
ภาพถาย สภาพแวดลอมบริเวณโครงการการใชประโยชนที่ดินโดยรอบโครงการ และบริเวณที่อาจไดรับ
ผลกระทบจากโครงการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

- การประเมินทางเลือกในการดําเนินการ และการประเมินผลกระทบที่
อาจเกิดข้ึนจากโครงการ แบงเปน 2 สวนหลัก คือ 

- ทางเลือกในการดําเนินโครงการ: ในรายงานฯ ตองเสนอทางเลือกใน
การดําเนินการที่เหมาะสมกับวัตถุประสงคของโครงการ โดยมีมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ในทุกทางเลือก และจะตองระบุทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด พรอมเหตุผลและความจําเปนประกอบ 
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- การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม: ใหประเมินผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน
จากการมีโครงการทั้งทางตรงและทางออมที่มีตอสภาพแวดลอมในปจจุบันโดยใหประเมินผลกระทบ
ของแตละทางเลือกเปรียบเทียบกัน 

- มาตรการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและการชดเชย: ใหอธิบาย
การปองกันและแกไขผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากโครงการและการชดเชยในกรณีที่ไมอาจหลีกเลี่ยง
ความเสียหายได 

- มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม: ใหเสนอมาตรการและ
แผนดําเนินการที่เหมาะสมในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งในทางวิชาการและในการ
ปฏิบัติการซึ่งจะเปนสวนหน่ึงของการดําเนินการติดตามและประเมินโครงการในภายหลัง 

- ตารางสรุปผลกระทบสิ่งแวดลอมที่สําคัญพรอมดวยมาตรการปองกนัและ
แกไขทั้งน้ีจะตองดําเนินการตามแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอมทางสังคม และแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางสุขภาพในรายงานน้ีดวย 
 

(3) การพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจะเปนผูตรวจสอบความถูกตอง

เบื้องตนของรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมฉบับสมบูรณที่เจาของโครงการ หรือผูไดรับ
มอบอํานาจสงใหจากน้ันจึงจะนําเสนอคณะกรรมการผูชํานาญการ ซึ่งประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเช่ียวชาญในสาขาวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวของและเจาหนาที่ผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมาย สําหรับ
โครงการหรือกิจกรรมน้ันเพื่อพิจารณาเห็นชอบกับรายงานฯ กอนที่จะออกใบอนุญาตไดในกรณีที่
คณะกรรมการผูชํานาญการไมเห็นชอบกับรายงานฯ ใหหนวยงานผูอนุญาตออกใบอนุญาตไมไดจนกวา
จะมีการแกไขรายงานฯ จนคณะกรรมการฯ มีมติใหความเห็นชอบ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2552) 
 

(4) การติดตามตรวจสอบ 
จะมีการติดตามตรวจสอบผลการดําเนินงานของเจาของโครงการเกี่ยวกับ

มาตรการควบคุมและปองกนัผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เจาของโครงการเคยเสนอมา หากมาตรการที่เคย
เสนอมาน้ันยังไมเห็นผลหรือไมมีประสิทธิภาพมากพอ จําเปนตองจัดหามาตรการอื่น ๆ เปนมาตรการ
เสนอแนะเพื่อควบคุมและปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการติดตาม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตามมาตรการเสนอแนะน้ัน ๆ ตอไป (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม, 2552) 

 
4)  กฎหมายควบคุมอาคาร 

เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมความเปนระเบียบเรียบรอยของการกอสราง
อาคารเปนหลัก โดยมีกฎกระทรวงแยกยอยเพื่อบังคับใชเฉพาะเรื่อง เชน โครงสรางที่จอดรถระยะรนงาน
ระบบการปองกนัแผนดินไหวการปองกันอัคคีภัยฯลฯซึ่งจะมุงเนนการควบคุมมาตรฐานของการกอสราง
และการออกแบบตัวอาคารเพื่อประโยชนใชสอยและความปลอดภัยโดยรวมไมไดกลาวถึงการควบคุมที่
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สัมพันธกับบริบทภายนอกพื้นที่ต้ังโครงการและ/หรือตัวอาคารมากนักเรื่องที่เกี่ยวของกับบริบทภายนอก
และมีผลชัดเจนตอการคุมครองหรืออนุรักษสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมมี 3 เรื่อง ไดแก  

(1)  ระยะรนจากถนนสาธารณะและแหลงนํ้าทางธรรมชาติ  
(2)  ขอจํากัดความสูงของอาคารในบางพื้นที ่
(3) การกําหนดรูปแบบและลักษณะของสถาปตยกรรม 
ในบางพื้นที่กฎหมายควบคุมอาคารน้ันจะมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

เปนตัวควบคุมขอกําหนดโดยภาพรวมของกฎหมายควบคุมอาคาร และมีกฎกระทรวงอีกหลายฉบับที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติเพื่อบังคับใชเฉพาะเรื่อง 

 
4.1)  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติในการออก
กฎหมายควบคุมอาคาร การจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมอาคาร รายละเอียดของการกอสรางดัดแปลง 
รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือเปลี่ยนการใชอาคาร ตลอดจนแนวทางการตรวจสอบ พิจารณาตัดสิน
และบทลงโทษของการกระทําที่เกี่ยวของกับการกอสรางดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใชหรือ
เปลี่ยนการใชอาคาร ฉะน้ันโดยรวมจึงเปนขอกําหนดแนวทางปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ โดยไดมีการระบุ
รายละเอียดของข้ันตอนในการปฏิบัติไว แตรายละเอียดของการควบคุมลักษณะรูปแบบและ
สวนประกอบอื่นของอาคาร ซึ่งเปนประเด็นที่อาจสงผลทางออมตอการคุมครองและอนุรักษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมน้ันไมไดกลาวถึงไว เน่ืองจากจะมีการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดเฉพาะเรื่อง
ตอไปและไมไดกลาวถึงเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
(พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522, 2552: 7-10) กฎกระทรวงและขอกําหนดที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งคาดการณไดวาอาจมีรายละเอียดที่มีผลตอการ
คุมครองและอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม มีดังน้ี 

(1)  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2527 
กฎกระทรวงฉบับน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดมาตรฐานข้ันพื้นฐานดาน

งานวิศวกรรม ตาง ๆ ของการกอสรางอาคารเชนการรับนํ้าหนักความตานทานความคงทนลักษณะ
และคุณสมบัติวัสดุที่ใชความคงทนของอาคารและพื้นที่ดินที่รองรับอาคารโดยรวมจึงเปนขอกําหนด
ของงานวิศวกรรมโครงสรางเชนการคํานวณสวนตาง ๆ ของอาคารที่ประกอบดวยคอนกรีตเสริมเหล็ก
การคํานวณฐานรากบนเสาเข็มเปนตนไมไดกลาวถึงเรื่องที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม (กระทรวงมหาดไทย, 2527ก) 

(2)  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 39 พ.ศ. 2527 
กฎกระทรวงฉบับน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มเติมรายละเอียดเฉพาะของ

บางเรื่องที่เกี่ยวของกับการกอสรางอาคารโดยทั่วไป ไดแก ระบบอัคคีภัยแบบ และจํานวนหองนํ้า 
และหองสวม ระบบจัดการแสงสวาง และระบบระบายอากาศโดยรวม จึงเปนขอกําหนดเฉพาะ 
บางเรื่องที่เกี่ยวของกับการออกแบบและกอสรางอาคารโดยทั่วไป ไมไดกลาวถึงเรื่องการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (กระทรวงมหาดไทย, 2527ข) 
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(3)  กฎกระทรวงฉบับท่ี 55 พ.ศ. 2543 
กฎกระทรวงฉบับน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อจําแนกประเภทของอาคาร และ

การออกขอกําหนด เพื่อควบคุมการออกแบบ และการกอสรางที่เหมาะสมกับอาคารแตละประเภท 
ไดแก ลักษณะของอาคาร พื้นที่ภายในอาคาร บันได บันไดหนีไฟ ที่วางภายนอกอาคาร ตลอดจน 
ออกขอกําหนดเกี่ยวกับแนวอาคารและระยะรนตาง ๆ ของอาคารที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะ
ที่ต้ังและการวางผังโดยรวม จึงเปนขอกําหนดเกี่ยวกับรายละเอียดการออกแบบภายในตัวอาคาร เชน 
ความสูงของหองแตละประเภท ลักษณะบันไดของอาคาร ลักษณะบันไดหนีไฟ เปนตน และ
รายละเอียดการออกแบบภายนอกตัวอาคาร เชน ปริมาณพื้นที่วางของอาคารแตละประเภท เปนตน 
ซึ่งมุงเนนใหเกิดคุณภาพในการใชงานอาคาร ความสะดวกสบาย และความปลอดภัย ทั้งน้ีมีขอกําหนด
ในหมวด 4 เรื่องแนวอาคาร และระยะรนตาง ๆ ของอาคารที่เกี่ยวของกับการคุมครอง และ 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม คือ การกําหนดระยะรนของอาคารจากถนนขนาดตาง ๆ การกําหนดระยะรน
ของอาคารจากแหลงนํ้าสาธารณะ เชน แมนํ้า คูคลอง และแหลงนํ้าสาธารณะขนาดใหญ เชน บึง 
ทะเลสาบ ทะเล เปนตน ซึ่งมีสวนชวยใหภูมิทัศนของเมืองตามแนวถนนสาธารณะ และภูมิทัศนทาง
ธรรมชาติไดรับการควบคุมจัดการและดูแลใหมีความเปนระเบียบเรียบรอยในระดับหน่ึง ทําใหชวย
รักษาความสวยงามของสิ่งแวดลอมไดในระดับหน่ึง เชน ปองกันปญหาความอึดอัดของมุมมองตาม
เสนทางถนนสาธารณะที่อาจเกิดข้ึน เมื่อมีสิ่งปลูกสรางต้ังอยูชิดแนวถนนมากจนเกินไป ปองกันปญหา
ความไมสวยงามของมุมมองริมแหลงนํ้าสาธารณะที่อาจเกิดข้ึน เมื่อมีสิ่งปลูกสรางต้ังอยูชิดริมตลิ่งหรอื
ชายหาดมากจนเกินไป เปนตน (กระทรวงมหาดไทย, 2543: 16-30) 

(4)  ขอกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพล
ภาพและคนชรา พ.ศ. 2548 

ขอกําหนดฉบับน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดมาตรฐานสิ่งอํานวยความ
สะดวกในอาคารสําหรับผูพิการ หรือทุพพลภาพและคนชรา ทั้งสวนของอาคารที่สรางข้ึนและอุปกรณ 
อันเปนสวนประกอบของอาคารที่ติดหรือต้ังอยูภายใน และภายนอกอาคาร ไดแก ปายทางลาด ลิฟท 
ที่จอดรถ หองสวม พื้นผิวตางสัมผัส และขอกําหนดพิเศษเพิ่มเติมสําหรับอาคารบางประเภท ไดแก 
โรงมหรสพ หอประชุม และโรงแรมโดยรวม จึงเปนขอกําหนดเกี่ยวกับรายละเอียดการออกแบบ
อาคารเพื่อความสะดวกสบาย และการใชงานที่มีประสิทธิภาพของผูพิการและคนชราไมไดกลาวถึง
การอนุรักษสิ่งแวดลอมและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (กระทรวงมหาดไทย, 2548: 14-18) 

(5)  กฎกระทรวง ฉบับท่ี 53 พ.ศ. 2542 
กฎกระทรวงฉบับน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมอาคารในบางบริเวณของ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวของกับการคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
แบงเปน 2 ประเภท ดังน้ี (กระทรวงมหาดไทย, 2542: 1-8)  

• การคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 
- กําหนดความสูงของอาคารที่หามกอสราง โดยแตกตางกันตาม

ระยะหางของพื้นที่จากริมฝงแมนํ้าสายสําคัญ มีรายละเอียด ดังน้ี 
- ภายในบริเวณที่ 4 หามกอสรางอาคาร ดังตอไปน้ี 
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- อาคารทุกชนิดหรือทุกประเภทภายในระยะ 6 เมตร จากริมฝง
แมนํ้าลพบุรี หรือแมนํ้าปาสัก 

- อาคารในระยะเกิน 6 เมตร จากริมฝงแมนํ้าลพบุรี หรือแมนํ้าปา
สัก ที่มีความสูงเกินผลรวมของระยะความสูง 15 เมตร กับระยะถอยรน สวนที่เกินแนวระยะ 6 เมตร
จากริมฝงแมนํ้าลพบุรี หรือแมนํ้าปาสัก หรือที่มีความสูงเกิน 30 เมตร 

• การคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
- กําหนดประเภทและความสูงของอาคารที่หามกอสรางควบคูกันไป 

โดยมีขอกําหนดที่แตกตางกันไปในแตละบริเวณ หรือริมถนนสายสําคัญ มีรายละเอียด ดังน้ี 
- ภายในบริเวณที่ 1 หามกอสรางอาคารอื่นใด เวนแตอาคารที่พัก

อาศัยประเภทบานเด่ียว หองแถว หรือตึกแถวที่มีความสูงไมเกิน 8 เมตร 
- อาคาร หรือ สถานที่ของทางราชการที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร 
- สถานที่ขององคการของรัฐที่จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายใชในกิจการ

ขององคการ หรือใชเพื่อสาธารณประโยชนที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร 
- ศาสนสถาน ที่มีความสูงไมเกิน 12 เมตร 
- หอถังนํ้า ที่มีความสูงไมเกิน 15 เมตร 
- เข่ือน สะพาน อุโมงคทาง หรือ ทอระบายนํ้า รั้วกําแพง และประตู 

- ภายในบริเวณที่ 2 หามกอสรางอาคาร ดังตอไปน้ี 
- อาคาร ที่มีความสูงเกิน 12 เมตร 
- หอถังนํ้า ที่มีความสูงเกิน 15 เมตร 

- ภายในบริเวณที่ 3 หามกอสรางอาคาร ดังตอไปน้ี 
- อาคาร ที่มีความสูงเกิน 15 เมตร 
- หอถังนํ้า ที่มีความสูงเกิน 18 เมตร 

- ภายในบริเวณที่ 4 หามกอสรางอาคาร ดังตอไปน้ี 
- อาคารริมถนนโรจนะทั้งสองฟาก ที่มีความสูงเกิน 15 เมตร 
- อาคารในระยะถอยรนจากริมถนนโรจนะทั้งสองฟาก ที่มีความสูง

เกินผลรวมของระยะความสูง 15 เมตร กับระยะถอยรนจากริมถนนโรจนะทั้งสองฟาก หรือที่มีความสูง
เกิน 30 เมตร 

- หอถังนํ้า ที่มีความสูงเกิน 33 เมตร 
 

โดยสรุปขอกําหนดหลักในกฎกระทรวงฉบับน้ี จะมีทั้งสวนที่ควบคุมเพื่อการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เน่ืองจากบริเวณเขตเมืองเกาพระนครศรีอยุธยา 
มีทั้งสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่สําคัญลอมรอบ เชน แมนํ้าปาสัก แมนํ้าลพบุรี และมีโบราณสถาน 
หรือวัด หรือสถานที่สําคัญทางศิลปกรรมมากมาย รายละเอียดของขอกําหนดน้ัน มีทั้งขอกําหนดเรื่อง
ประเภทของอาคาร ความสูงของอาคาร ตลอดจนการควบคุมการกอสรางอาคารริมถนนสายหลักที่จะ
เขาสูเขตเมืองเกาของพระนครศรีอยุธยา ซึ่งถือเปนหน่ึงในตัวอยางของการควบคุม และอนุรักษ
สิ่งแวดลอมที่ครอบคลุม ทั้งพื้นที่ทางธรรมชาติโดยรอบ โบราณสถาน ตัวโบราณสถาน และถนนสาย
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หลักที่จะเขาสู เขตเมืองเกา  หรือเขตโบราณสถานของอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ทําใหสามารถอนุรักษภูมิทัศนเมืองโดยรวมใหสวยงามและสอดคลองไปในทิศทาง
เดียวกันได อยางไรก็ดีกฎกระทรวงฉบับน้ีมุงเนนกําหนดเฉพาะประเภท และความสูงของอาคาร ไมได
กลาวถึงรูปแบบหรือลักษณะทางสถาปตยกรรมของอาคาร ตลอดจนลักษณะของปายที่เหมาะสมใน
การกอสราง หรือติดต้ังทําใหรูปแบบของอาคารสรางใหม อาจมีความขัดแยงไมเหมาะสมและอาจ
สงผลกระทบดานภูมิทัศนตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่ได 

(6)  กฎกระทรวงฉบับท่ี 22 พ.ศ. 2532 และฉบับท่ี 59 พ.ศ. 2548 
กฎกระทรวงทั้ง 2 ฉบับน้ีเปนกฎกระทรวงที่บังคับใชในบางพื้นที่ของ

เกาะสมุย เกาะพะลวย และเกาะแตน จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อควบคุมการกอสรางอาคารในบางพื้นที่
ของเกาะสมุย เกาะพะลวย และเกาะแตน จังหวัดสุราษฎรธานี โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวของกับการ
คุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอม แบงเปน 2 ประเภท ดังน้ี (กระทรวงมหาดไทย, 2532)  

• การคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ 
- การอนุญาตใหกอสราง และหามกอสรางอาคารบางประเภท 
- การกําหนดขนาดของอาคารที่กอสรางได และหามกอสราง 
- การกําหนดความสูงของอาคารที่กอสรางได และหามกอสรางโดย

แตกตางกันตามระยะหางของพื้นที่จากแนวชายฝงทะเล เชน 
- พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเลของเกาะสมุยเขาไปใน

แผนดินเปนระยะ 50 เมตร ตลอดแนวชายฝงทะเล สามารถกอสรางอาคารเด่ียว ช้ันเดียว ที่มีความสูง
ไมเกิน 6 เมตร 

- พื้นที่ในบริเวณที่วัดจากแนวชายฝงทะเลของเกาะสมุย เกาะพะลวย 
และเกาะแตน เขาไปในแผนดินเปนระยะ 200 เมตร ตลอดแนวชายฝงทะเลหามกอสรางอาคารที่มี
ความสูงเกิน 12 เมตร 

• การคุมครองและการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
- มีขอกําหนดเกี่ยวกับลักษณะของสถาปตยกรรมไวในกฎกระทรวง

ฉบับที่ 59 เพื่อใหเพิ่มความตอไปน้ีเปนขอ 2/1 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2532) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 “ขอ2/1ภายในบริเวณพื้นที่ที่กําหนดตามขอ 2 
หามมิใหกอสรางอาคารที่มีลักษณะของหลังคาเปนรูปทรงอื่น ที่มิใชอาคารที่มีหลังคาลาดชันตามแบบ
สถาปตยกรรมไทย สถาปตยกรรมเมืองรอนช้ืน หรือสถาปตยกรรมพื้นถ่ินของเกาะสมุย ทั้งน้ีพื้นที่
หลังคาลาดชันดังกลาว จะตองมีพื้นที่ไมนอยกวารอยละ 80 ของพื้นที่อาคารที่ปกคลุมดิน และมีสี
กลมกลืนธรรมชาติ เชน สีอิฐ สีดินเผา สีนํ้าตาล สีเทา สีเขียวใบไม เปนตน” ขอกําหนดน้ีอาจจะไมได
สงผลโดยตรงตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม แตมีสวนชวยควบคุมใหอาคารสรางใหม มีความ
เหมาะสมกลมกลืนกับสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่ได 

 

โดยสรุปขอกําหนดหลักของกฎกระทรวงทั้ง 2 ฉบับน้ีคือ ขอกําหนดเกี่ยวกับ
ความสัมพันธของระยะหางจากแนวชายฝงทะเล กับประเภทรูปแบบและความสูงของอาคาร  
ซึ่งคาดการณไดวาเปนขอกําหนดที่มุงเนนเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติมากกวา
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สิ่งแวดลอมศิลปกรรม แตก็สงผลในทางออมตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม คือ สามารถชวย
ควบคุมความสูงของอาคารสรางใหม ไมใหสูงมากเกินไป จนบดบังทัศนียภาพที่สวยงามของ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่ ตลอดจนมีขอกําหนดเรื่องรูปแบบทางสถาปตยกรรมที่ละเอียดชัดเจน 
และสามารถกลมกลืนเขากับโบราณสถานวัด หรือสิ่งแวดลอมศิลปกรรมด้ังเดิมในพื้นที่ไดงาย จึงชวย
ควบคุมไมใหอาคารสรางใหมขัดแยง และสงผลกระทบทางดานลบตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรมไดใน
ระดับหน่ึง แตก็ยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ เน่ืองจากกฎหมายฉบับน้ีใชการวัดระยะพื้นที่ควบคุมจากแนว
ชายฝงทะเลจึงครอบคลุมเฉพาะบางพื้นที่ 
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บทท่ี 3 
สถานภาพการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

 
ในบทน้ี เปนการรวบรวมขอมูลสถานภาพการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

ศิลปกรรมและขอมูลพื้นฐานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม จากการรวบรวมขอมูล
และทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ รวมทั้งการศึกษาเกี่ยวกับการฐานขอมูลสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่มีอยูปจจุบัน โดยรายละเอียด ดังน้ี 
 
3.1  สถานภาพของสิ่งแวดลอม 

 
3.1.1  ทบทวนนิยาม 

แหลงธรรมชาติที่มีอยูทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย โดยเฉพาะแหลงธรรมชาติของทองถ่ิน
ที่ควรคาแกการอนุรักษมีอยูหลากหลายประเภท เชน เกาะ แกง ถํ้า นํ้าตก ชายหาด ภูเขา โปงพุรอน 
ซากดึกดําบรรพ แหลงนํ้า และธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา ซึ่งปจจุบันมีจํานวนไมนอยกวา 4,707 
แหง แหลงธรรมชาติบางแหงมีคุณลักษณะพิเศษที่โดดเดน มีเอกลักษณเฉพาะตัวหาไดยาก มีประวัติ
ความเปนมาของวัฒนธรรมอันเปนเอกลักษณของทองถ่ิน นับเปนมรดกที่มีคุณคาทางวิทยาการและ
สุนทรียภาพควรอนุรักษเปนอยางย่ิง แหลงธรรมชาติเหลาน้ีเมื่อถูกทําลายจะหมดสภาพไป ไมสามารถ
ฟนคืนสูสภาพเดิมไดอีก จากสถานการณปจจุบันแหลงธรรมชาติเหลาน้ีไดถูกนํามาใชประโยชนใน
หลากหลายดาน โดยเฉพาะการใชประโยชนทางดานการทองเที่ยว แหลงศึกษาเรียนรู แหลงฟนฟู
สุขภาพ และแหลงพลังงาน อีกทั้งแหลงธรรมชาติบางแหงยังไมไดมีการประกาศใหเปนแหลงธรรมชาติ
อันควรอนุรักษ จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองใหทุกภาคสวนไดรับรูและดําเนินการรวมกันในการดูแล 
รักษาและใชประโยชนอยางระมัดระวัง รวมทั้งผลักดันใหสามารถใชประโยชนจากแหลงธรรมชาติได
อยางย่ังยืน  

1)  ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural resources) 
จากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสภา ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ทรัพยอันเกิดข้ึนเอง 

หรือมีอยูตามธรรมชาติ 
จากสารานุกรมเยาวชน ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง สิ่งที่เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติ 

มนุษยสามารถนําทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีไปใชประโยชนในรูปลักษณะตาง ๆ ได ประกอบดวย ดิน 
นํ้า ปาไม ทุงหญา สัตวปา และแรธาตุ   

แตเน่ืองจากมนุษยไดมีการใชทรัพยากรเหลาน้ีอยางไมฉลาด ทําใหมีการทําลายและ
เกิดการสูญเสียทรัพยากรอันมีคาอยางนาเสียดาย ดังน้ัน มนุษยจึงจําเปนจะตองชวยกันหาแนวทาง
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติเพื่อใหไดประโยชนจากทรัพยากรเหลาน้ีใหย่ังยืนและมีคุณภาพมากที่สุด 

 
2)  ธรรมชาติ (Natural)  

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2525 ไดใหนิยามคําวา ธรรมชาติ 
และการจําแนกประเภทของแหลงธรรมชาติ ดังน้ี 
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ธรรมชาติ หมายถึง ธรรมชาติที่มีคุณคาทางวิทยาการ และสุนทรียภาพที่เกี่ยวของ
เปนสัณฐานที่สําคัญทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตร อันเปนเอกลักษณหรือสัญลักษณของทองถ่ินน้ัน ๆ 
มีลักษณะพิเศษเฉพาะ คือเมื่อถูกทําลายก็หมดสภาพไป มิฟนฟูคืนสูสภาพเดิมเหมือนธรรมชาติอื่น ๆ ได 
สามารถจัดกลุมธรรมชาติตามลักษณะและคุณสมบัติอยางกวาง ๆ ออกเปน 2 ประเภท ดังน้ี 

(1) ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงและฟนคืนสูสภาพเดิมได โดยระบบ
ของตัวเอง เชน ปาไม ทุงหญา สัตวปา สัตวนํ้า และอุทยานตาง ๆ เปนตน 

(2) ธรรมชาติที่ไมสามารถเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลง หรือฟนคืนสูสภาพเดิมได  
เมื่อถูกทําลายก็จะหมดสภาพไป เชน ภูเขา ถํ้า นํ้าตก เกาะ แกง หาดทราย หาดหิน ทะเลสาบ หนองบึง 
และแหลงที่มีซากดึกดําบรรพ เปนตน 

 
3)  แหลงธรรมชาติ (Natural site)  

แหลงธรรมชาติ หมายถึง สิ่งที่มีอยูและเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ มีสภาพและการ
เปลี่ยนแปลงไปไดตามกาลเวลา มีระบบความสัมพันธที่ซับซอนในตัวเองดวยปจจัยตางๆ กัน และ
องคประกอบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอาจคอยเปนคอยไปจนยากที่จะสังเกตเห็นความเปลี่ยนแปลง
น้ัน ๆ แตในระยะเวลายาวนานน้ันอาจตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงน้ันได และในบางครั้งการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอาจรวดเร็วมากจนเห็นไดชัดเจนแลวแตกรณีไป 
 

3.1.2  การจําแนกประเภทสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
การจําแนกประเภทแหลงธรรมชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 

2525 ซึ่งไดมีการจําแนกประเภทแหลงธรรมชาติที่ไมสามารถเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลง หรือฟนฟูคืนสู
สภาพเดิมได  เมื่อถูกทําลายก็จะหมดสภาพไปมิฟนฟูคืนสูสภาพเดิมเหมือนธรรมชาติอื่น  ๆ  
ไดจําแนกลักษณะไดเปน 6 ประเภท ดังน้ี 

1) เกาะและแกง 
2) ภูเขา ถํ้า นํ้าตก และโปงพุรอน 
3) ทะเลสาบ หนองและบึง 
4) หาดทรายและหาดหิน 
5) แหลงที่มีซากดึกดําบรรพ (พืชและสัตว) 
6) สัณฐานอื่น ๆ ที่มีความสําคัญทางธรณีสัณฐานวิทยาและภูมลิักษณวรรณา 
 
ลักษณะธรรมชาติที่จําแนกดังกลาว จะตองมีความสําคัญที่เกี่ยวของกับขอใดขอหน่ึง

ตอไปน้ี 
1) เปนเอกลกัษณหรือเปนสัญลักษณของทองถ่ิน 
2) มีความสัมพันธเกี่ยวกบัประวัติศาสตรหรือนิทานพื้นบาน 
3) มีประโยชนในการศึกษาคนควาทางดานวิทยาศาสตร ภูมศิาสตรหรือโบราณคดี 
4) เปนโครงสรางทางธรรมชาติที่ดี หายากหรือเปนทัศนียภาพที่สวยงาม 
5) เปนสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิหรือเปนที่เคารพบูชา 
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โดยไดใหความหมายของแหลงธรรมชาติ ทั้ง 6 ประเภท ดังน้ี 
1) เกาะ (Island)  

เกาะ คือแผนดินที่มีนํ้าลอมรอบ ในแงภูมิศาสตรแลว เกาะและทวีปตางกันเพียง
ขนาด เชน ทวีปออสเตรเลีย แมจะมีนํ้าลอมรอบแตก็ไมเรียกวาเกาะ เพราะมีขนาดใหญเหมือน
แผนดิน เกาะไมเพียงแตจะหมายถึง แผนดินที่มีนํ้าลอมรอบโดยทะเล หรือมหาสมุทรเทาน้ัน แตยัง
หมายรวมถึง แผนดินที่มีนํ้าลอมรอบในกลางแมนํ้าในประเทศไทย เชน เกาะในแมนํ้าโขง แมนํ้า
เจาพระยา เปนตน และจากการสรางเข่ือนกักนํ้า มีบางพื้นที่บริเวณอางเก็บนํ้าเหนือเข่ือนที่นํ้าทวม 
ไมถึง อาจเปนเพราะพื้นที่สูงกวาระดับกักนํ้า หรือเปนเนินเขา ยอดเขากลายเปนแผนดินที่มีนํ้า
ลอมรอบก็เรียกวา เกาะเชนกัน 

นอกเหนือจากน้ี ยังมีสิ่งที่เรียกวา เกาะ โดยที่ผิดไปจากคําจํากัดความของคําวา เกาะ
ที่วา เปนแผนดินที่มีนํ้าลอมรอบ ไดแก เกาะนํ้าแข็ง เกิดจากกอนนํ้าแข็งมหึมาลอยอยูในมหาสมุทร  
มีลักษณะเปนรูปกรวย หรือรูปโดม ไมมีแผนดินประกอบข้ึนเปนตัวเกาะ  

การจําแนกลักษณะของเกาะ ดังน้ี  
(1) จัดตามลักษณะการต้ังของเกาะ เกาะที่อยูรวมกันเปนกลุม เรียกวา หมูเกาะ ไดแก 

หมูเกาะอังกฤษ เปนตน เมื่อมีหมูเกาะเปนจํานวนมากเรียงรายอยูในมหาสมุทร เรียกวา กลุมเกาะ 
(Archipelago) เชน กลุมเกาะอลูเซียน (Alutian Archipelago) เปนตน 

(2) จัดตามตําแหนง การต้ังของเกาะ เมื่อเกาะต้ังอยูตามชายฝงทะเล หรือเกาะที่
ต้ังอยูไมไกลจากแผนดิน เรียกกวา เกาะริมทวีป (Continental island) เชน เกาะในอาณาเขตของ
ประเทศไทยเปนเกาะริมทวีปทั้งสิ้น เกาะที่ต้ังอยูหางจากทวีปมาก ๆ โดยทั่วไปอยูในมหาสมุทร 
เรียกวา เกาะกลางสมุทร (Oceanic island) เชน เกาะฮาวาย เปนตน 

(3) จัดตามลักษณะการเกิดของเกาะ เกาะที่เกิดจากภูเขาไฟ เรียกวา เกาะภูเขาไฟ 
(Volcanic island) เกาะที่เกิดจากการสรางตัวของปะการัง เรียกวา เกาะปะการัง (Coral island) 
เชน เกาะมารแชลในมหาสมุทรแปซิฟก เปนตน 

 
2) แกง (Rapid)  

แกงในภาษาไทย หมายความได 2 อยาง คือ 
แกง หมายถึง เกาะที่มีขนาดเล็กมาก ๆ และหมายความรวมไปถึง โขดหินในทะเลดวย 

ไมคอยจะมีความสําคัญเหมือนเกาะซึ่งมีพื้นที่กวางกวา 
แกง หมายถึง นํ้าตกหรือแกงในแมนํ้า เชน แกงสะพือ แกงตะนะ จังหวัดอุบลราชธานี 

เปนตน 
 

3) ภูเขา (Mountain)  
ภูเขา หมายถึง แผนดินที่เปนเนินสูงข้ึนจากพื้นที่ราบตํ่าโดยรอบ ๆ ปกติจะมี 

ความลาดชันสูง และมีความสูงที่บางคนใหคําจํากัดความวา นาจะสูงเกิน 300 เมตร ข้ึนไป 
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การเกิดของภูเขาเกิดไดหลายแบบ ไดแก 
(1) การยกตัวของแผนดิน เมื่อแผนดินถูกบีบอัดจากแรงภายในโลก จะทําใหบางสวน

นูนข้ึนและบางสวนยุบลง สวนที่นูนข้ึนกลายเปนภูเขา การเกิดภูเขาโดยวิธีน้ี โดยทั่วไปจะเกิดเปนแนว
เทือกเขายาว เชน แนวเทือกเขาบริเวณภาคใต และภาคเหนือของประเทศไทย 

(2) การชะทําลายของธรรมชาติ เมื่อแผนดินถูกยกตัวข้ึนจากนํ้าทะเล ธรรมชาติจะ
ทําลายแผนดินที่ ถูกยกตัวข้ึนน้ันอยางชา ๆ เมื่อช้ันหินที่ถูกเซาะทําลายถึงช้ันที่แข็งกวาช้ันอื่น 
ที่ทนทานตอการถูกกัดเซาะโดยธรรมชาติแลว จะทําใหเกิดเปนภูเขาที่มียอดเปนที่ราบเหมือนหนาโตะ 
เชน บริเวณภูเขาทั้งหมดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  

(3) ภูเขาไฟ ลักษณะของภูเขาที่เกิดจากภูเขาไฟมักจะเปนรูปกรวย ยอดแหลมโคนบาน 
เปนภูเขาที่สวยงามและเปนจุดเดน ภูเขาที่เกิดจากภูเขาไฟอาจเกิดเปนลูกโดด ๆ หรือเกิดติดกันหลาย ๆ 
ลูกก็ได หลาย ๆ แหง มักจะมีทะเลสาบอยูบนยอดเขาที่เกิดจากภูเขาไฟ  

 
4) ถํ้า (Cave)  

ในพจนานุกรมศัพทภูมิศาสตรอังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2516 ถํ้า 
คือ ชองหรือโพรงลึกเขาไปในแผนดิน โดยมากมีอยูตามภูเขาหินที่มีนํ้าใตดินไหลผานกัดเซาะ หรือถํ้าที่
เกิดตามชายฝงทะเล ในทางวิชาการ ถํ้า (Speleology) กําหนดวา ถํ้าตองเกิดข้ึนตามธรรมชาติ  
มีขนาดของโพรงใหญพอที่คนจะเขาไปได และแสงแดดสองเขาไปถึงขางในถํ้ามีขนาดใหญมาก ๆ หรือ
ประกอบดวยหลาย ๆ ถํ้าติดตอกันเรียกวา ถํ้าหลวง (Cavern) 

ประเภทของถํ้า สามารถแบงไดหลายชนิดตามบริเวณที่พบ หรืออาจแบงตามลักษณะ
การกําเนิด ไดแก 

(1) ถํ้าชายฝง คือ ถํ้าหรือโพรงที่เกดิจากการผุกรอนของหนาผา ชายฝงทะเล เน่ืองจาก
ถูกคลื่นกัดเซาะ ตามปกติถํ้าน้ีจะอยูในระดับแนวนํ้าทะเลหรือเหนือนํ้าทะเลเล็กนอย ถํ้าแบบน้ีมักเกิด
ตามบริเวณหนาผาหินชายฝงทะเลที่จมตัวลง นํ้าจะซัดลูกคลื่นและกรวดทรายเขากระทบหนาผาให 
ผุกรอนจนกลายเปนโพรง หรืออาจเกิดจากการอัดตัว หรือขยายตัวของอากาศในรอยแตกของหิน  
ซึ่งมีผลเน่ืองมาจากการข้ึนลงของลูกคลื่น อากาศจะอัดตัวแนนเมื่อลูกคลื่นซัดข้ึนมา และจะขยายตัว
เมื่อลูกคลื่นถอยลง การหดและขยายตัวของอากาศในรอยแตก และโพรงของหินจะทําใหหินแตกตัว
มากข้ึน และจะคอย ๆ พังทลายทีละนอยจนกลายเปนถํ้าในที่สุด 

(2) ถํ้าบนแผนดินภายใน เกิดในบริเวณหางจากชายฝงทะเลเขาไป มักจะเกิดไดใน
แบบตาง ๆ ไดแก  

- ถํ้ าหิ นปู น  เ กิ ด ในบริ เ วณที่ เ ป นหินปู น  ซึ่ ง นํ้ าฝ นที่ มี ส วนผ สมขอ ง
คารบอนไดออกไซดไดไหลซึมเขาไปตามรอยแตกละลายปูนเกิดเปนกรดคารบอนิกออน ซึ่งสามารถ
กรอนหินปูนลงไปทีละนอยจนเปนโพรงโตเปนถํ้าในที่สุด  

- ถํ้าภูเขาไฟ คือ โพรงที่เกิดในหินลาวาที่แข็งตัวแลว เกิดจากการที่ลาวาตอน
ผิวหนาแข็งตัวอยางรวดเร็ว เมื่อลาวาตอนในที่ยังคงสภาพกึ่งของเหลวอยูไหลออกไป ทําใหเกิดโพรงข้ึน 
บางทีมีลักษณะเปนอุโมงคยาวเปนรอย ๆ เมตร 
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- ถํ้านํ้าแข็ง เกิดในบริเวณธารนํ้าแข็งจากการที่นํ้าที่ละลายไดไหลออกมาตาม
รอยแตกในธารนํ้าแข็ง สวนที่นํ้าแข็งละลายออกไปจะกลายเปนโพรงอยูในธารนํ้าแข็ง นอกจากนํ้าใน
ระหวางที่นํ้าไหลออกไปยังธารนํ้าแข็งอาจละลายบริเวณที่ผานมาใหเปนโพรงถํ้าข้ึนอีกก็ได 

 
5) นํ้าตก (Waterfall)  

นํ้าตก คือ นํ้าที่ตกจากที่สูง โดยปกตินํ้าตกเกิดจากการที่นํ้าในแมนํ้าลําธารไหลมาถึง
ทางนํ้าที่มีระดับตางกัน กระแสนํ้าจะตกพรูลงสูที่ตํ่า ความสวยงามของนํ้าตกจะข้ึนอยูกับระดับ 
ความสูงตํ่าของชวงที่นํ้าตกลงมามากกวาการเกิดจากปริมาณของนํ้าที่ตกลงมา 

 
6) พุนํ้ารอน (Hot spring) 

ความหมายของ พุ นํ้ารอน ตามพจนานุกรมศัพทภูมิศาสตรอังกฤษ-ไทยฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2516 ไดบัญญัติวาเปนนํ้าที่ไหลข้ึนมาจากใตดิน และอุณหภูมิสูงกวาอุณหภูมิ
ของรางกายมนุษย (สูงกวา 98°F) พุนํ้ารอนอาจจะอุน ๆ จนถึงเดือดพลาน พุนํ้ารอนอาจจะเกือบ
บริสุทธ์ิ หรืออาจมีแรธาตุ รวมทั้งกาซละลายอยูดวย ทําใหมีรสและกลิ่นตาง ๆ กัน แตพุนํ้ารอน  
ในบางแหลงอาจมีกาซ หรือไอนํ้ารอนพุงออกมาจากภายใตโลก เรียกวา พุกาซ พุไอ หรือ พุไขเนา 
(Fumarole) ปริมาณนํ้าที่ไหลออกมาก็ตางกัน บางพุเพียงเออ ๆ บางพุไหลแรง บางพุพุงกระเซ็นพน
ผิวบอเปนพัน ๆ บางแหงข้ึนสูงเปนสิบ ๆ เมตร ก็มี ทั้งน้ีเน่ืองจากกําลังอัดของนํ้าแรงมาก พุรอนชนิด
น้ีเรียกวา พุรอนไกเซอร (Geyser) เชน นํ้าพุรอนในอุทยานเยลโลสโตน (Yello Stone Park)  
ในสหรัฐอเมริกา และพุนํ้ารอนในประเทศไทยที่พุพุงสูงข้ึนมาประมาณ 2 เมตร จากผิวบอ เชน  
พุนํ้ารอนปาแป อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม ถานํ้าที่พุข้ึนมาเย็นกวาอุณหภูมิของรางกาย เรียกวา 
พุนํ้าเย็น (Cold Spring) 

 
7) ทะเลสาบ (Lake) หนอง บึง (Swamp) 

ทะเลสาบ หนอง บึง มีลักษณะคลาย ๆ กัน คือ เปนบริเวณที่นํ้าถูกกักไวในแองที่ตํ่า
กวาโดยรอบ มีขนาดตางกัน มีรายละเอียดตาง ๆ ตามพจนานุกรมไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดให
คําจํากัดความไววา 

ทะเลสาบ คือ หวงนํ้าใหญคลายบึง แตโตกวา 
หนอง คือ แองนํ้าอยูตามปา และทุง 
บึง คือ แองนํ้าขนาดใหญ มีนํ้าขังตลอดป  
 

8) หาดทราย หาดหิน (Beach) 
นํ้าฝนที่ตกลงมาสูผิวโลกจะพยายามไหลลงสูที่ตํ่า ทําใหเกิดการกัดเซาะเปนทางนํ้า

กลายเปนแมนํ้าลําธาร รวมทั้งพัดพาเอาสิ่งผุพังของหินจากการผุกรอนตามธรรมชาติของหินใน
แผนดินกลายเปนกรวดทราย ดิน ในที่ที่มีกระแสนํ้าไหลเช่ียวกระแสนํ้าจะสามารถพัดพาเอาหินกอน
ตามไป เกิดการกระทบแตกสลายเปนกอนเล็ก ๆ ในที่กระแสะนํ้าที่มีความเร็วนอย จะอุมพัดพาไปได
เพียงดินทรายและโคลนตมไหลลงสูมหาสมุทร ดินและทรายมีแมนํ้าพัดพามาสูทะเลน้ีจะถูกยกตัวกัน
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โดยคลื่นทะเลที่ปากแมนํ้า สวนที่ดินเปนโคลนตมจะสะสมตัวอยูบริเวณใกลปากแมนํ้า งอกเปน
แผนดินตอไป สวนที่เปนทรายซึ่งมีนํ้าหนักมากกวาและทนทานตอการผุกรอนกวาจะคอย ๆ สะสมตัว
เปนพื้นทะเล หรือถูกคลื่นพัดพาเขาสูชายฝงกลายเปนหาดทรายชายฝงที่ปรากฏอยูทั่วไป 

 
9) ซากดึกดําบรรพ (พืชและสัตว) (Fossil)  

ซากสิ่งมีชีวิตทั้งพืชละสัตวไดพบปรากฏฝงตัวอยูในหินช้ันทั่วโลก เมื่อสิ่งมีชีวิตตายไป 
ในบางแหงที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสมจะถูกทับถมดวยตะกอนดินทรายและนํ้าประสาน ในที่สุด
ตะกอนดินทรายซากพืชซากสัตวเหลาน้ันจะกลายเปนหินไป เราเรียกซากพืชซากสัตวน้ันวา  
ซากดึกดําบรรพ เชน แหลงซากสัตวคตขาวสาร (Fusulinids) แหลงซากปะการังดึกดําบรรพ  
แหลงซากกระดูกไดโนเสา ซากใบไมกลายเปนหิน 

 
10) สัณฐานอ่ืน ๆ ท่ีมีความสําคัญทางธรณีสัณฐานวิทยาและภูมิลักษณวรรณา 

(Geomorphology and physiography) 
เปลือกโลกที่เราอาศัยอยูน้ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพื่อปรับตัวใหเขาสูสภาวะ

สมดุลแหลงใดที่สูงจะถูกทําลายใหตํ่าลง แหงใดที่ตํ่าจะถูกทบถมใหสูงข้ึน เพื่อใหเปลือกโลกเปนแผน
ราบเรียบเสมอกันโดยตลอดในที่สุด โดยทฤษฏีหรือสมมติฐานอันน้ี เปลือกโลกมีการปรับตัวอยู
ตลอดเวลาเพื่อเขาสูสภาวะสมดุลของเปลือกโลก และจะไมมีการเปลี่ยนแปลงอีก ซึ่งตองใชเวลานาน
เปนลาน ๆ ป หรืออาจไมมีโอกาสเปนไปไดเลยก็ได แตสมมติฐานหรือทฤษฎีอันน้ีทําใหสามารถ
อธิบายปรากฏการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในธรรมชาติไดอยางดีบนเสนทางของการปรับตัวของเปลือกโลก
เขาสูภาวะสมดุลน้ัน ทําใหเกิดสัณฐานทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตรที่สวยงาม และนาสนใจหลาย ๆ 
แหงบนเปลือกโลก เปนสิ่งที่นามหัศจรรยมาก เชน หนาผาแกรนดแคนยอน (Grand Canyon)  
ในสหรัฐอเมริกา เทือกเขาในยุโรป ทะเลทรายในอาหรับ เปนตน 

ในประเทศไทย แมวาจะไมมีสัณฐานทางธรณีวิทยา หรือสัณฐานทางภูมิศาสตรที่
ประหลาดและสวยงามก็ตาม แตก็มีสัณฐานทางธรณีวิทยาและภูมิศาสตรหลายแหงที่นาจะไดรับการ
อนุรักษสืบไป เชน หอนางอุษา จังหวัดอุดรธานี เสาหินเหลี่ยม (Columnar basalt) จังหวัดตราด 
เปนตน 
 

ตอมาในป พ.ศ. 2547 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ไดจัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และไดปรับปรุงการจําแนกประเภทแหลง
ธรรมชาติ ใหมีความละเอียดและชัดเจนมากข้ึน โดยมีการแบงประเภทแหลงธรรมชาติ ออกเปน 10 
ประเภท และปรับเปลี่ยนนิยามแหลงธรรมชาติประเภทตาง ๆ ดังน้ี 

 
1) เกาะ (Island)  

เกาะ หมายถึง สวนของแผนดินที่มีนํ้าลอมรอบตลอดเวลา โดยตัวเกาะจะตองอยู
เหนือนํ้าในขณะที่นํ้าข้ึนสูงสุด ระบบนิเวศบกบนเกาะจะไมสามารถเช่ือมตอกับระบบนิเวศบกของ
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เกาะอื่น หรือแผนดินใหญไดนอกจากอาศัยการเช่ือมตอทางนํ้า หรือทางอากาศเทาน้ัน ทั้งน้ีเกาะอาจ
อยูในทะเล แมนํ้า หรือที่ลุมนํ้า เชน บึงหรือทะเลสาบก็ได  

เกาะที่พึงพิจารณาเพื่อการอนุรักษเปนแหลงธรรมชาติประเภทเกาะตองมีการใชพืน้ที่
เพื่อต้ังถ่ินฐานเพียงบางสวนของเกาะ โดยไมกระจายกันจนทั่วทั้งเกาะ และจะตองมีโครงสรางการ
ปกครองไมซับซอน เชน มีองคการปกครองสวนทองถ่ินเพียงองคกรเดียวในการดูแลเกาะ 

 
2) แกง (Rapid)  

แกง หมายถึง บริเวณลํานํ้าที่มีพืดหินหรือโขดหินที่อยูกลางลํานํ้า โดยอาจถูกทวมได
ในฤดูที่มีปริมาณนํ้ามาก 

 
3) ชาดหาด (Beach)  

ชายหาด หมายถึง พื้นที่ระหวางแนวนํ้าข้ึนกับนํ้าลง มีลักษณะเปนแถบยาวไปตามริมฝง 
เกิดข้ึนเน่ืองจากการกระทําของคลื่นและกระแสนํ้าในทะเล หรือทะเลสาบ หรือแมนํ้า  

ความกวางของชายหาดน้ีจะข้ึนอยูกับการข้ึนลงของกระแสนํ้าและความลาดชันของ
หาด เชน ถาความชันของพื้นที่มีนอยและระยะระหวางระดับนํ้าข้ึนสูงสุดและลงตํ่าสุดตางกันมาก 
ชายหาดน้ีจะมีความกวางมาก ในทางตรงกันขาม ถาตัวหาดมีความชันมาก แตระดับระหวางนํ้าข้ึน
สูงสุดและลงตํ่าสุดตางกันนอย จะทําใหชายหาดน้ันแคบและนอยตามไปดวย นอกจากพื้นที่ในบริเวณ
ที่นํ้าสามารถทวมถึงในบางชายหาดอาจมีพื้นที่หลังชายหาดบริเวณกวางอีกดวย ทั้งน้ีข้ึนกับ
วิวัฒนาการของชายหาดน้ัน ๆ ซึ่งองคประกอบของชายหาดน้ีจะประกอบดวย หาดทราย หาดกรวด 
หาดโคลน ปาชายเลน หาดดอน และหาดสันดอน 

 
4) ภูเขา (Mountain) 

ภูเขา หมายถึง เนินที่สูงข้ึนไป เปนจอมเดนหรือเปนเขาขนาดใหญและสูง โดยแตละ
ภาคมักจะมีช่ือเรียกตางกัน เชน ภาคเหนือ เรียกวา “ดอย” เชน ดอยสุเทพ ดอยอินทนนท ภาคอีสาน 
เรียกวา “ภู” เชน ภูกระดึง ภูหลวง สวนภาคใต เรียกวา “เขา” เชน เขาหลวง เขานางหงส เปนตน  

 
5) ถํ้า (Cave) 

ถํ้า หมายถึง ชองที่เปนโพรงลึกเขาไปในพื้นดินหรือภูเขา มีขนาดใหญพอที่มนุษย
สามารถเขาไปได และเกิดข้ึนตามธรรมชาติ ทั้งที่เปนถํ้าภูเขาหินปูน และถํ้าหินชายฝงทะเล 

 
6) นํ้าตก (Waterfall)  

นํ้าตก หมายถึง ธารนํ้าธรรมชาติที่ไหลผานภูมิประเทศที่มีความลาดชันจากที่สูงไป 
ที่ตํ่า 
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7) ซากดึกดําบรรพ (Fossil) 
ซากดึกดําบรรพ หมายถึง บริเวณที่มีซาก หรือรองรอยของสิ่งมีชีวิต ที่ตายมาเปนเวลา

ยาวนาน และยังคงรูปรางอยู โดยไมสลายหรือเปลี่ยนรูปเปนอยางอื่น เชน หอยนํ้าจืดที่สุสานหอย 
จังหวัดกระบี่ หรือรอยเทาไดโนเสารบนภูหลวง จังหวัดเลย เปนตน แหลงธรรมชาติประเภทน้ีจะไมนับ
รวมซากโครงกระดูกมนุษยและรองรอยการต้ังถ่ินฐาน ทั้งน้ีเน่ืองจากสถานที่ประเภทดังกลาวน้ี 
มีหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลอยูแลว คือ กรมศิลปากร 

 
8) ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา (Geomorphology and Physiography) 

ธรณีสัณฐานวิทยา (Geomorphology) คือ สาขาวิชาธรณีวิทยา วาดวยผิวพื้นของโลก 
ซึ่งประมวลเอาทั้งรูปรางธรรมชาติ กระบวนการเกิด และการพัฒนาตัว ตลอดจนความเปลี่ยนแปลง 
ที่ประสบในปจจุบัน 

ภูมิลักษณวรรณา (Physiography) คือ วิชาวาดวยลักษณะภูมิประเทศเกี่ยวกับการ
เกิดภาวะธรรมชาติของพื้นดิน เชนเดียวกับวิชาภูมิศาสตรกายภาพ 

 
9) โปงพุรอน (Thermal Spring) 

โปงพุรอน หมายถึง นํ้าพุรอนที่มีอุณหภูมิสูงกวาปกติจนอาจมีอุณหภูมิสูงถึงจุดเดือด 
โปงพุรอนแตละแหงมีแรงดันไมเทากัน บางแหงพุงข้ึนมาเพียงเบา ๆ  บางแหงพุงสูง ซึ่งโปงพุรอนบางแหง 
อาจมีแรงดันไมเทากันตลอดเวลา เปนชวงเวลา เมื่อมีแรงดันจากใตพื้นโลกมากก็จะดันนํ้าพุงข้ึนสูง  
แตถามีแรงดันนอยก็จะพุงข้ึนนอย 

 
10) แหลงนํ้า (Natural Water Resource) 

แหลงนํ้า หมายถึง พรุ หนอง บึง ทะเลสาบ และบางสวนของคลอง ลําธาร และ
แมนํ้า ซึ่งเปนแหลงนํ้าที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติ อาจเปนแหลงนํ้าจืดหรือนํ้าเค็ม เปนแหลงนํ้าน่ิงหรือ 
นํ้าไหลก็ได และอาจถูกดัดแปลงหรือพัฒนาไปบางโดยมนุษย แตทั้งน้ีตองคงสภาพธรรมชาติเดิมไว
เปนสวนใหญ นอกจากน้ีอาจรวมถึงแหลงนํ้าที่เกิดข้ึนจากการดัดแปลงสภาพทางภูมิศาสตรของมนุษย 
เชน คลองที่ถูกขุดข้ึน และอางเก็บนํ้าเหนือฝาย หรือเหนือเข่ือนที่พัฒนาตัวเองจนมีสภาพคลายคลึง
กับแหลงนํ้าที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ แหลงนํ้าที่มนุษยสรางข้ึนน้ีบางแหงหรือบางสวนอาจพิจารณา
เปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษได หากไดรับการเห็นชอบจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 

 
จากการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับคํานิยามและความหมายตาง ๆ ที่ผานมาน้ัน จะเห็นไดวา 

นิยามและความหมายบางสวนมีการเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป แมวา
จะมีการใหคํานิยามของประเภทแหลงธรรมชาติแตละแหลงอยางชัดเจนแลวก็ตาม ปจจุบันก็ยังพบ
ปญหาในการดําเนินงานดูแลแหลงธรรมชาติ ลักษณะทางดานโครงสรางธรณีวิทยาไมสามารถแยกได
เดนชัด ในประเภทภูเขา และธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และบางแหลงอยูในพื้นที่รวมกัน เชน 
ภูเขา นํ้าตก และถํ้า การบริหารจัดการแหลงจึงไมสามารถแยกประเภทออกจากกันได รวมถึง 
หนวยงานที่รับผิดชอบ ทั้งอุทยานแหงชาติ และองคการปกครองสวนทองถ่ิน ยังขาดการสื่อสาร
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รวมกันวาจะมีการบริหารจัดการแหลงรวมกันอยางไร เน่ืองจากพื้นที่มีความเกี่ยวเน่ืองกัน ดังน้ัน  
จึงมีความจําเปนที่ตองสื่อสารใหเกิดความเขาใจตรงกันเพื่อนําไปสูการบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม
ตอไป 
 

3.1.3  แนวทางการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
การดูแลรักษาสิ่งแวดลอมธรรมชาติผูรับผิดชอบจะตองมีแนวทางและมาตรการที่ชัดเจน

เพื่อใชเปนกรอบการดําเนินงานในทางปฏิบัติเพื่อใหแหลงธรรมชาติไดรับการดูแลอยางถูกหลัก
วิชาการตามแนวทางและมาตรการที่สําคัญ โดยมีแนวทาง ดังน้ี  

1) ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ การกําหนด
มาตรฐาน การประเมินขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ จะแบง
พื้นที่ของแหลงธรรมชาติไดเปน 3 พื้นที่ โดยการยึดตามแนวทางการใชประโยชนพื้นที่ตามแผนแมบท
เพื่อการอนุรักษธรรมชาติ ซึ่งไดกําหนดเขตการใชที่ดิน ดังน้ี 

1.1) พื้นที่สงวน (Preserved Area) หมายถึง พื้นที่ที่มีคุณคามากทางดานวิชาการ
และมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบ ทําใหถูกทําลายไดงาย เชน บริเวณแนว
ปะการังชายฝง หรือบริเวณซากดึกดําบรรพที่มีคุณคามาก เปนตน ในบริเวณพื้นที่สงวนเปนพื้นที่ 
หวงหามมิใหมีการทําการใด ๆ ที่เปนการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติโดยเด็ดขาด พื้นที่สงวนน้ีอาจ
เปนบริเวณแหลงธรรมชาติเองหรือพื้นที่ขางเ คียงก็ได  เชน แหลงธรรมชาติประเภทนํ้าตก  
หรือทะเลสาบ อาจมีพื้นที่สงวนอยูหางออกไป คือ บริเวณที่เปนแหลงตนนํ้าของธรรมชาติน้ัน ๆ 

1.2) พื้นที่อนุรักษ (Conserved Area) หมายถึง พื้นที่ขางเคียงหรือบริเวณโดยรอบ
แหลงธรรมชาติที่มีความเกี่ยวพันกับแหลงธรรมชาติทั้งทางตรงและทางออม เมื่อพื้นที่น้ีถูกทําลาย 
ยอมมีผลกระทบ ตอการคงอยูของแหลงธรรมชาติน้ันดวยในบริเวณพื้นที่อนุรักษจะเปนบริเวณที่
ยินยอมใหทํากิจกรรมไดบางประการที่ไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่น้ีมากนักในบางกรณี
บริเวณแหลงธรรมชาติอาจถูกกําหนดใหเปนพื้นที่อนุรักษไดถาแหลงธรรมชาติน้ันมีคุณคาตอคุณภาพ
ชีวิตและการใชประโยชนสูงมาก เชน แหลงธรรมชาติประเภททะเลสาบ เปนตน 

1.3) พื้นที่บริการและการจัดการ (Service and Management Area) หมายถึง 
พื้นที่ขางเคียง หรือโดยรอบแหลงธรรมชาติที่มีความเกี่ยวพันกับแหลงธรรมชาติคอนขางนอย ดังน้ัน 
พื้นที่น้ีจึงเปนบริเวณที่ยินยอมใหมีการพัฒนาและใชประโยชนตาง ๆ ไดตามความเหมาะสม แตทั้งน้ี
ตองอยูในความควบคุมของหนวยงานรับผิดชอบ ซึ่งลักษณะกิจกรรมการใชประโยชนและการพัฒนา
น้ันจะตองไมสงผลกระทบใหเกิดการทําลายคุณคาของแหลงธรรมชาติ 
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รูปท่ี 3.1-1  รูปแบบการจัดการเขตการใชที่ดินและพื้นที่แหลงธรรมชาติ 
 

การพิจารณาขีดความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ของพื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง
วาสามารถรองรับจํานวนคนที่เขามาใชพื้นที่ น้ัน ๆ ไดมากนอยเพียงไรที่มักนิยมคํานวณกันคือ  
ใชขนาดของพื้นที่เปนหลัก โดยประเมินวากิจกรรมของแตละคนที่จะใชพื้นที่น้ัน ๆ มีขนาดพื้นที่
ประมาณเทาไรแลวไปหาวาพื้นที่น้ันจะรองรับคนไดอยางมากที่สุดเทาไร หรือหากมีการพักแรม ณ 
พื้นที่ใด ก็มักจะใชปริมาณนํ้าใชที่จะมีใหโดยคํานวณดูวาจะมีคนใชนํ้ามากนอยแคไหนกับปริมาณนํ้าที่มี
การคิดขีดความสามารถในการรองรับเชนน้ีดีสําหรับใชกับการประเมินคากวาง ๆ แตจะใชจริงจังใน
สภาพที่เปนอยูในปจจุบันไมได เชน การประเมินวาบริเวณน้ัน ๆ ควรอนุญาตใหมีการสรางที่พักแรม
ไดกี่หองซึ่งในสภาพความเปนจริงแลว หากจะนําผูคนไปยังสถานที่เหลาน้ัน โดยมีการหมุนเวียนเขาไป
อยูในพื้นที่ไมมากก็จะสามารถรองรับผูคนไดมากข้ึน ทั้งน้ีจะตองมีการจัดการที่ดีเพื่อมิใหคนจํานวน
มากน้ันสรางความเสื่อมโทรมใหกับพื้นที่ เชน การจํากัดเขตในการใหเขาถึง เปนตน ในเรื่องของสภาพ
ธรรมชาติแลวแทนที่จะใชพื้นที่ หรือทรัพยากร หรือปจจัยบางอยางเปนตัวกําหนดวาจะสามารถใหคน
เขาไปใชไดมากนอยเพียงใด หลักการที่นิยมนํามาพิจารณาใชกันในปจจุบัน คือ การกําหนดขอบเขต
ของการเปลี่ยนแปลงของแหลงธรรมชาติน้ัน ๆ ที่ยอมใหเปนไปได โดยไมกอใหเกิดความเสียหายที่จะ
ทําใหสภาพของแหลงธรรมชาติน้ัน ๆ เสื่อมโทรมไปกวาที่จะคงความเปนแหลงธรรมชาติที่ดีไดเรียก
กันยอ ๆ วา LAC (Limit to Acceptable Change) ทั้งน้ี ถือวาการจัดการเปนเรื่องที่สําคัญ จะตอง
พิจารณาถึงกิจกรรมตาง ๆ ที่จะมีข้ึนในพื้นที่แหลงธรรมชาติน้ัน ๆ อยางรอบคอบวาจะมีผลกระทบ
อยางไรมากนอยเพียงใด มีวิธีการในการลดผลกระทบอยางไรบางแลวมีระบบการจัดการที่จะทําให 
สิ่งที่เปนกิจกรรมซึ่งจะเกิดในแหลงธรรมชาติน้ัน ไมสงผลกระทบอันจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกับ
แหลงธรรมชาติน้ัน จนถึงขนาดเสื่อมสภาพลงไปกวาเดิม โดยปกติแลวจะมีวิธีการจัดการได
หลากหลายแนวทางดวยกัน รวมทั้งการแสวงหาเทคโนโลยีใหม ๆ มาใชปองกันการเสื่อมโทรมดวย 
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การจัดการโดยการกําหนดสวนตาง ๆ เชน พื้นที่บริการสําหรับนักทองเที่ยวพรอม 
สิ่งอํานวยความสะดวกตามความตองการพื้นฐานในพื้นที่บริการ ถือวาเปนสวนสําคัญที่สุดกอนที่จะให
นักทองเที่ยวเขาสูพื้นที่อนุรักษซึ่งจะเปนพื้นที่ที่สามารถปรับปรุงไดเฉพาะบางสวน แตตองนอยที่สุด 
ตามหลักการการกําหนดขอบเขตของการเปลี่ยนแปลง (LAC) เพื่อควบคุมการเขาสูพื้นที่สงวนซึ่งตอง
เพิ่มความระมัดระวัง เพราะมีความเปราะบาง หรือมีความสวยงามที่ตองดูแลเปนพิเศษรวมทั้ง 
ตองมีระบบการควบคุมและปองกันการทําลายอยางดี 

การกําหนดขีดความสามารถในการรองรับเฉพาะในพื้นที่บริการจะตองคํานึงถึง 
(1) ขีดความสามารถในการรองรับดานกายภาพ หมายถึง พื้นที่ที่สามารถใชสําหรับการ

บริการประเภทตาง ๆ ความพรอมของสิ่งอํานวยความสะดวก เชน ปริมาณนํ้าจืดที่สามารถใหบริการ 
สถานที่จอดยานพาหนะตามความเหมาะสม สถานที่พักผอนตามธรรมชาติรวมทั้งสิ่งอํานวยความ
สะดวกเทาที่จําเปน เชน หองสุขา เปนตน 

(2) ขีดความสามารถในการรองรับดานสิ่งแวดลอม หมายถึง สภาพแวดลอมของพื้นที่ 
ซึ่งเมื่อมีการพัฒนาเพื่อการใหบริการแลว จะไมกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอมเดิม เชน  
การสรางสถานที่บริการหรือที่จอดยานพาหนะ ตองหลีกเลี่ยงการตัดตนไมใหญ เพราะนอกจากจะเปน
การรักษาสภาพแวดลอมของพื้นที่แลวยังใหรมเงาไดดวย เปนตน 

(3) ขีดความสามารถในการรองรับดานเศรษฐกิจและสังคม จะตองคํานึงถึงความเปนอยู
ของประชาชนในพื้นที่ที่เขามาเกี่ยวของกับการอนุรักษแหลงธรรมชาติ เชน ชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในพื้นที่โดยรอบ ตองไมไดรับการรบกวนจากนักทองเที่ยวที่เขามาเที่ยว หรือการเปดโอกาส
ใหประชาชนในพื้นที่ไดเขามามีสวนรวมในการบริการแกนักทองเที่ยวในพื้นที่บริการตามความ
เหมาะสม เพื่อเปนการเสริมสรางรายไดใหแกชุมชนและทองถ่ินดวยอีกทางหน่ึง เปนตน 
 

3.2.4  การบริหารจัดการแหลงธรรมชาติ 
การดําเนินการจะตองมีระบบของการบริหารจัดการแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษอยาง

มีประสิทธิภาพ และมีความตอเน่ืองซึ่งจะตองดําเนินการเปนข้ันตอน ดังน้ี 
1) ทบทวนสภาพของแหลงธรรมชาติเดิมที่เคยประกาศไวแลวทุกแหง โดยใชคูมือการ

จัดการแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
2) ใหทองถ่ินและรวมถึงนักวิชาการในทองถ่ิน ศึกษาหาขอมูลแหลงธรรมชาติอันควร

อนุรักษเพิ่มเติม โดยใชคูมือการจัดการแหลงธรรมชาติฯ แลวประกาศใหมีผลใชบังคับ 
3) ประกาศใหทราบโดยทั่วกันวาพื้นที่ใดเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ โดยเฉพาะ

หนวยงานตาง ๆ ที่จะมีสวนเกี่ยวของกับการเขาใชพื้นที่ดังกลาว 
4) สรางเครือขายองคกรในพื้นที่เพื่อใหดูแลแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษคงสภาพเดิม 

และใหมีการรายงานเขาสูสวนกลางเพื่อการรวบรวมขอมูลอยางตอเน่ือง 
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3.1.5  แนวคิดในการจัดการแหลงธรรมชาติ 
แหลงธรรมชาติอันควรคาแกการอนุรักษในประเทศไทยมีมากมาย แตปจจุบันแหลง

ธรรมชาติหลายแหงไดถูกทําลายทําใหหมดคุณคาความสําคัญลงและถูกทําลายเสียหายไปเปน
บางสวนก็มี หรืออยูในสภาพลอแหลมตอการถูกทําลายก็มิใชนอย ดังน้ัน จึงมีความจําเปนในการวาง
แนวทางเพื่อการจัดการใหแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษน้ีคงอยูไดอยางย่ังยืนตอไป 

สิ่งที่ตองดําเนินการประการแรก คือ การระบุใหชัดเจนวาแหลงธรรมชาติเหลาน้ีอยูใน
พื้นที่ใด ที่ผานมามีการนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเมื่อปพ.ศ. 2532 และไดประกาศเปนแหลงธรรมชาติ
อันควรอนุรักษของทองถ่ินไปแลว จํานวน 263 แหง ปรากฏวายังมีแหลงธรรมชาติอันควรคาแกการ
อนุรักษอีกหลายแหงที่ยังมิไดประกาศ และยังมิไดมีการใหความสําคัญอีกเปนจํานวนมาก ดังน้ัน  
จึงจําเปนตองมีการทบทวนสภาพของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษที่ไดประกาศไวแลววา 
มีสถานภาพอยางไร ยังคงมีความสมบูรณดีอยูมากนอยเพียงใด และที่สําคัญ คือ ตองมีการเรงสํารวจ
แหลงธรรมชาติอันควรคาแกการอนุรักษที่ยังไมไดประกาศในพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อดําเนินการ
ข้ึนทะเบียนไว เพื่อปกปองสงวนรักษาไมวาจะเปนแหลงธรรมชาติประเภทใด ในบางกรณีอาจมีเฉพาะ
ในกลุมทางวิชาการเทาน้ันที่เห็นคุณคาความสําคัญของแหลงธรรมชาติที่น้ัน ๆ แตผูคนที่อยูในทองถ่ิน
อาจมองขามความสําคัญไป หรือใหความสําคัญในการใชประโยชนเพื่อผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแต
เพียงดานเดียว ดังน้ัน บอยครั้งที่พบวากวาจะรูถึงความสําคัญของแหลงธรรมชาติน้ัน ๆ ก็วาเกิดความ
เสื่อมโทรมจนสูญเสียคุณคาไปแลว 

ดวยเหตุน้ี จึงจําเปนตองสงเสริมใหชุมชนในทองถ่ินไดเปนผูใหขอมูล ใหขอสังเกตถึง
แหลงธรรมชาติที่มีอยูในทองถ่ินชุมชนของตน เมื่อเปนแหลงธรรมชาติที่ควรอนุรักษก็ตองดําเนินการ
ประกาศใหเปนที่รูทั่วกันอยางชัดเจน และจะตองใหคนในทองถ่ินมีความรักและผูกพันกับแหลง
ธรรมชาติน้ัน ๆ เพื่อดูแลรักษาไมใหถูกทําลาย หรือเสียหายจนทําใหเกิดความเสื่อมโทรม ไมวาจะโดย
หนวยงานของรัฐ หรือเอกชน และทุกภาคสวน 

ในปจจุบันยังมีความจําเปนที่จะตองใหความรูความเขาใจในเรื่องของการอนุรักษอยางมี
ประสิทธิภาพและอยางตอเน่ืองแกทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะในกลุมของผูบริหารและ 
ผูตัดสินใจจะตองดําเนินการอยางเรงดวน เน่ืองจากยังมีผูบริหารทั้งในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน
ที่ยังไมเขาใจถึงความสัมพันธระหวางการอนุรักษและการพัฒนาอีกมาก จึงตองมีวิธีการที่จะใหความรู
เพื่อใหเกิดการตัดสินใจที่ถูกตอง มิใชมุงแตเฉพาะการตอบสนองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ หรือสราง
กระแสความนิยม รวมไปถึงการแสวงหาช่ือเสียง ซึ่งบอยครั้งทําใหมีการตัดสินใจดําเนินการ 
โดยมุงผลประโยชนเพียงดานเดียว แตกอใหเกิดความเสื่อมโทรมกับสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอยาง
รุนแรง 

ในกลุมผูประกอบการตาง ๆ นับวาเปนกลุมที่อาจกอใหเกิดปญหาไดมาก แตใน
ขณะเดียวกัน ถากลุมผูประกอบการไดทําความเขาใจแลว จะสามารถวางแผนการประกอบกิจการตาง ๆ 
ไดอยางสอดคลองกับแนวทางการอนุรักษและบอยครั้งที่พบวา การทําใหเกิดความเสื่อมโทรมกับ
แหลงธรรมชาติน้ันเปนเพราะผูประกอบการไมทราบวาผลจะเปนไปเชนน้ัน หรือใหความสําคัญในการ
ประเมินความเสี่ยงนอยเกินไป รวมทั้งอาจเปนเพราะไมไดแสวงหาความรูหรือเทคโนโลยีใหม ๆ ที่มี
เพื่อใชในการปองกันปญหาเหลาน้ัน 
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กลุมประชาชนทั่วไป หมายรวมถึง ชุมชนในทองถ่ินที่มีความสําคัญมาก การใหชุมชนได
เขามารับรู และมีความเขาใจในการประเมินคุณคาแหลงธรรมชาติเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหชุมชน
ตระหนัก และเห็นถึงคุณคาของแหลงธรรมชาติน้ัน ๆ มากข้ึน ในขณะเดียวกันตองเสริมสรางความ
เขาใจดวยวา หลักการของการอนุรักษน้ัน ตองรวมไปถึงการสงวนรักษา และการใชประโยชน  
โดยไมกอใหเกิดความเสื่อมโทรม รูจักตัดสินใจในสิ่งที่ถูกตอง รูจักรัก หวงแหนดูแล และฟนฟูในสวนที่
เสื่อมโทรมใหดีข้ึนดวย 
 

3.1.6  การปรับปรุงฟนฟูสภาพภูมิทัศนของแหลงธรรมชาติ 
เน่ืองจากเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ โดยหลักการแลวจะไมใหมีการปรับปรุง 

ภูมิทัศนใด ๆ ใหผิดไปจากธรรมชาติเดิม ไมวาจะเปนการเอาพันธุพืช พันธุสัตว จากที่อื่นเขาไปเสริม
ลวนเปนการผิดหลักการ ในบางครั้งพบวามีสิ่งแปลกปลอมอยูในแหลงธรรมชาติ สมควรทีจ่ะตองกาํจดั 
สิ่งแปลกปลอมน้ันออกไป ยกตัวอยางเชน ในปจจุบันมักนิยมนําเอาตนเฟองฟา และตนตะบองเพชร  
ซึ่งเปนไมประดับไปประดับตามบริเวณที่ตองการใหคงสภาพธรรมชาติไวเห็นสมควรคัดออกเสีย  

การปรับปรุงฟนฟูภูมิทัศนของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษใหมี  “ความสวยงาม”  
ตามหลักการที่ถูกตองแลวจะตองเปนความสวยงามตามธรรมชาติไมใชตกแตงรวมทั้งตองขจัดสิ่งที่ลด
ความสวยงาม เชน ปายโฆษณาที่บดบังภูมิทัศน สิ่งแปลกปลอมทุกประเภททั้งมีชีวิตและไมมีชีวิตที่ทํา
ใหลักษณะของแหลงธรรมชาติอันควรคาแกการอนุรักษที่โดดเดนน้ันดอยลงไป รวมทั้งขจัดสิ่งรกรุงรัง 
ขยะ และสิ่งปฏิกูลตาง ๆ  ดวย รวมถึงสิ่งกอสรางขนาดใหญที่บดบัง หรือกอสรางที่เนนประโยชนใหกับ
นักทองเที่ยว เปนตน 

 
3.1.7  มาตรการปองกันและแกไขปญหาผลกระทบตอแหลงธรรมชาติ 

1) ตองเอาจริงเอาจังกับผูที่ใชอํานาจและอิทธิพลทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ทองถ่ิน ที่พยายามจะเปลี่ยนแปลงแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษเมื่อทําการข้ึนทะเบียนแลวตองดูแล
รักษาใหได โดยไมมขีอยกเวน และไมปดความรับผิดชอบ 

2) ตองมีมาตรการตรวจสอบแหลงธรรมชาติเปนระยะ ๆ โดยสรางเครือขายกับชุมชนให
เปนผูรายงาน และดําเนินการทันที หากมีความผิดปกติเกิดข้ึน 

3) ตองไมยอมใหหนวยงานใด ถือวาการดําเนินงานของหนวยงานน้ันสําคัญ และเขามา
ใชประโยชนในพื้นที่แหลงธรรมชาติแตผูเดียว ยกเวนในกรณีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

4) ประกาศใหทราบโดยทั่วกันวา พื้นที่ใดเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษพรอมทั้งให
ความรูและสรางจิตสํานึกในการอนุรักษแหลงธรรมชาติแกประชาชน 

5) แหลงธรรมชาติที่มีการเปลี่ยนแปลงไปเองตามสภาพธรรมชาติจนถึงข้ันเสื่อมโทรม 
ก็ไมควรยกเลิกจากการเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษควรเก็บไวเปนสถานที่สําหรับใชศึกษาถึง
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

6) หากตองมีการอนุญาตใหหนวยงานใดทั้งภาครัฐหรือเอกชนเขามาดําเนินกิจกรรมตาง ๆ 
จะตองมีการตรวจสอบใหแนชัดวา กิจกรรมน้ันจะไมสงผลกระทบใด ๆ ตอพื้นที่แหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษดวย 
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3.1.8  การดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติท่ีผานมา 
ปญหาใหญที่สะสมกันมานานของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติต้ังแตอดีตที่ผานมา 

คือ ความเสื่อมโทรมของธรรมชาติ อันเกิดจากสาเหตุ 2 ประการ คือ การถูกทําลายโดยธรรมชาติ เชน 
ลม ฝน กระแสนํ้า การแตกแยกผุพัง การเคลื่อนยาย และการถูกทําลายโดยมนุษย การทําลายทั้ง  
2 รูปแบบน้ี กอให เกิดความเสียหายอยางมากตอแหลงธรรมชาติที่สวยงาม และมีคุณคาย่ิง  
ผลการดําเนินงานที่ผานมา มีดังน้ี 

1)  แนวทางการอนุรักษธรรมชาติ 
กรอบการดําเนินงานอนุรักษธรรมชาติ ไดเริ่มตนจากการจัดทํา “แนวทางการ

อนุรักษธรรมชาติ” และไดนําแนวทางดังกลาว เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่  
21 กันยายน 2525 เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินงานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

ภายหลังจากมีแนวทางการอนุรักษธรรมชาติแลว ในป พ.ศ. 2527 เริ่มดําเนินการ
จัดทําแบบสํารวจธรรมชาติอันควรอนุรักษ สงไปยังจังหวัดตาง ๆ รวมทั้ง มีการจัดประชุมช้ีแจง 
แนวทางการอนุรักษ และวิธีการกรอกแบบสํารวจธรรมชาติ เมื่อวันที่ 9-10 กุมภาพันธ 2527 โดยเชิญ
ผูวาราชการจังหวัดทั่วประเทศเขารวมการประชุมดังกลาว จังหวัดตาง ๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญ 
ในการอนุรักษธรรมชาติ และไดสงแบบสํารวจธรรมชาติอันควรอนุรักษกลับมา จํานวน 1,017 แหง 
ใน 63 จังหวัด ตอมา ไดมีการสํารวจและสามารถรวบรวมรายช่ือแหลงธรรมชาติเพิ่มเติม ไดรวมทั้งสิ้น 
2,362 แหง ขอมูลแหลงธรรมชาติที่ไดเหลาน้ี ไดทําการคัดเลือกแหลงธรรมชาติผานหลักเกณฑ
เบื้องตน ในการประเมินแหลงธรรมชาติที่ควรอนุรักษจนเหลือแหลงธรรมชาติ และแยกประเภทแหลง
ธรรมชาติ ตามความสําคัญมากนอย ตามลําดับ เพื่อบงบอกที่สมควรอนุรักษ และปจจัยที่มีผลกระทบ
ตอบริเวณที่จะอนุรักษ จนเหลือแหลงธรรมชาติ จํานวน 263 แหง จึงไดนํามาจัดทําเปน “ทะเบียน
ของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ” เพื่อบงบอกรายละเอียด ที่ต้ัง และแผนที่ของแหลงธรรมชาติ  

 
2)  แผนแมบทเพ่ือการอนุรักษธรรมชาติ  

ในป พ.ศ. 2531 ไดเริ่มดําเนินการจัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ  
เพื่อศึกษาและวางแผนการอนุรักษธรรมชาติในข้ันรายละเอียด เพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการและรูปแบบการ
อนุรักษ และมาตรการในการจัดการอนุรักษธรรมชาติแตละประเภท โดยเนนในสวนของนโยบายและ
วิธีการปฏิบัติของหนวยงานที่รับผิดชอบแตละระดับที่เหมาะสมและถูกตองที่สุด ทั้งน้ี ไดยึดแนวทาง
ตามคณะกรรมการจัดทําแผนอนุรักษธรรมชาติที่ไดมีการกําหนดแนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษ
ธรรมชาติไวเมื่อ พ.ศ. 2525 ซึ่งมีการแบงธรรมชาติออกเปน 2 ประเภท คือ ธรรมชาติที่มีการ
เคลื่อนไหว มีกฎหมายคุมครองและมีหนวยงานดูแลอยูแลว และธรรมชาติที่ไมมีการเคลื่อนไหว  
ซึ่งบางแหลงยังไมมีกฎหมายคุมครองและขาดหนวยงานดูแล ถูกทําลายทั้งโดยธรรมชาติ และโดย
มนุษย ทั้งต้ังใจและไมต้ังใจ ถึงแมวาสวนใหญจะอยูในความดูแลและสิทธิครอบครองของหนวยงานรัฐ 
แตขาดหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการอนุรักษแหลงธรรมชาติ รวมทั้งงานดานอนุรักษ
เปนเพียงสวนประกอบหน่ึงของหนวยงานเทาน้ัน มิใชเปนวัตถุประสงคหลักของหนวยงาน โดยการ
วางระบบการอนุรักษธรรมชาติเพื่อใหมีประสิทธิภาพ ตองมีข้ันตอนตาง ๆ ดังน้ี 
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ข้ันที่ 1 การสํารวจแหลงธรรมชาติ: เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตน 
ข้ันที่ 2 การประเมินคุณคาแหลงธรรมชาติ: เพื่อตัดสินใจวาแหลงธรรมชาติที่สํารวจ

มาน้ันมีแหลงใดบางที่มีคุณคาแกการอนุรักษ 
ข้ันที่ 3 การข้ึนทะเบียนแหลงธรรมชาติที่ควรอนุรักษ: เพื่อรวบรวมขอมูลดาน

สภาพของแหลงธรรมชาติที่มีคุณคาของประเทศวามีกี่แหงและอยูที่ไหนบาง เพื่อนํามาวางแผนในการ
ควบคุมและติดตามงาน 

ข้ันที่ 4 ประกาศเขตอนุรักษแหลงธรรมชาติ: เพื่อกําหนดแผนแมบทการใชพื้นที่ใน
แหลงธรรมชาติเฉพาะแหลงข้ึน โดยมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่ควบคุมออกเปนช้ัน ๆ ตามแนวคิด 
การจัดการพื้นที่แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ดังน้ี 

1) พื้นที่สงวน (Preserved Area) หมายถึง พื้นที่ที่มีคุณคามากทางดาน
วิชาการ และมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบทําใหถูกทําลายไดงาย ดังน้ัน จึงหวงหาม
มิใหการกระทําใด ๆ ที่เปนการเปลี่ยนแปลงสภาพธรรมชาติโดยเด็ดขาด 

2) พื้นที่อนุรักษ (Conserved Area) หมายถึง พื้นที่แหลงธรรมชาติที่มี
คุณคาปานกลาง และมีความคงตัวไมถูกเปลี่ยนแปลงไดงาย แตอาจสงผลกระทบตอคุณคาของแหลง
ธรรมชาติพื้นที่สงวนได ดังน้ัน จึงตองควบคุมกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงธรรมชาติและ
สงผลเสียหายตอแหลงธรรมชาติในพื้นที่สงวน 

3) พื้นที่พัฒนา (Developed Area) หรือพื้นที่บริการและการจัดการ 
หมายถึง พื้นที่โดยรอบของแหลงธรรมชาติที่มีคุณคาในตัวเองไมมากนัก เมื่อเทียบกับพื้นที่สงวนและ
พื้นที่อนุรักษ แตมีบทบาทในการควบคุมหรือปองกันพื้นที่สงวนหรือพื้นที่อนุรักษใหมีคุณคาสูงอยู
เสมอดวย 

นอกจากน้ี การจัดการแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษจะตองคํานึงถึงสภาพ
บรรยากาศของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษดวย บรรยากาศในที่ น้ี หมายถึง ภาพรวมของ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติทั้งหมดในพื้นที่แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ โดยการใชประโยชนแตละพื้นที่
จะตองเกิดการเกื้อหนุนสงเสริมคุณคาซึ่งกันและกันจนเกิดบรรยากาศของสิ่งแวดลอมธรรมชาติ  
ที่สมดุลซึ่งจะเปนการใชประโยชนในพื้นที่แหลงธรรมชาติแบบย่ังยืน 

ข้ันที่ 5 การควบคุมแลประเมินผลการอนุรักษธรรมชาติ: เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพ
ในการอนุรักษแผนแมบทการอนุรักษแหลงธรรมชาติเฉพาะแหลง รวมทั้งประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
ของหนวยปฏิบติัการอนุรักษธรรมชาติ 

ข้ันที่ 6 การรวบรวมและจัดเก็บขอมูลแหลงธรรมชาติ: เพื่อจัดสรางระบบจัดเก็บ
ขอมูลแหลงธรรมชาติทุกแหง ทุกประเภท ทําใหงายตอการติดตาม และควบคุมการอนุรักษธรรมชาติ 

ข้ันที่ 7 การประชาสัมพันธ: เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้ง
ประชาชนทั่วไป มีความเขาใจและเกิดทัศนคติที่ดีในการอนุรักษธรรมชาติ 

ทั้งน้ี การจัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษธรรมชาติ ประกอบดวย แผนการบริหาร
การอนุรักษธรรมชาติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถขององคกรใหมีประสิทธิภาพ มีความคลองตัวในการ
ปฏิบัติงานมากข้ึน และแผนการดําเนินการอนุรักษธรรมชาติ ทั้งระยะเรงดวน ระยะสั้น และระยะยาว 
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เชน การจัดทําแผนการอนุรักษธรรมชาติเฉพาะแหง ยกรางกฎหมายแมบทวาด วยการอนุรักษ
ธรรมชาติเพื่อเปนกฎหมายหลักในการควบคุมการอนุรักษธรรมชาติใหมีประสิทธิภาพ เปนตน 

3)  การประกาศขึ้นทะเบียนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
เมื่อป พ.ศ. 2532 เน่ืองในปแหงการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ไดประกาศข้ึนทะเบียนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ ใหเปนมรดกทางธรรมชาติอันควรอนุรักษของ
ทองถ่ิน จํานวน 263 แหง ในพื้นที่ 62 จังหวัด และเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อวันที่  
7 พฤศจิกายน 2532  
 

4)  แผนปฏิบัติการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง 
การจัดทําแผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง นับเปนวิธีการที่

จะใหมีการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติอยางถูกวิธี เปนการยับย้ังการทําลายสภาพแวดลอม
และหาแนวทางในการปองกันแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ถูกตองเหมาะสม ซึ่งไดเริ่มตน
ดําเนินการจัดทําแผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง มาต้ังแตป พ.ศ. 2531 โดย
มีแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษที่ไดจัดทําแผนการจัดการอนุรักษไปแลว 33 แผน ดังน้ี 

 
พ.ศ. 2531 1 แผนปฏิบัติการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง 

ถํ้าเมืองออน จังหวัดเชียงใหม 
 2 แผนปฏิบัติการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง 

แกงสะพือ จังหวัดอุบลราชธานี 
 3 แผนปฏิบัติการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง 

เสาหินเหลี่ยม จังหวัดตราด 
 4 แผนปฏิบัติการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลงเขางู 

จังหวัดราชบุร ี
 5 แผนปฏิบัติการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง 

ธารนํ้ารอนบอคลึง จงัหวัดราชบุร ี
พ.ศ. 2533 6 แผนปฏิบัติการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง 

นํ้าตกสารกิา จังหวัดนครนายก 
 7 แผนปฏิบัติการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง 

นํ้าตกนางรอง จังหวัดนครนายก 
พ.ศ. 2534 8 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณ 

หาดบางแสน จังหวัดชลบรุ ี
 9 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณหาดแมพิม 

จังหวัดระยอง 
 10 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบรเิวณหาดแมรําพึง 

จังหวัดระยอง 
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พ.ศ. 2535 11 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณชายฝง
สมเด็จพระนเรศวรฯ (หาดนเรศวร) จังหวัดเพชรบุร ี

 12 แผนการจัดการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติบรเิวณผาแตม 
จังหวัดอบุลราชธานี 

 13 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณบึงบอระเพ็ด 
จังหวัดนครสวรรค 

พ.ศ. 2536 14 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณ 
ซากไดโนเสารภูเวียง จงัหวัดขอนแกน 

 15 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณชายฝง
สมเด็จพระนเรศวรฯ (ตอนลาง) จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

 16 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณเกาะสมยุ  
จังหวัดสุราษฎรธานี 

 17 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณ 
เขาแกว-เขาหนอ จังหวัดนครสวรรค และเขาสมโภชน  
จังหวัดลพบรุ ี

พ.ศ. 2537 18 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณ 
ดอนหอยหลอด จงัหวัดสมุทรสงคราม 

 19 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณ 
โปงเดือดปาแป ผาจอ และผาว่ิงชู จังหวัดเชียงใหม 

 20 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณถํ้านํ้าลอด 
จังหวัดแมฮองสอน และถํ้าหลวงนางนอน จังหวัดเชียงราย 

 21 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบรเิวณ 
หาดสมหิลา หาดเกาเสง และเกาะหนู-เกาะแมว จังหวัดสงขลา 

พ.ศ. 2538 22 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณ 
นํ้าตกพาเจริญ จงัหวัดตาก 

 23 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณสะพานหิน 
จังหวัดกาฬสินธุ 

 24 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณถํ้าเสด็จ 
จังหวัดกระบี ่

 25 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณบึงสีไฟ 
จังหวัดพจิิตร 

พ.ศ. 2539 26 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณนํ้าตก 
หวยจันทน จงัหวัดศรสีะเกษ 

 27 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณถํ้าเอราวัณ  
จังหวัดหนองบัวลําภู 
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 28 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณเขาปลารา
และเขาฆองชัย จงัหวัดอุทัยธานี 

 29 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณหาดขนอม 
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

พ.ศ. 2540 30 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณแกงสลดัได
และนํ้าตกตะครอ จังหวัดปราจีนบรุ ี

พ.ศ. 2541 31 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณ 
หาดทรายแกว หาดบานช่ืน และหาดสุขสําราญ จังหวัดตราด 

 32 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณเขาหินเนิน
มะปราง จังหวัดพิษณุโลก 

พ.ศ. 2542 33 แผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติบริเวณซากชาง 
ดึกดําบรรพ และซากไมกลายเปนหิน จงัหวัดนครราชสีมา 

 
การจัดทําแผนการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง จะมุงเนนดําเนินการ 

ในแหลงธรรมชาติที่มีคุณคาความสําคัญและมีความจําเปนเรงดวนที่จะตองไดรับการวางแผนการ
จัดการเพื่อปองกันปญหาสิ่งแวดลอม รวมทั้งปญหาจากการจัดการที่ผิดพลาดและไรทิศทาง  
การลําดับความสําคัญกอนหลังในการดําเนินการจัดทําแผนฯ ไดอาศัยหลักเกณฑและเหตุผล 
ดังตอไปน้ี 

(1) เปนแหลงธรรมชาติที่ไดประกาศเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษในปแหงการ
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตามมติคณะรัฐมนตรีที่ไดเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 
2532 

(2) เปนแหลงธรรมชาติที่มีลักษณะทางธรรมชาติที่ ดีและมีคุณคาความสําคัญ
สอดคลองกับแนวทางการอนุรักษธรรมชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบในหลักการเมื่อวันที่  
21 กันยายน 2525  

(3) เปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษที่มีสภาพเสื่อมโทรมและมีความจําเปน
เรงดวนในการจัดทําแผนเพื่อการอนุรักษ 

(4) เปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษที่ขาดหนวยงานหรือองคกรดูแลที่ชัดเจน 
(ในขณะน้ัน) 

(5) การคํานึงถึงการกระจายของแหลงธรรมชาติใหทั่วทุกภาค 
ในบางกรณีการจัดทําแผนการจัดการอนุรักษ ไดดําเนินการในพื้นที่แหลงธรรมชาติ

อื่น ๆ ที่มีความสําคัญ นอกเหนือจากแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี 263 แหง 
เชน คณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ภายใตคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ มีมติเห็นควรใหมีการจัดทําแผนการจัดการอนุรักษ หรือมีการรองขอจากหนวยงาน/องคกร
ทองถ่ิน ใหมีการอนุรักษและจัดทําแผนการจัดการ  
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อยางไรก็ตาม เน่ืองจากแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษมีอยูกระจัดกระจายทั่ว
ประเทศ รวมทั้งอยูในความครอบครองของหนวยงานตาง ๆ กัน จึงทําใหแหลงธรรมชาติบางแหง
ไดรับการดูแลจัดการเปนอยางดี แตในบางแหงขาดผูดูแล นอกจากน้ี การอนุรักษแหลงธรรมชาติยังคง
เปนไปในลักษณะตางคนตางทํา ขาดระบบและรูปแบบที่แนนอน ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมตอแหลง
ธรรมชาติที่มีคุณคา และยังทําใหเปนขอจํากัดในการดําเนินการเน่ืองจากการมีรูปแบบการจัดการที่
แตกตางกัน จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดทําแผนการจัดการอนุรักษ โดยจัดทําเปนกรอบและแนวทาง
ในการดําเนินงานของเจาหนาที่ที่รับผิดชอบใหมีความตอเน่ืองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 
การสนับสนุนการฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
การดําเนินงานสนับสนุนการปรับปรุงฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมของแหลงธรรมชาติ

อันควรอนุรักษ จะพิจารณาจากแผนงาน/โครงการ ภายใตแผนการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติเฉพาะแหลง ที่ผานมาไดมีการดําเนินงานจัดสรรงบประมาณอุดหนุนทั่วไป เพื่อเปนการ
สนับสนุนงบประมาณเบื้องตนบางสวนใหแกจังหวัด และหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติงานตาม
แผนฯ ทั้งน้ีเพื่อเปนโครงการนํารองใหมีการดําเนินการปฏิบัติงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ
เกิดเปนรูปธรรมมากที่สุด ไดเริ่มมาต้ังแต ปพ.ศ. 2536-2542 โดยมีโครงการที่ไดรับงบประมาณ
สนับสนุนตามแผนฯ ไปแลว 31 โครงการ ในพื้นที่แหลงธรรมชาติ จํานวน 18 แหง ทั้งน้ี ปญหาการ
ดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติที่ผานมาไมสามารถสนับสนุนไดทุกแผนงาน/โครงการตาม
แผนการจัดการฯ อยางตอเน่ือง รวมทั้งแผนการจัดการฯ บางแผนที่ศึกษาแลวยังไมไดทําการ
สนับสนุน เน่ืองจากมีงบประมาณจํากัด และหนวยงานที่รับผิดชอบในแผนงาน/โครงการตามแผนการ
จัดการฯ ที่ไดกําหนดไว ยังไมสามารถจัดต้ังงบประมาณในสวนของตนเองได  

ระหวางป พ.ศ. 2536-2542 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ และควบคุมประเมินผล
การอนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติ มีดังน้ี 

งบประมาณป พ.ศ. 2536 จัดสรรงบประมาณสนับสนุนจังหวัดในการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง 8 แหง ในพื้นที่ 6 จังหวัด จํานวนเงิน 
13,000,000 บาท โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

(1)  ถํ้าเมืองออน จงัหวัดเชียงใหม (1,300,000 บาท) 
(2)  แกงสะพือ จังหวัดอุบลราชธานี (1,500,000 บาท) 
(3)  เสาหินเหลี่ยม จังหวัดตราด (500,000 บาท) 
(4)  เขางู จังหวัดราชบุรี (1,500,000 บาท) 
(5)  ธารนํ้ารอนบอคลึง จังหวัดราชบุรี (1,000,000 บาท) 
(6)  นํ้าตกสาริกา จังหวัดนครนายก (1,400,000 บาท) 
(7)  นํ้าตกนางรอง จังหวัดนครนายก (800,000 บาท) 
(8)  ชายฝงสมเด็จพระนเรศวรมหาราช (5,000,000 บาท) 
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งบประมาณป พ.ศ. 2537 สนับสนุนเปนเงิน 15,000,000 บาท 
(1)  นํ้าตกนางรอง จังหวัดนครนายก (1,500,000 บาท) 
(2)  ถํ้าเมืองออน จังหวัดเชียงใหม (500,000 บาท) 
(3)  แกงสะพือ จังหวัดอุบลราชธานี (2,000,000 บาท) 
(4)  เขางู จังหวัดราชบุรี (3,000,000 บาท) 
(5)  หาดนเรศวร จังหวัดเพชรบุรี (8,000,000 บาท) 
งบประมาณป พ.ศ. 2538 สนับสนุนเปนเงิน 7,500,000 บาท 
(1)  แกงสะพอื จังหวัดอุบลราชธานี (2,000,000 บาท) 
(2)  ซากไดเสารภูเวียง จังหวัดขอนแกน (2,000,000 บาท) 
(3)  บึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค (2,000,000 บาท) 
 
งบประมาณป พ.ศ. 2539 สนับสนุนเปนเงิน 5,806,000 บาท 
(1)  เขาแกว-เขาหนอ จงัหวัดนครสวรรค (1,000,000 บาท) 
(2)  เขาสมโภชน จังหวัดลพบรุี (1,000,000 บาท) 
(3)  หาดนเรศวร จงัหวัดประจวบคีรีขันธ (1,470,000 บาท) 
(4)  เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี (1,976,000 บาท) 
(5)  โครงการพัฒนาบุคลากรในการจัดทําแผนการอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติ 

ในระดับทองถ่ิน จังหวัดตราด (860,000 บาท) 
 
งบประมาณป พ.ศ. 2540 สนับสนุนเปนเงิน 4,800,000 บาท 
(1)  ถํ้านํ้าลอด จังหวัดแมฮองสอน (650,000 บาท) 
(2)  ถํ้าหลวงนางนอน จงัหวัดเชียงราย (650,000 บาท) 
(3)  หาดนเรศวร จงัหวัดประจวบคีรีขันธ (2,000,000 บาท) 
(4)  หาดสมหิลา จงัหวัดสงขลา  (1,500,000 บาท) 
 
งบประมาณป พ.ศ. 2541 สนับสนุนเปนเงิน 4,800,000 บาท 
(1)  สํารวจและจัดทําเอกสารภาคกลางและภาคตะวันออก (1,300,000 บาท) 
(2)  ออกแบบและปรับปรงุเสนทางข้ึนอุทยานแหงชาติภูกระดึง จังหวัดเลย 

(500,000 บาท) 
(3)  ปรับปรงุสภาพแวดลอมบริเวณถนนเชียงใหม-ลําพูน จงัหวัดเชียงใหม 

(1,000,000 บาท) 
 
งบประมาณป พ.ศ.2542 สนับสนุนเปนเงิน 3,600,000 บาท 
(1)  สํารวจและจัดทําเอกสารภาคเหนือ (1,400,000 บาท) 
(2)  สํารวจและจัดทําเอกสารภาคตะวันออกเหนือ (1,400,000 บาท) 
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(3)  จัดประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการบุคลากรดานการวางแผนการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติในระดับทองถ่ิน (800,000 บาท) 

 
5)  แผนแมบทเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติระยะ 5 ป (พ.ศ. 2552-2556) 

ในป พ.ศ. 2546 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกับสถาบันวิจัยสภาพแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จัดทําแผนแมบทเพื่อการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ โดยทบทวนแผนแมบท ป พ.ศ. 2531 และเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อใหทันตอ
เหตุการณและสภาพแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนกรอบและทิศทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
สามารถดําเนินการไดอยางถูกตองเปนระบบทั้งแผนแมบทและแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการ 
โดยการมีสวนรวมต้ังแตกระบวนการจัดทําแผนจนกระทั่งนําไปสูการปฏิบัติ การติดตามประเมินผล
และปรับปรุงแผน นอกจากน้ัน ยังไดกําหนดแนวทางการอนุรักษแหลงธรรมชาติที่มีคุณคาทั้ง 10 
ประเภท และในวันที่ 22 กันยายน 2552 คณะรัฐมนตรี ไดเห็นชอบในหลักการของแผนแมบทเพื่อ
การอนุรักษธรรมชาติระยะ 5 ป (พ.ศ. 2552-2556)  

แผนแมบทเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติระยะ 5 ป (พ.ศ. 2552-2556)  
ไดกลาวถึงสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ อันไดแก เกาะ แกง ภูเขา โปงพุรอน ถํ้า นํ้าตก  
หาดทราย แหลงนํ้า ซากดึกดําบรรพ และธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา ซึ่งเปนมรดกที่มีคุณคา
ทางวิทยาการและสุนทรียภาพ ควรมีการดูแลรักษาและใชประโยชนอยางระมัดระวัง รวมถึงควรใหทกุ
ภาคสวนไดมีสวนรวมในการอนุรักษ โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
วิสัยทัศน 
มีการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติแบบบูรณาการเชิงรุกโดยประชาชนมีสวน

รวมเพื่อการควบคุมปองกัน และฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษใหเปนรากฐานของการ
พัฒนาทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจควบคูกัน 

 
วัตถุประสงค 
(1) ฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ ที่เสื่อมโทรมและมีแนวโนมจะนําไปสู

ปญหาวิกฤติใหกลับฟนฟูความสมบูรณ เพื่อเปนฐานทรัพยากรในการพัฒนาประเทศ 
(2) พัฒนาการนําสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ ซึ่งเปนทุนทางสังคมไปใช

อยางชาญฉลาดเกิดประโยชนตอสวนรวมอยางย่ังยืน โดยสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมของประเทศ 

(3) เกิดการบริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก มีแผนแมบทครอบคลุมสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ เพื่อใหสอดคลองกับนโยบายทั้งระบบ 

(4) เพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรของรัฐและเพิ่มภูมิปญญาของสังคมทุกระดับ 
ใหสามารถบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษไดอยางสัมฤทธ์ิผล 
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เปาหมาย 
เพื่อใชเปนกรอบการจัดทําแผนและแผนปฏิบัติการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติอันควรอนุรักษของประเทศ ใหสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางย่ังยืน 
 
กลยุทธท่ี 1 สงวนอนุรักษการใชประโยชนสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษโดย

ประชาชนมีสวนรวม 
มีมาตรการในการประเมินสถานภาพของสิ่งแวดลอมธรรมชาติแตละแหลงเพื่อ

จัดลําดับความสําคัญในการอนุรักษ กําหนดขอบเขตที่สงวนและอนุรักษ การใชประโยชนอยางย่ังยืน
โดยประชาชนมีสวนรวม กําหนดแผนการอนุรักษและแผนการจัดการที่เหมาะสม เพื่อลดปญหาความ
ขัดแยง เพิ่มความรวมมือของประชาชน และสรางความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
กับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ 

 
กลยุทธท่ี 2 กํากับ ดูแล ฟนฟู สิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
ข้ึนทะเบียน ปองกัน ฟนฟูและแกไขการทําลายสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ 

ประชาสัมพันธและสงเสริมกิจกรรมเชิงบวกเพื่อใหประชาชนและองคกรทองถ่ินมีสวนรวมในการ
บํารุงรักษาคุมครอง ฟนฟู เฝาระวังและติดตามตรวจสอบ พัฒนาความรู ประชาสัมพันธและเพิ่มภูมิ
ปญญาทองถ่ิน เพื่อการอนุรักษและการใชประโยชน กําหนดแผนงาน ปรับปรุงกฎหมาย กําหนด
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบดูแลแหลงและใชมาตรการจูงใจทางสังคม เศรษฐกิจในการสงวน 
อนุรักษ เฝาระวัง ควบคุม ปองกัน แกไขและฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมอันควรอนุรักษ 

 
กลยุทธท่ี 3 บริหารจัดการแบบบูรณาการเชิงรุก 
บริหารจัดการเชิงพื้นที่โดยเนนการมีสวนรวม พรอมทั้งจัดหาบุคลากรที่เช่ียวชาญให

คําแนะนําดานวิชาการ เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรและองคกร เพื่อเปนแกน
นําในการดําเนินงาน สนับสนุนการศึกษาวิจัยและพัฒนารวมทั้งใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารอยางเต็มที่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใหบริการแกประชาชน สรางกลไก
และติดตามการดําเนินงานอยางเปนระบบ และประเมินผลการดําเนินงานโดยมีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน 
สํารวจ ศึกษา ประเมินคุณคาและจัดทําฐานขอมูล ศึกษาแนวทางเพื่อสนับสนุนและจัดอบรมการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศในพื้นที่ที่มีศักยภาพเพียงพอ ประเมินผลการอนุรักษเปนประจํา และจัดใหมีการ
ประชุมเปนระยะเพื่อปรับแผนใหเหมาะสม เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและพัฒนาขีดความสามารถ
ของชุมชนใหสามารถดําเนินการอนุรักษหรือบริหารจัดการอยางย่ังยืนโดยสอดคลองกันทั้งในทกุระดับ 
และใหโอกาสทุกองคกรมีสวนรวมในการอนุรักษ รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งใหกลุมองคกรตาง ๆ 
และสรางเครือขายองคกรในพื้นที่เพื่อชวยดูแลสิ่งแวดลอมธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
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6)  เกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 
ภายใตแผนแมบทเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ ที่คณะรัฐมนตรีมีมติ

เห็นชอบ เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2552 ใหจัดทําเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ 10 ประเภท ซึ่งไดจัดทําเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมไปแลว จํานวน 
4 ประเภท ไดแก ภูเขา นํ้าตก และธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2560 และถํ้า คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2561 
ตามลําดับ การจัดทําเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนเครื่องมือใหกับหนวยงานเจาของ
พื้นที่ เชน องคการบริหารสวนตําบล อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และวนอุทยาน เปนตน 
นําไปใชประโยชนในการประเมินสถานภาพแหลงธรรมชาติของตนเกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
องคประกอบตาง ๆ ในการติดตามและตรวจสอบผลกระทบที่เกิดข้ึนกับแหลงธรรมชาติฯ โดยใช
ตัวช้ีวัดที่เปนเกณฑเดียวกัน สามารถเปรียบเทียบกันได และงายตอการติดตามตรวจสอบ ชวยให
ทราบสาเหตุของผลกระทบทั้งจากภัยธรรมชาติและการกระทําของมนุษย เพื่อนํามาพิจารณาและ
กําหนดเปนแนวทางมาตรการแกไขไดทันตอสถานการณ โดยมีเปาหมายในการรักษาสภาพ
สิ่งแวดลอมใหมีการใชประโยชนอยางย่ังยืน และอยูในสภาพที่ไมเสื่อมโทรมมีระดับของผลกระทบทีไ่ม
เปนอันตรายตอระบบนิเวศ สงผลใหแหลงธรรมชาติฯ มีเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
ที่ดี ซึ่งจะเปนการสรางคุณคาและมูลคาเพิ่มใหกับพื้นที่แหลงไดเปนอยางดี 

การนําเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ไปใชในการติดตามและประเมินคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติ ไดดําเนินการติดตามและประเมินผลมาต้ังแต ป พ.ศ. 2557-2562 ใน
ระบบเว็บไซต สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) https:// 
Naturalsite.onep.go.th. ขอมูลผลการประเมินยังพบปญหาบางจุดจากการนําเกณฑไปใชในการ
ประเมินที่ควรไดมีการปรับปรุงแกไข ดังน้ี 

(1) ผลการประเมินมีความคลาดเคลื่อน เน่ืองจากผูประเมินเปนเจาของพื้นที่ อาจมี
ความลําเอียงในการพิจารณาใหคะแนน ผลการประเมินอาจไมสะทอนผลกระทบที่แทจริง ดังน้ัน จึงควร
มีการต้ังคณะทํางานในการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแตละพื้นที่ เพื่อใหผลการประเมินไมเกิดความ
คลาดเคลื่อน และเปนมาตรฐานเดียวกัน 

(2) บางหนวยงานขาดเครื่องมือในการเก็บขอมูลและวิเคราะหคุณภาพนํ้า ดังน้ัน  
ควรประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ เชน หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ทองถ่ิน สถาบันการศึกษา สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค เปนตน ในการเก็บขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพนํ้า เชน 
คา BOD, DO, โคลิฟอรมแบคทีเรีย เปนตน 

(3) คําถามบางขอที่กําหนดไวในเกณฑไมสะทอนขอมูลที่แทจริงจากพื้นที่ และ 
มีบางสวนคําถามและคําตอบขัดแยงกัน จึงควรมีการทบทวนเกณฑที่ไดดําเนินการไปแลวเพื่อใหสามารถ
ประเมินผลไดอยางแทจริง 

(4) หนวยงานที่ทําการประเมิน มีความสับสนในแบบประเมิน ดังน้ัน ควรปรับปรุง
เกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองและเหมาะสม สามารถประเมินไดงาย รวมทั้งมีการ
อบรมผูประเมินใหเขาใจถึงแนวทางในการประเมินตามเกณฑตอไป 
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(5) ควรศึกษาหลักเกณฑการอุทยานแหงชาติสีเขียว หรือที่เกี่ยวของ รวมทั้งรวมมือ
กับหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในการประเมินรวมกันตอไป 

 
ในสวนของปญหาของแหลงธรรมชาติแตละแหลงที่ไดมีการสํารวจไวน้ัน พบประเด็น

สําคัญและปญหาหลัก ๆ ดังน้ี 
(1) ปญหาการถือครองพื้นที่  
(2) ปญหาดานการใชประโยชนที่ดินไมสอดคลองกับกฎหมายกําหนด พบการบุกรุก

พื้นที่แหลงธรรมชาติทั้งจากนายทุน และประชาชนที่บุกรุกเพื่อทําการเกษตร และเพื่อการทองเที่ยว 
(3) ปญหาดานองคกรรับผิดชอบในพื้นที่แหลงธรรมชาติบางแหง หรือขาดความชดัเจน

ในการบริหารจัดการพื้นที่ 
(4) การบริหารจัดการพื้นที่แหลงธรรมชาติไมสอดคลองกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติ 

และการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่ไมเหมาะสม ซึ่งแนวทางดําเนินการที่ดี ไดแก ควรกําหนดแนวทางเดิน
ของนักทองเที่ยวในการเขาถึงแหลงธรรมชาติ เพื่อปองกันนักทองเที่ยวบางสวนที่ไมปฏิบัติตามกฎ และ
ขาดจิตสํานึก และควรสรางความเขาใจและความตระหนักใหกับนักทองเที่ยวมากขึ้น 

(5) การทองเที่ยวในพื้นที่แหลงธรรมชาติ ที่มีการใชประโยชนมากเกินกวาขีดการรองรับ
ของพื้นที่ (Carrying Capacity) จนทําใหพื้นที่แหลงธรรมชาติเกิดความเสียหาย เชน แหลงธรรมชาติ 
ทางทะเล ชายหาด เกาะ เปนตน 

(6) การใหความรูดานวิชาการที่ถูกตองเหมาะสมกับพื้นที่แหลงธรรมชาติ ดังน้ัน ควรมี
แนวทางดําเนินการ ดังน้ี 

- เสริมสรางความรู ในการบริหารจัดการแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษอยางย่ังยืน
กับหนวยงานของทองถิ่น อาทิ องคการบริหารสวนตําบล หรือเทศบาล ในการจัดการและดูแลแหลง
ธรรมชาติ เพื่อใหมีการจัดทําแผนการกําหนดขอบเขตการใชประโยชน และแผนการบริหารจัดการแหลง
ธรรมชาติอยางเหมาะสม เปนระบบ มีความเปนระเบียบ และเรียบรอย 

- ควรมีการจัดทําปายแสดงสถานภาพแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ เพื่อใหผูมา
เย่ียมชมทราบวาเปนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ 

- ควรมีการนําเสนอวิดีทัศนเกี่ยวกับคุณคาของแหลงธรรมชาติ ขอควรระวังเมื่อ
เขาเย่ียมชมแหลง (สําหรับแหลงธรรมชาติที่มีนักทองเที่ยวจํานวนมาก) ความยาวไมเกิน 1-2 นาที 
เพื่อใหทราบถึงคุณคาของแหลง และเพื่อระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายตอแหลง และเพื่อความ
ปลอดภัยของผูเย่ียมชม 

(7) การมีสวนรวมเฝาระวังและรักษาแหลงธรรมชาติควรประสานใหหนวยอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่นจังหวัด และสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด เขามามีสวนรวมในการเฝาระวังและติดตาม รวมถึงการประเมิน และเก็บขอมูลตาง ๆ  
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ขอเสนอแนะตอการดําเนินการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติในระยะตอไป 
(1) นําแผนการจัดการแหลงธรรมชาติเดิมที่มีอยูแลวออกมาตรวจสอบถึงสภาพการ

ดําเนินการงาน 
(2) ติดตามตรวจสอบสภาพของแหลงธรรมชาติเดิมที่ไดข้ึนทะเบียนไวแลว 
(3) ประเมินเพื่อคนหาแหลงธรรมชาติที่ยังไมไดมีการข้ึนทะเบียน โดยใชหลักการ 

ดังน้ี 
(3.1) ใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏอบรมชาวบาน 

หรือองคกรทองถ่ิน 
(3.2) ใหองคกรทองถ่ินทําหนาที่ตรวจสอบแหลงธรรมชาติภายในทองถ่ินของตน

วาเปนแหลงธรรมชาติที่อยูในระดับใดสมควรที่จะไดรับการข้ึนทะเบียนเปนแหลงธรรมชาติหรือไม 
(3.3) สถาบันการศึกษาในทองถ่ินตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
(3.4) สถาบันการศึกษาในทองถ่ินรายงานผลใหสวนกลางทราบ 
(3.5) สวนกลางจัดทําระบบฐานขอมูล 
(3.6) ประกาศแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษเพิ่มเติม/หรือประกาศเปนมรดก

ชาติไทย ตอไป 
(3.7) จัดลําดับความเรงดวนในการบริหารจัดการโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง 
(3.8) สวนกลางเขาไปดําเนินการจัดการโดยรวมมือกับทองถ่ินในพื้นที่ที่มี 

ความเสี่ยงสูง 
 

3.1.9  การวิเคราะหกฎหมายและนโยบายสําหรับแหลงธรรมชาติ 
สามารถสรุปขอมูลกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 

ทั้ง 10 ประเภท ไดดังตารางตอไปน้ี 
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ตารางท่ี 3.1.9-1  การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย ในดานการอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง 
 

กฎหมาย/นโยบาย 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา 
และพันธุพืช 

กรมปาไม กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

กระทรวง 
กลาโหม 

กรมทรัพยากร
ธรณ ี

กรม 
ศิลปากร 

วัด เทศบาล/องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

เอกชน อื่น ๆ 

อุทยาน
แหงชาติ 

วน
อุทยาน 

เขตรักษาพันธุ
สัตวปา 

ปาสงวน
แหงชาติ 

โรงเรียน/
วิทยาลัย 

กองทัพเรือ พิพิธภัณฑซาก 
ดึกดําบรรพ 

อุทยาน
ประวัติศาสตร 

พื้นที่สาธารณะของ
ตําบล/หมูบาน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 

ทุกแหลง 

พระราชบัญญัติคุมครองซาก
ดึกดําบรรพ พ.ศ. 2551 

ทุกแหลงที่มีการคนพบซากดึกดําบรรพ  ทุกแหลงที่มีการคนพบซากดึกดําบรรพ 

พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 
2484 

    
    

 
   

พระราชบัญญัติอุทยาน
แหงชาติ พ.ศ. 2504 

 
           

พระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. 2507 

    
   

    
 

พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535   

 
         

หมายเหตุ: ปรับปรุงจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2554) 
 

 



 

 

3-27 
รายงานฉบับสมบูรณ

 (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadm

ap การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

ตารางท่ี 3.1.9-1  การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย ในดานการอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง (ตอ) 
 

กฎหมาย/นโยบาย 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา 
และพันธุพืช 

กรมปาไม กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

กระทรวง 
กลาโหม 

กรมทรัพยากร
ธรณ ี

กรม 
ศิลปากร 

วัด เทศบาล/องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

เอกชน อื่น ๆ 

อุทยาน
แหงชาติ 

วน
อุทยาน 

เขตรักษาพันธุ
สัตวปา 

ปาสงวน
แหงชาติ 

โรงเรียน/
วิทยาลัย 

กองทัพเรือ พิพิธภัณฑซาก 
ดึกดําบรรพ 

อุทยาน
ประวัติศาสตร 

พื้นที่สาธารณะของ
ตําบล/หมูบาน 

พระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535   

 
         

พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 

ทุกแหลง มาตรา 6-8, 22-63 โดยเฉพาะมาตรา 32-34 การกําหนดมาตรฐานส่ิงแวดลอม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 

ทุกแหลง โดยเฉพาะมาตรา 46 การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

พระราชบัญญัติแร พ.ศ. 2560 
   

 
    

   
 พระราชบัญญัติกําหนดแผน

และขั้นตอนการกระจาย
อํานาจแกองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

         
 

  

หมายเหตุ: ปรับปรุงจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2554) 
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ตารางท่ี 3.1.9-1  การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย ในดานการอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง (ตอ) 
 

กฎหมาย/นโยบาย 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา 
และพันธุพืช 

กรมปาไม กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

กระทรวง 
กลาโหม 

กรมทรัพยากร
ธรณ ี

กรม 
ศิลปากร 

วัด เทศบาล/องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

เอกชน อื่น ๆ 

อุทยาน
แหงชาติ 

วน
อุทยาน 

เขตรักษาพันธุ
สัตวปา 

ปาสงวน
แหงชาติ 

โรงเรียน/
วิทยาลัย 

กองทัพเรือ พิพิธภัณฑซาก 
ดึกดําบรรพ 

อุทยาน
ประวัติศาสตร 

พื้นที่สาธารณะของ
ตําบล/หมูบาน 

พระราชบัญญัติองคการบริหาร
สวนจังหวัด พ.ศ. 2540    

  
 

      

พระราชบัญญัติตําบลและ
องคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. 2537 

         
  

 

พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496          

 
 

 

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

            

ประมวลกฎหมายที่ดิน             
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 
2560-2564) 

ทุกแหลง โดยใหความสําคัญตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 
2560-2580) 

ทุกแหลง โดยใหความสําคัญตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

หมายเหตุ: ปรับปรุงจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2554) 
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ตารางท่ี 3.1.9-1  การวิเคราะหกฎหมาย นโยบาย ในดานการอนุรกัษสิง่แวดลอมธรรมชาติเฉพาะแหลง (ตอ) 
 

กฎหมาย/นโยบาย 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปา 
และพันธุพืช 

กรมปาไม กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

กระทรวง 
กลาโหม 

กรมทรัพยากร
ธรณ ี

กรม 
ศิลปากร 

วัด เทศบาล/องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

เอกชน อื่น ๆ 

อุทยาน
แหงชาติ 

วน
อุทยาน 

เขตรักษาพันธุ
สัตวปา 

ปาสงวน
แหงชาติ 

โรงเรียน/
วิทยาลัย 

กองทัพเรือ พิพิธภัณธซาก 
ดึกดําบรรพ 

อุทยาน
ประวัติศาสตร 

พื้นที่สาธารณะของ
ตําบล/หมูบาน 

นโยบายและยุทธศาสตรของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

 
ทุกแหลง โดยใหความสําคัญตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

แนวทางการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ พ.ศ. 
2525 

ทุกแหลง โดยกําหนดแนวทางการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ ไมวาจะอยูในความรับผิดชอบของหนวยงานใด คือ การสงวนหรือหวงหามตาม
กฎหมาย การสงเสริมใหเกิดการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยกําหนดมาตรการตาง ๆ ไดแก มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางการบริหาร 

แผนแมบทเพื่อการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ  พ.ศ. 
2547 

ทุกแหลง กําหนดใหมีการสํารวจแหลงธรรมชาติ ประเมินคุณคา ขึ้นทะเบียนแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษ การกําหนดเขตการจัดการ 
แหลงธรรมชาติเปน 3 เขต ไดแก เขตสงวน เขตการอนุรักษ และเขตบริการ การควบคุมและประเมินผลการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ การสราง
ระบบฐานขอมูล และการประชาสัมพันธเพื่อใหเกิดความรวมมือในการอนุรักษ 

แผนแมบทบูรณาการจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
พ.ศ. 2558-2564 

ทุกแหลง โดยใหความสําคัญตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

หมายเหตุ: ปรับปรุงจากสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (2554) 
 



3-30 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

3.2 แนวโนมและทิศทาง การคาดการณ สถานการณการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและแหลง
ธรรมชาติ 

 
3.2.1  สถานการณของพ้ืนท่ีปาไมของประเทศไทย 

จากการรวบรวมขอมูลพื้นที่แหลงอนุรักษทุกประเภทของประเทศไทย ในป พ.ศ. 2560 
ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ไดแก อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา 
เขตหามลาสัตวปา สวนพฤกษศาสตร สวนรุกขชาติ และพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พบวา พื้นที่ที่ เปน
แหลงอนุรักษในประเทศไทย มีพื้นที่ทั้งหมด 107,658.80 ตารางกิโลเมตร หรือ 67,286,750.54 ไร 
ดังตารางตอไปน้ี 
 
ตารางท่ี 3.2-1  แสดงพืน้ที่อนุรักษประเภทตาง ๆ ของไทย 
 

แหลงอนุรักษ 
พ้ืนท่ี 

ตารางกิโลเมตร ไร 
อุทยานแหงชาติ 63,153.18 39,470,739 
วนอุทยาน 1,133.78 708,613.84 
เขตรักษาพันธุสัตวปา 37,269.36 23,293,352.25 
เขตหามลาสัตวปา 5,644.85 3,528,028.41 
สวนรุกขชาติ 39.16 24,473.39 
สวนพฤกษศาสตร 50.02 31,263.00 
ปาสงวนแหงชาติ 368.45 230,280.65 

รวม 107,658.80 67,286,750.54 
หมายเหตุ: เน้ือที่ปาสงวนแหงชาติเปนเน้ือที่รวมทั้งหมดตามที่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษายังไมไดหักเน้ือที่

ซอนทับ และเน้ือที่เพิกถอนเพื่อใชประโยชนออก 
ที่มา: รายงานขอมูลสถิติ ป 2560 (www.dnp.go.th/statistics/2500/stat2560.asp) 
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ตารางท่ี 3.2-2  พื้นที่แหลงอนุรกัษในภูมิภาคตาง ๆ 
 

แหลง
อนุรักษ 

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก 
ตาราง

กิโลเมตร 
ไร ตาราง

กิโลเมตร 
ไร ตาราง

กิโลเมตร 
ไร ตาราง

กิโลเมตร 
ไร ตาราง

กิโลเมตร 
ไร 

อุทยาน
แหงชาต ิ

27,328.24 17,080,157.98 10,959.60 10,004,235.49 8,245.28 5,153,306.95 11,242.72 7,025,970.02 5,047.18 3,154,485.55 

วนอุทยาน 872.39 54,5243.14 35.64 22,276.00 460.95 288,096.50 40.47 25,296.75 46.36 28,973.00 
เขตรักษา
พันธุสัตวปา 

17,329.48 10,830,927.33 5,815.05 3,634,409.00 5,454.90 3,409,315.00 6,194.44 3,871,523.42 
 

2,233.90 1,396,187.50 

เขตหามลา
สัตวปา 

1,157.18 723,234.89 369.74 231,089.45 881.04 550,650.00 2,608.07 1,630,043.07 40.43 25,269.00 

สวนรุกขชาติ 23.03 14,392.89 2.86 1,786.75 10.06 6,287.23 1.26 787.00 1.95 1,221.52 
สวน
พฤกษศาสตร 

1.89 1,184.00 11.00 6,876.00 5.22 3,260.00 19.06 11,914.00 10.51 6,570.00 

ปาสงวน
แหงชาต ิ

179.00 111,875.04 55.82 34,889.06 88.53 55,333.40 45.09 28,183.15 - - 

รวม 46,891.21 29,307,015.27 17,249.72 13,935,561.75 15,145.99 9,466,249.08 20,151.12 12,593,717.41 7,380.33 4,612,706.57 
หมายเหตุ: พื้นที่ปาสงวนแหงชาติในภาคตะวันออกรวมกับพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในภาคกลาง 
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ในปจจุบัน พื้นที่อนุรักษมีแนวโนมเพิ่มข้ึน เน่ืองจากยังมีพื้นที่อนุรักษในประเทศไทยที่อยู
ในข้ันตอนเตรียมประกาศจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติอีกจํานวนหน่ึง โดยมีพื้นที่เตรียมประกาศจัดต้ัง
ทั้งหมด 21 แหง เปนพื้นที่ทั้งหมด 7,512.73 ตารางกิโลเมตร หรือ 4,695,458.11 ไร ภูมิภาคที่มี
พื้นที่ที่เตรียมประกาศจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติมากที่สุด คือ ภาคเหนือ มีพื้นที่เตรียมประกาศจัดต้ัง 
13 แหง เปนพื้นที่ทั้งหมด 6,030.09 ตารางกิโลเมตร หรือ 3,768,809.86 ไร และในภูมิภาคอื่น ๆ  
ดังตารางที่ (ตารางที่ 3.2-3) 
 
ตารางท่ี 3.2-3  พื้นที่เตรียมการประกาศจัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติในภูมิภาคตาง ๆ 
 

ภูมิภาค จํานวนแหลงอนุรักษ 
พ้ืนท่ี 

ตารางกิโลเมตร ไร 
เหนือ 13 6,030.09 3,768,809.86 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2 733.72 458,575 
ตะวันตก 1 36.33 22,705 
ใต 5 712.59 445,368.25 

รวม 21 7,512.73 4,695,458.11 
หมายเหตุ: จํานวนพื้นที่อาจมีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากเน้ือที่ขางตนเปนเพียงขอมูลการสํารวจเบื้องตน 
ที่มา: สวนอนุรักษทรัพยากรสํานักงานอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติ กรมอุทยานแหงชาติกลางสัตวปาและ

พันธุพืช 25 มีนาคม 2560 

 
3.2.2  สถานการณพ้ืนท่ีแหลงธรรมชาติ 

รายงานสถานการณสิ่ ง แวดลอม พ .ศ. 2560 ( สํ า นักง านนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2560) ไดรายงานสิ่งแวดลอมธรรมชาติ พบวา จากการประเมิน
สถานภาพแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทนํ้าตก ภูเขา ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และ
ถํ้า ในดานคุณคาสิ่งแวดลอม ศักยภาพ และความเสี่ยง ตามเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
สวนใหญอยูในระดับดี ซึ่งการจัดทําเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควร
อนุรักษ เปนเครื่องมือหน่ึง ในการประเมินคุณภาพสิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติใหกับหนวยงานเจาของ
พื้นที่ เชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปาและองคการบริหารสวนตําบล เปนตน 

แมวาจาการประเมินสถานภาพแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทนํ้าตก ภูเขา  
ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา และถํ้า จะอยูในระดับดีก็ตาม แตจากการติดตามและประเมิน
คุณภาพสิ่ งแวดลอมแหลงธรรมชาติทั้ง  10 ประเภท ไดแก นํ้าตก ภูเขา ธรณีสัณฐานและ 
ภูมิลักษณวรรณา ถํ้า ชายหาด ซากดึกดําบรรพ เกาะ แกง แหลงนํ้า และโปงนํ้าพุ ในระยะที่ผานมา 
ยังพบปญหา ปญหาหลัก ๆ ไดแก ปญหาการถือครองพื้นที่ ปญหาดานการใชประโยชนที่ ดิน 
ไมสอดคลองกับกฎหมายกําหนด ปญหาดานองคกรรับผิดชอบในพื้นที่แหลงธรรมชาติไมสอดคลอง
กลมกลืนกับสภาพธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่ไมเหมาะสม ปญหาการทองเที่ยวใน
พื้นที่แหลงธรรมชาติ ที่มีการใชประโยชนมากเกินกวาขีดการรับรองของพื้นที่ (Carrying Capacity) 
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จนทําใหพื้นที่แหลงธรรมชาติเกิดความเสียหาย ปญหาสําคัญเหลาน้ี จําเปนที่จะตองมีการวางแผนการ
ดําเนินการใหเหมาะสมกับบริบทของสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และชุมชนของประเทศไทยตอไป 
 
3.3  สถานภาพของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
 

3.3.1  สถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 13 (13) 

กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของประเทศตอคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละครั้ง เพื่อเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจและจัดทํา
นโยบายและวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ รายงานสถานการณคุณภาพ
สิ่งแวดลอมต้ังแตป พ.ศ. 2547-2549 ไดรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยช้ีใหเห็นวา
ปญหาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยูอยางตอเน่ือง โดยนับต้ังแต ป พ.ศ. 2547 ไดสะทอนปญหาในระดับ 
ที่กวางข้ึน คือ สิ่งแวดลอมศิลปกรรมในเมืองเกา 

ดังน้ัน เพื่อใหทราบสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในชวงป พ.ศ. 2547-2549  
ที่ผานมา จึงขอนําเสนอสรุปรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (ดานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม) ดังตารางที่ 3.3-1 สรุปรายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
(ดานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม) พ.ศ. 2547-2549 

สถานการณสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในชวงป พ.ศ. 2547-2549 แสดงใหเห็นวา สิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการตาง ๆ อยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิง 
การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน การกอสรางโรงงานอุตสาหกรรม การกอสรางอาคารสูง รวมถึง
การติดต้ังปายขนาดใหญ นอกจากน้ี ยังไดสะทอนปญหาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในระดับที่กวางข้ึน คือ 
ระดับเมือง ที่เรียกวา เมืองเกา 
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ตารางท่ี 3.3-1  สรุปรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอมศิลปกรรม 
 
ป พ.ศ. สถานการณ ขอเสนอแนะ 

2547 ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

อาจไดรับผลกระทบจาก 2 ปจจัยหลัก คือ  

การเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติ เชน นํ้าทวม 

พายุ แผนดินไหว แสงแดด เปนตน ซ่ึงเปนส่ิงที่

ค ว บ คุ มแ ล ะ ป อ ง กั น ไ ด ย า ก  แล ะ ก า ร

เปล่ียนแปลงที่เกิดจากการกระทําของมนุษย 

ซ่ึงแมจะดูเหมือนวาเปนส่ิงที่ควบคุมและ

ปองกันไดงายกวา แตในสภาพความเปนจริง

กลับ เปนปจ จัย สําคัญที่ ส งผลกระทบตอ

ส่ิ ง แวดล อมธรร มชาติ และ ส่ิ ง แวดล อม

ศิลปกรรมอยางมาก พฤติกรรมของมนุษย 

ที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมศิลปกรรมมาก

ที่สุด คือ การใชประโยชนจากแหลงธรรมชาติ

และแหลงศิลปกรรมอยางไมถูกตอง ทั้งในแง

ของการใชประโยชนที่จะสามารถรองรับได 

การใชประโยชนโอยไมคํานึงถึงความเหมาะสม

กับสภาพของล า งธ รร มชาติ และแหล ง

ศิลปกรรมน้ันๆ การใชประโยชนโดยปราศจาก

การบํารุงดูแลรักษา ซ่ึงนําไปสูการเกิดภาวะ

เสียสมดุลและภาวะเส่ือมโทรมของแหลง

ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ส่ิงแวดลอม

ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรมยังอาจ

ไดรับผลกระทบจากการดําเนินโครงการอ่ืน ๆ 

ได เชนกัน เชน การเป ล่ียนแปลงการใช

ป ร ะ โ ย ช น ที่ ดิ น  ก า ร ก อส ร า ง โ ร ง ง า น

อุตสาหกรรม การกอสรางอาคารสูง การ

กอสรางโครงการขนาดใหญในบริเวณใกลเคียง 

การก อสรางถนนหรือสะพานขามแม นํ้ า  

คู คลอง การติดตั้งปายโฆษณาขนาดใหญ  

เปนตน 

1) เ มื อ ง เ ก า แ ล ะ เ มื อ ง โ บ ร าณ เป นแ หล ง
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมที่สําคัญ ในขณะน้ีหลายแหง
กําลังประสบปญหาเส่ือมโทรมและการถูกรุกบุก
ทํ าลาย  ก อ ให เ กิดความเ สียหายที่ เ กิดขึ้ น กับ
องคประกอบของเมืองซ่ึงจําเปนตองมีการแกไขอยาง
เร งดวนในขณะน้ี สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กําลังการจัดทํา
แผนอนุรักษและพัฒนาเมืองนานและหนวยอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมและศิลปกรรมทองถิ่นหลายแหงกําลัง
ศึกษาและกําหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเกาพรอมทั้ง
เสนอแนวทางปองกันและระวังรักษา เชน เมืองเวียง
แกน จังหวัดเชียงราย เมืองบานคูเมือง จังหวัดสิงหบุรี 
เปนตน 

2) การอนุรักษ ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมภายใต 
ความชวยเหลือทางวิชาการและงบประมาณจาก
ประเทศเดนมารก ไดมีการดําเนินโครงการสาธิตเพื่อ
การอนุรักษส่ิงแวดลอมศิลปกรรม ซ่ึงเปนตัวอยาง
สําหรับการอนุรักษอยางถูกตองตามหลักการและ 
มีความเปนไปไดภายใตบริบทของพื้นที่และขอจํากัด
ตาง  ๆ รวมทั้ ง เปนการกระตุ น ให เ กิดกระแส 
การอนุรักษ 

 
  



3-35  
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

ตารางท่ี 3.3-1  สรุปรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอมศิลปกรรม (ตอ) 
 
ป พ.ศ. สถานการณ ขอเสนอแนะ 

2548 สถานส่ิงแวดลอมเมืองเกา การพัฒนาประเทศ

ตลอดระยะเวลากวา 50 ป ที่ผานมาแมวาจะเปน

การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนสวนใหญ

แตในกรณีไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพ

ความเปนอยูและสภาพแวดลอม ตลอดจน

เอกลักษณทางวัฒนธรรมของชุมชนดั้ งเดิ ม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพแวดลอมทางกายภาพ

ของชุ มชนและบร ร ยากาศของ เ มื อ ง เ ก า  

จากการศึกษาและจัดทําบัญชีรายชื่อเมืองเกาทั่ว

ประเทศปรากฏวามีเมืองเกาที่เปนที่ตั้งของชุมชน

เมืองขนาดใหญ หลายเมืองและพบวา สวนใหญ

องคประกอบของเมืองเกาเหลาน้ันถูกทําลายอัน

เน่ืองมาจากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการ ถนน อาคาร รานคา ที่พักอาศัย 

ตลาด ทับอยูบนแนวกําแพงคูเมือง สวนโครงสราง

ที่เหลืออยูไมไดรับการดูแลรักษา ปลอยใหทรุด

โทรมจนหมดสภาพ บางแหงถูกปรับสภาพคูเมือง 

กําแพงเมือง เปนสวนสาธารณะ สวนหยอม 

รวมทั้งมรการบุกรุกยึดครองพื้นที่เปนที่อยูอาศัย 

อาคารพาณิชยและหนวยงานตาง ๆ นับเปนการ

ทํ า ล าย รู ป ลั ก ษณ ข องห ลั ก ฐ านทางด า น

ประวัติศาสตร โบราณคดี ทั้งทางตรงและทางออม 

และเปนการทําลายบรรยากาศของความเปน 

เมืองเก าจนหมดส้ิน ปรากฏเปนเ มืองใหม 

ในรู ปแบบสมัย นิยมที่ ข าด อัต ลั กษณ และ 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่เปนเสนหเฉพาะ

เมืองไปอยางนาเสียดาย สถานการณ ดังกลาวน้ี 

เปนภยัคุกคามที่เปนอันตรายอยางยิ่งตอการดํารง

รักษาไว ซ่ึงมรดกและอัตลักษณทางวัฒนธรรม 

อันทรงคุณคาของชาติ การเสริมสรางและพัฒนา

องคความรูทางดานน้ีใหถูกตอง และสามารถ

นําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมโดยให

แหลงมรดกทางวัฒนธรรมที่มีอยู 

ปจจุบันส่ิงแวดลอมศิลปกรรมยังคงเส่ือมโทรมลง

และยังเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในบางพื้นที่แนวโนมที่

สภาพปญหาจะทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ทั้ ง น้ี 

เน่ืองจากการดําเนินงานที่ผานมาสวนใหญเปนการ

แกปญหาเฉพาะหนา ยังขาดแผนหลักในการ

ดําเนินงานระยะยาว เพื่อเปนกรอบในการปฏิบัติ 

ตลอดจนขาดมาตรการที่ เปนรูปธรรมในการ

อนุรักษ  นอกจากน้ันการจัดสรรงบประมาณ

อุดหนุนจากสวนกลางยังไมเพียงพอ โดนเฉพาะ

งบประมาณสําหรับการดําเนินงานของหนวย

อนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติศิลปกรรมทองถิ่น 

สําหรับขอเสนอแนะ ประกอบดวย  

1) สนับสนุนการประกาศใชผังภาค ผังเมืองรวม
ผังเมืองเฉพาะ รวมทั้งออกกฎ ขอบัญญัติตาง ๆ 
ในการควบคุมอาคารและ ส่ิ งก อสร างในเขต
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  

2) พัฒนาศักยภาพและสนับสนุนงบประมาณ
ใหเพียงพอแกหนวยงานทองถิ่นในการอนุรักษ
ดําเนินไปอยางมีระบบตอเน่ือง 

3) จูงใจและสนับสนุนใหภาคเอกชนเครือขาย
ประชาชนมามีสวนรวมในการอนุรักษและฟนฟู
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

4) สงเสริมการสรางเครือขายในการดูแลแหลง
ธรรมชาติและศิลปกรรมในชุมชนทองถิ่น 

5) สนับสนุนการจัดตั้ งพิพิธภัณฑในชุมชน 
เพื่อใหเปนแหลงรวบรวมของมีคา หลักฐานทาง
ประวัติศาสตร โบราณคดี สําหรับการศึกษาและ
เปนแหลงเรียนรูเก่ียวกับชุมชน 
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ตารางท่ี 3.3-1  สรุปรายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอมศิลปกรรม (ตอ) 
 
ป พ.ศ. สถานการณ ขอเสนอแนะ 

 ปจจุบันปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นสวนใหญเปน
ปญหาความเส่ือมโทรม ทั้งที่เกิดตามธรรมชาติ 
เชน ฝน แสงแดด เปนตน และการกระทําของ
มนุษย เชน การบุกรุกทําลายพื้นที่แหลงศิลปกรรม
การกอสรางทั้ งของหนวยงานราชการและ
ภาคเอกชน โดย ขาดการพิจารณาถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมของแหลงศิลปกรรม 
และการสงเสริมการทองเที่ยวโดยขาดความรูทาง
วิชาการในการอนุรั กษ  และจัดการในแหล ง
ศิลปกรรมและสภาพแวดลอมโดยรอบอยางถูกตอง
และเหมาะสม ซ่ึงสงผลเสียหายทั้งทางตรงและ
ทางออมในระยะยาว ดัง น้ันเพื่ อการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่ที่มีแหลงศิลปกรรม
อันควรคาแกการอนุรักษภาครัฐรวมทั้งรวมทั้งภาค
ประชาชน จึงไดมีการดําเนินการที่ สําคัญหลาย
ลักษณะ ได แก  การจัดตั้ งหน วยงานอนุรั กษ
ศิลปกรรมทองถิ่น เพื่อสนับสนุนการดําเนินการ
และประสานงานทั้งทางดานวิชาการและวางแผน
ในการอนุรักษศิลปกรรมทองถิ่นควบคูไปกับการ
อนุรักษ ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ  ในลักษณะของ
การศึกษารวบรวม และเผยแพรขอมูลทางวิชาการ
รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่
จัดทําแนวทางในการอนุรักษและฟนฟูส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรมในแตละทองถิ่น และสรางเครือขายให
เกิดขึ้นในชุมชนทุกระดับ ในขณะที่ สํานักงาน
นโยบายและแผน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมไดจัดทํายุทธศาสตรการอนุรักษและ
พัฒนาเมืองเกา พ.ศ.2548-2552 ซ่ึงประกอบดวย
ยุทธศาสตร 3 ดาน คือ  
ยุทธศาสตรที ่1  การกําหนดและประกาศพื้นที่ให
เปนเมืองเกา 
ยุทธศาสตรที ่2  การพัฒนากลไกแลกระบวนการ
บริหารจัดการเมืองเกาแบบบรูณาการ 
ยุทธศาสตรที ่3  การเสริมสรางความรูความเขาใจ
และการสงเสริมกระบวนการเรียนรูนอกจากน้ี  
การดําเนินงานที่สําคัญในลักษณะของการจักทํา
โครงการตาง ๆ โดยโครงการที่สําคัญในปจจุบัน 

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมของประเทศไทยในปจจุบัน
ประสบปญหาความเส่ือมโทรมในหลายพื้นที่ โดย
มีสาเหตุทั้งจากปรากฏการณตาง ๆ  ตามธรรมชาติ 
และการกระทํ าของมนุษยทํ า ใหที่ ผ านมา 
หนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงภาคประชาชนให
ความสนใจในการอนุรักษ คุมครอง และฟนฟู
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรมใน
หลายลักษณะ เชน การอนุรักษแหลงอันควร
อนุรักษแมนํ้า คู คลอง การอนุรักษส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรมในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนตน 
ขอเสนอแนะ สําหรับการอนุรักษและฟนฟู
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม  
มีดังน้ี  

1) กําหนดกรอบในการพัฒนาประเทศ  
โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรมควบคูกับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและโครงการพื้นฐานตาง ๆ 

2) ส ง เ ส ริ ม ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ก่ี ย ว กั บ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
เพื่อนํามาเปนขอมูลพื้นฐานในการกําหนดแผน
และแนวทางการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในทิศทาง 
ที่เหมาะสมและใชประโยชนไดสมคุณคา 

3) ให ความรูและสร างความเขา ใจแก
ประชาชนรวมถึงหนวยงานภาครัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ใหทราบถึงความสําคัญของ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
นอกเหนือจากการนําไปใชประโยชน เพื่อเปน
แหลงทองเที่ยว 

4) เพิ่มศักยภาพใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพื่อใหมีความรูความสามารถในการนํา
ความรูความสามารถในการนําความรูที่ถูกตองไป
ปรับใช ไดอยา งเหมาะสมลักษณะของการ
แลกเปล่ียนความรูในการบริหารจัดการในแตละ
พื้นที่ 
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ทั้งน้ี จะเห็นไดวาจากขอเสนอแนะที่ไดใหไวน้ัน ไดมองต้ังแตระดับแผนชาติ และยํ้าอยู
เสมอคือ การใหความรูความเขาใจแกประชาชนและหนวยงานภาครัฐ รวมทั้งองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินใหทราบถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และที่ตองดําเนินการควบคูกันไป คือ 
การเพิ่มศักยภาพใหกับคนในทองถ่ินน้ัน 
 

3.3.2  การจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมท่ีผานมา 
จากขอมูลที่ไดกลาวแลวขางตน จะเห็นไดวา แนวคิดในการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรมมีความเช่ือมโยงกับนโยบายการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของรัฐบาล ต้ังแต พ.ศ. 2517  
ซึ่งสวนใหญเปนนโยบายเพื่อการแกไขสภาพแวดลอมเสื่อมโทรม และภาวะมลพิษ อันเปนผลมาจาก
การเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจแบบกาวกระโดด ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแตฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2504-2508) เปนตนมา ซึ่งมิติทางสิ่งแวดลอมน้ัน (ประเสริฐสุข จามรมาน) กลาววานอกจากจะ
เปนเรื่องของทางดานมลพิษ หรือ Brown Agenda แลว ยังเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความสมบูรณของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือ Green Agenda ดวย (สํานักงานคณะกรรมการสภาวิจัย
แหงชาติ, 2547: 184) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 
และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2522 มีสวนที่กลาวถึงสิ่งแวดลอมศิลปกรรมโดยตรง
คอนขางนอย แตมีสวนที่ใกลเคียงคือคําวา คุณภาพสิ่งแวดลอมที่รวมถึงดุลยภาพของธรรมชาติและสิ่ง
ที่มนุษยทําข้ึน (ยงธนิศร พิมลเสถียร, 2548: 4) จนกระทั่งในป พ.ศ. 2527 ไดกําหนดเปนแผนพัฒนา
การอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และไดรับการบรรจุไวในแผนระดับชาติมาอยางตอเน่ือง โดยการ
กําหนดเปนนโยบาย แผน มาตรการ แนวทาง ตลอดจนการตราไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 (มาตรา 43-45) 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงคํานิยามคําวา สิ่งแวดลอมศิลปกรรมของสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแลว จะเห็นไดวามุงเนนสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่
เปนรูปธรรมที่ชัดเจน เชน โบราณสถานประเภทตาง ๆ วัด กําแพงเมือง คูเมือง ในขณะที่คําวา
สิ่งแวดลอมมีความหมายที่กวาง ดังน้ัน หากจะอนุรักษสิ่งแวดลอมที่อยูโดยรอบ แหลงมรดกทาง
วัฒนธรรมใหเกิดความย่ังยืน จะตองพิจารณาถึงสิ่งแวดลอมที่ไมใชรูปธรรมที่เปนเพียงโบราณสถาน
เทาน้ัน แตควรจะตองครอบคลุมไปถึงสิ่งที่เปนองคประกอบที่เอื้ออํานวยใหแหลงศิลปกรรมดํารง
คุณคา สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรม รวมถึงสิ่งที่เปนนามธรรมซึ่งเปนบริบท 
ที่สําคัญดวย 

อาจกลาวไดวา การดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมไดใช แผนพัฒนาการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม เปนแมบทในการดําเนินงาน โดยมุงหวังจะพัฒนาวิธีการอนุรักษใหเปนระบบ 
ภายใตภารกิจหลัก 3 ประการ ไดแก 

(1) การใหการศึกษาอบรม และประชาสัมพันธแกประชาชนใหมีความรู ความเขาใจ 
เพื่อเปนการปองกันปญหาที่ตนเหตุ 

(2) การใหหนวยงานดูแล ตรวจสอบ เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาลุกลามเกินกวาจะแกไขได 
(3) การใหมีมาตรการควบคุมการใชพื้นที่ใหเปนไปตามกฎหมาย หรือใหการพัฒนา

เปนไปตามหลักการที่ ถูกตองเหมาะสม และประสานประโยชนแกทองถ่ิน และประเทศชาติ 
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โดยสวนรวม โดยมีการจัดทําแผน ตลอดจนจัดต้ังหนวยงานรับผิดชอบ เพื่อประสานงานผูมี 
สวนเกี่ยวของในแตละระดับ ต้ังแตหนวยงานระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน 

จากการศึกษาการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่ผานมา อาจกลาวไดวามีรูปแบบและ
แนวทางการดําเนินการ ดังน้ี 

โครงสรางการบริหารจัดการ 
ภาครัฐนับไดวาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและแผนเพื่อการจัดการ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม การดําเนินการงานที่ผานมา คือ การกําหนดหนวยงานเพื่อดูแลดานสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม ไดแก 

1) สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําหนาที่กําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม โดยในดานสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม มีกลุมงานจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมดูแลรับผิดชอบ 

2) หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน ปจจุบันจัดต้ังครบแลวทั้ง 
76 จังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) โดยต้ังอยูที่โรงเรียน 42 แหง มหาวิทยาลัยราชภัฏ 30 แหง 
สถาบันการพลศึกษา 2 แหง และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 2 แหง 

 
กําหนดกลไกเพ่ือการบริหารจัดการ ไดแก การแตงต้ังคณะอนุกรรมการภายใต

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จํานวน 2 ชุด เพื่อทําหนาที่กํากับดูแลงานอนุรักษสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมทั้งในสวนกลาง และสวนทองถ่ิน ดังน้ี 

ก. คณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ข. คณะอนุกรรมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประจําจังหวัด 76 

จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 
 
กําหนดแผนงาน โครงการ และสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน มีการจัดทํา

แผนงาน โครงการประกาศเขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม พรอมทั้งจัดสรรงบประมาณ  
เพื่อดําเนินงานตามแผนพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ทั้งในสวนกลาง และสวนทองถ่ิน 
ดังน้ี 

การประกาศเขตเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
1) จัดทําแผนการอนุรักษและปรับปรุงสภาพแวดลอมเมืองเกา ไดแก เมืองเกาสงขลา 

กําแพงเพชร เชียงใหม ลพบุรี นครศรธรรมราช พิษณุโลก ชุมชนโบราณในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
พระปฐมเจดีย พระราชวังสนามจันทร เมืองเกาพิมาย จังหวัดนครราชสีมา กรุงรัตนโกสินทร และ
พื้นที่ตอเน่ือง แผนอนุรักษ พัฒนาและฟนฟูเขตคุมครองสิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเมืองชัยบุรี 
จังหวัดพัทลุง 

2) สนับสนุนหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน ศึกษาขอมูล
แหลงสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเพื่อการประกาศเขตอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ในพื้นที่ ดังน้ี 

- ดงเวียงแกน อําเภอเวียงแกน จังหวัดเชียงราย 
- โบราณสถานสบรองขุย จังหวัดพะเยา 
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- ชุมชนโบราณ “สงขลาเมืองเกา” อําเภอสิงหนคร จังหวัดสงขลา 
- ชุมชนหนองบัว อําเภอภูหลวง จังหวัดเลย 
- วัดมหาธาตุ อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 
- ถนนถวายทางฝงทาฉลอง จังหวัดสมุทรสาคร 
- ปราสาทบานนอยหวยพระใย จังหวัดสระแกว 
- ศรีโคตรบูรณ จังหวัดนครพนม 
- เขาขุนพนมและพื้นที่บริเวณใกลเคียงในอําเภอพรหมคีรี จังหวัดพรหมคีรี 
- วัดเขาศาลา อําเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร 
- บานวังหาด จังหวัดสุโขทัย 
- เมืองโบราณบานคูเมือง จังหวัดสิงหบุรี 
- บริเวณตลาดทาหลวง จังหวัดจันทบุรี 
- เมืองเกาอาลัมภางและเขลางคนคร จังหวัดลําปาง 
- พระธาตุขามแกน จังหวัดขอนแกน 
- ลุมแมนํ้า อูอารยธรรมนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา 
- เมืองโบราณซับจําปา ปาจําปสิริธร จังหวัดลพบุรี 
- เขาสามบาตร จังหวัดตรัง 

 
การอบรมสัมมนาเผยแพรความรูเรื่องการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
1) จัดประชุมผูนําหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน 
2) สนับสนุนงบประมาณใหแกอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน 
3) จัดทําเผยแพร คูมือการดําเนินงาน 

 
การจัดต้ังศูนยรวมขอมูลเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
1) จัดทําโครงการสํารวจและจัดทําขอมูลสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ในป พ.ศ. 2532 
2) จัดเก็บขอมูลแหลงสิ่งแวดลอมศิลปกรรมทั่วประเทศ (พ.ศ. 2532-2539) จําแนกได 

15 ประเภท จํานวน 3,361 แหง 
 

การจัดทําโครงการศึกษาวิธีการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practices) เพื่อการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยมอบหมายใหสถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติดําเนินการศึกษา มีวัตถุประสงค
เพื่อศึกษาวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศของหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ที่มีผลการดําเนินงานที่สนใจ
ทางภาคเหนือ 3 จังหวัด ไดแก หนวยงานอนุรักษ เชียงราย นาน และพะเยา ผลการศึกษาวิธีการ
ปฏิบัติที่เปนเลิศ ดังน้ี 

1) หนวยงานอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เชียงราย 
วิธีการปฏิบัติที่เปนเลิศ มี 2 เรื่อง คือ กระบวนการจัดทําโครงการ และการประสาน

ความรวมมือระหวางหนวยงานและชุมชน (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2545ก: 18-28) 
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2) หนวยงานอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม พะเยา  
วิธีการปฏิบัติที่เปนเลิศ มี 2 เรื่อง คือ การประสานประโยชนเพื่อสรางเครือขายที่มี

วัตถุประสงครวมกัน และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการรวบรวมขอมูล (สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม, 2545ก: 18-22) 

3) หนวยงานอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม นาน 
วิธีการปฏิบัติที่เปนเลิศ มี 3 เรื่อง คือ ดานการบริหารสํานักงาน ดานการประสานงาน

กับหนวยราชการและชุมชน และดานการใหความรูแกชุมชนดานการอนุรักษ (สํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม, 2545ก: 17-25) 

สิ่งที่นาสนใจ คือ ขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานตอหนวยหนวยงานอนุรักษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมโดยเห็นวาหนวยงานอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม จะตอง 

1) เพิ่มทักษะในการประสานงานกับหนวยงานราชการทั้งภายในและภายนอกจังหวัด 
รวมทั้งเพิ่มทักษะในการประสานงานองคกรทองถ่ินและการเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน 
และการประสานองคกรทองถ่ินและการเขามามีสวนรวมองประชาชนในชุมชนและการเพิ่มทักษะใน
การวางแผนงานโครงการอยางเปนระบบและสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

2) เพิ่มความรูในดานการจัดเก็บขอมูล การนําเสนอ และการเผยแพร 
3) สรางความสามารถในการสรางเครือขายวัฒนธรรม 
4) ไดรับการสนับสนุนอยางเปนระบบของคณะผูบริหารขององคกรที่สังกัดสําหรับ

ขอเสนอตอกองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมน้ัน เห็นวา   
4.1) กองอนุรักษ จะตองประสานงานกับหนวยงานตนสังกัดของหนวยอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
4.2) จัดทําศูนยขอมูลกลางดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประเทศ 
4.3) สนับสนุนในการรณรงคดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางเปนรปูธรรม 
4.4) กําหนดบทบาทที่ชัดเจนใหหนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

 
3.4  ปญหาสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

 
จากการสํารวจและศึกษารวบรวมขอมูลดานกายภาพของแหลงศิลปกรรมประเภทตาง ๆ 

สามารถวิเคราะหและจัดประเภทปญหาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมและประเภทผลกระทบดานภูมิทัศน  
ตอแหลงศิลปกรรมไดดังน้ี 

ปญหาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมสามารถจําแนกออกไดเปน 3 ประเภทหลัก ดังน้ี (ตารางที่ 3.4-1) 
 
3.4.1  ปญหาดานกายภาพ 

ปญหาดานกายภาพของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม แบงออกเปนปญหาที่เกิดจากการ
ปรับ เปลี่ ยนสภาพแวดลอมภายในพื้นที่แหล งศิลปกรรมเองและสภาพแวดลอมโดยรอบ  
แหลงศิลปกรรมที่ขาดความตระหนักถึงผลกระทบในดานตาง ๆ  ที่จะเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และ
ขาดการควบคุมสภาพปญหาที่เกิดจากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมภายในพื้นที่แหลงศิลปกรรมเอง 
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ไดแก 1) สภาพภูมิทัศนหรือการจัดภูมิทัศนภายในพื้นที่ของแหลงศิลปกรรมที่มีรูปแบบที่ไมเหมาะสม
หรือขัดแยงกับลักษณะหรือคุณคาทางดานศิลปวัฒนธรรมของแหลงศิลปกรรม 2) การใชประโยชน 
ที่โลงวางของแหลงศิลปกรรมอยางขาดระเบียบและไมนาดู 3) การกอสรางหรือตอเติมอาคารภายใน
บริเวณแหลงศิลปกรรมที่มีรูปแบบแปลกแยกหรือขัดแยงกับรูปแบบของแหลงศิลปกรรมเกิดการรบกวน
หรือบดบังสงผลใหแหลงศิลปกรรมหมดความสงางาม และ 4) การกอสรางอาคารหรอืสิ่งปลูกสรางอื่น ๆ 
ในพื้นที่ใหเชาบดบังตัวแหลงศิลปกรรม 

สภาพปญหาที่เกิดจากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอมโดยรอบแหลงศิลปกรรม ไดแก 
1) การกอสรางอาคารหรือสิ่งปลูกสรางที่มีขนาดสูงใหญ หรือมีรูปแบบที่ไมเหมาะสมใน

พื้นที่ประชิดแหลงศิลปกรรมพื้นที่โดยรอบ หรือพื้นที่ที่หางออกไปแตยังอยูในระยะที่สงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยปราศจากการใหความสําคัญตอประวัติศาสตรหรือรูปแบบสถาปตยกรรม  

2) การสรางสาธารณูปโภคประชิดหรือรุกลํ้าแหลงศิลปกรรมโดยไมคํานึงถึงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมศิลปกรรม หรือโดยไมคํานึงถึงโครงสรางองคประกอบและบรรยากาศของพื้นที่ในกรณี
แหลงศิลปกรรมประเภทเมืองเกาและยานชุมชนเกาจะนําไปสูการทําลายคุณคาทางประวัติศาสตร
และวัฒนธรรมของพื้นที่ดวย  

3) การขยายตัวของการพัฒนาเขาไปในบริเวณที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตรในกรณี
แหลงศิลปกรรมประเภทเมืองเกาและยานชุมชนเกา สงผลใหคุณคาทางประวัติศาสตรเสียหายถดถอยได 
 

3.4.2  ปญหาดานกฎหมายและขอบังคับ 
กฎหมายและขอบังคับที่ใชอยูในปจจุบันยังมีขอจํากัดที่ไมสามารถปองกันผลกระทบ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรมไดอยางครอบคลุม กฎหมายที่มีประสิทธิภาพในการคุมครองแหลงศิลปกรรมที่มี
อยูในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. 
2504 และ (แกไขเพิ่มเติม) พ.ศ. 2535 ครอบคลุมเฉพาะตัวแหลงศิลปกรรมที่ไดรับการข้ึนทะเบียนเปน
โบราณสถานไมครอบคลุมพื้นที่โดยรอบแหลงศิลปกรรมแตอยางใด กฎหมายที่คุมครองพื้นที่แหลง
ศิลปกรรมและพื้นที่โดยรอบ หรือที่เรียกวาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมน้ันคงมีเพียงการออกประกาศตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกําหนดเขตพื้นที่
คุมครองสิ่งแวดลอม ซึ่งในปจจุบันมีเพียงพื้นที่ เดียวที่ประกาศโดยมีเจตนารมณในการคุมครอง
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมคือพื้นที่เมืองโบราณศรีมโหสถ ในขณะที่การคุมครองโดยกฎกระทรวงผังเมืองรวม
นอกจากจะกระทําไดในกรณีพื้นที่แหลงศิลปกรรมน้ันมีความสําคัญและมีคุณคาสูงเปนที่ประจักษแลว 
ยังไมมีประสิทธิภาพในการควบคุมสภาพแวดลอมทางกายภาพของแหลงศิลปกรรมเทาที่ควร 

นอกจากน้ี การควบคุมการพัฒนาในบริเวณโดยรอบเขตโบราณสถานหรือแหลง
ศิลปกรรมอาจกระทําไดโดยการกําหนดเปนพื้นที่อนุรักษในกฎกระทรวงผังเมืองรวมหรือประกาศเปน
ผังเมืองเฉพาะ ทั้งสองกรณีจะกระทําไดเมื่อพื้นที่แหลงศิลปกรรมน้ันมีความสําคัญและมีคุณคาสูงเปน
ที่ประจักษ นอกจากน้ี กรณีกฎกระทรวงผังเมืองรวมน้ัน จะมุงเนน ควบคุมการใชประโยชนที่ดินและ
การพัฒนาเมืองแตไมสามารถควบคุมลักษณะทางกายภาพของพื้นที่โดยรอบแหลงศิลปกรรมได 
อยางไรก็ดี แหลงศิลปกรรมที่มีคุณคา (ทั้งที่ไดรับการข้ึนทะเบียนและยังไมไดรับการข้ึนทะเบียนเปน
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โบราณสถาน) ที่ไมเปนที่รูจักอยางแพรหลาย อยูอยางกระจัดกระจาย และไมไดอยูภายใตพื้นที่
อนุรักษในกฎกระทรวงผังเมืองรวมหรือประกาศเปนผังเมืองเฉพาะ ก็จะไมไดรับการคุมครอง 
 

3.4.3  ปญหาดานสังคม 
การขาดความรู ความเขาใจ และความตระหนักในคุณคาของแหลงศิลปกรรมของทั้ง 

ผูครอบครองแหลงศิลปกรรมเองและชุมชนโดยรอบ ทําใหเกิดการพัฒนาโดยไมคํานึงถึงคุณคา
ทางดานประวัติศาสตรโบราณคดี ศิลปะสถาปตยกรรม สถาปตยกรรม และวัฒนธรรมของแหลง
ศิลปกรรม สงผลตอการทําลายคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมน้ัน ๆ ดังน้ันปญหาทางดานสังคม 
ที่นําไปสูความเสื่อมโทรมและความเสียหายของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมจึง ไดแก การขาดจิตสํานึกความรู
ความเขาใจ และความตระหนักในคุณคาของการดํารงไว ซึ่งสิ่งแวดลอมและการขาดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

ความตระหนักรูความรู ความเขาใจถึงคุณคา และความสําคัญของแหลงประวัติศาสตร
หรือแหลงศิลปกรรมนําไปสูความภาคภูมิใจในรากเหงาทางวัฒนธรรมจิตสํานึกในการหวงแหนมรดก
วัฒนธรรมและเกิดแรงจูงใจในการมีสวนรวมดูแลรักษาสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิง 
จากประชาชนในพื้นที่ ดังน้ันหากประชาชนในพื้นที่ยังไมเห็นคุณคาของแหลงศิลปกรรม อาจนําไปสู
การบุกรุกทําลายโดยเจตนา หรือโดยรูเทาไมถึงการณเพื่อหวังผลประโยชนทางเศรษฐกิจระยะสั้น 
และการตอตานหรือไมใหความรวมมือกับภาครัฐในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือนโยบายในการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
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ตารางท่ี 3.4-1  สรุปประเภทปญหาสิง่แวดลอมศิลปกรรมของแหลงศิลปกรรมแตละประเภท 
 

ประเภทแหลงศิลปกรรม 

ปญหาดานกายภาพ 
ปญหาดานสังคม 
(การขาดจิตสํานึก

และความรู) 
ปญหากฎหมายและขอบังคับ 

สภาพแวดลอม
ภายในแหลง
ศิลปกรรม 

สภาพแวดลอม
โดยรอบแหลง

ศิลปกรรม 
แหลงศิลปกรรมเดี่ยว 
1) อนุสาวรีย อนุสรณสถาน 
สถานหลักเมือง    

- คุมครองตัวแหลงศิลปกรรมเพียง
บางสวน (กรณีข้ึนทะเบียนเปน
โบราณสถาน) 

2) วัด วัดราง ศาสนสถาน 

   

- คุมครองตัวแหลงศิลปกรรมเพียง
บางสวน (กรณีข้ึนทะเบียนเปน
โบราณสถาน) 

3) พิพิธภัณฑ สถาปตยกรรม 
พระราชวัง    

- คุมครองตัวแหลงศิลปกรรมเพียง
บางสวน (กรณีข้ึนทะเบียนเปน
โบราณสถาน) 

4) แหลงโบราณคดีท้ังท่ีขุด
คนแลว และยังไมไดขุดคน 
โบราณวัตถุ เตาเผาโบราณ 

   
- คุมครองตัวแหลงศิลปกรรม  
ไมคุมครองบริเวณโดยรอบ 

แหลงศิลปกรรมประเภทกลุมอาคาร พื้นที่ หรือสภาพแวดลอม 
5) ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ 
อุทยานประวัติศาสตร 

   
- คุมครองตัวแหลงศิลปกรรม  
ไมคุมครองบริเวณโดยรอบ 

6) เมืองเกา  
เมืองประวัติศาสตร    

- คุมครองเปนสวนๆ ไมคุมครอง 
ท้ังพ้ืนท่ี/บริเวณ 

7) ยานชุมชนเกา    - ยังไมมีการคุมครอง 

หมายเหตุ:  ปญหาหลัก  ปญหารอง 

 
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม จัดวา เปนพื้นที่ที่มีความออนไหวตอการรับรูหรือมีคุณคาทาง 

ภูมิทัศนมีความเปราะบางตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่คอนขางถาวรที่ไมสามารถ
ปรับเปลี่ยนกลับคืนสูสภาพหรือคุณลักษณะเดิมได หรือปรับเปลี่ยนกลับคืนไดยาก พื้นที่ เหลาน้ี 
โดยลักษณะทางธรรมชาติของที่ต้ัง ภูมิประเทศ ลักษณะทางกายภาพ รูปแบบที่ปรากฏทางสายตา 
ความเปนองคประกอบทางทัศนียภาพในภาพรวม หรือลักษณะเฉพาะอื่น ๆ จะทําใหไดรับผลกระทบ
ดานภูมิทัศนสูงจากการพัฒนาที่ไมสอดคลองกับบริบทในบริเวณประชิดหรือใกลเคียงกับพื้นที่น้ัน ๆ 
การพัฒนาเหลาน้ีจะเปลี่ยนแปลงคุณภาพของภูมิทัศนและทัศนียภาพที่ปรากฏตอสาธารณะของพื้นที่
ออนไหวดังกลาว 

ลักษณะผลกระทบทางดานภูมิทัศน หรือผลกระทบทางสายตาที่เกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม สามารถแบงออกไดเปน 4 ลักษณะ ดังน้ี 

1) การรบกวน (Disturbance) หมายถึง การที่สิ่งกอสรางใด ๆ ก็ตามที่ปรากฏอยู
ดานหนา ดานขางหรือฉากหลังของมุมมองสําคัญของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม กอใหเกิดความรูสึก
รบกวนเกะกะสายตารบกวนความงามขององคประกอบหรือมุมมองที่สําคัญ (ภาพที่ 1) 
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2) การคุกคาม (Threaten) หมายถึง การที่สิ่งกอสรางใด ๆ ก็ตามทีป่รากฏในตําแหนง
ประชิดหรือใกลเคียงกับสิ่งแวดลอมศิลปกรรม หรือองคประกอบที่มีคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
สงผลใหคุณคา ความสงางาม และความสวยงามของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมลดลง โดยเฉพาะอยางย่ิง
อาคารที่มีลักษณะสูงใหญกวาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเมื่อปรากฏอยูในมุมมองเดียวกัน (ภาพที่ 2) 

3) การบดบัง (Obstruction) หมายถึง การที่สิ่งกอสรางใด ๆ ก็ตามที่ปรากฏดานหนา
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม หรือองคประกอบที่มีคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และบดบังองคประกอบ
หรือมุมมองสําคัญของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมสงผลใหมองไมเห็น มองเห็นไดนอยลงหรือมองเห็นได 
ไมชัดเจนเทาเดิม (ภาพที่ 3) 

4) ความแปลกแยก (Alienation) หมายถึง การที่สิ่งกอสรางใด ๆ ก็ตาม ที่มีลักษณะ
ทางกายภาพ เชน มวลอาคาร ความสูง สัดสวน รูปทรง รูปแบบ และลักษณะเฉพาะ ที่แตกตางไปจาก
คุณลักษณะทางภูมิทัศนโดยรวมของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม สงผลใหเกิดความแปลกแยกหรือขาด
ความกลมกลืนของภูมิทัศนโดยรวมของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (ภาพที่ 4) 

 

 
 

รูปท่ี 3.5-1  แสดงผลกระทบดานภูมิทัศนของแหลงศิลปกรรม 
ภาพที่ 1 : (บนซาย) การรบกวนฉากหลังของมมุมองสําคัญของสิง่แวดลอมศิลปกรรม (ซาย) 
ภาพที่ 2 : (บนขวา) การคุกคามของอาคารทีม่ีลักษณะสูงใหญกวาสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเมื่อปรากฏ

อยูในมุมมองเดียวกัน 
ภาพที่ 3 : (ลางซาย) การบดบงัสิง่แวดลอมศิลปกรรมทําใหมองเห็นไดนอยลงและขาดความสงางาม 
ภาพที่ 4 : (ลางซาย) ความแปลกแยกทีเ่กิดจากอาคารทีม่ีรปูแบบและลักษณะเฉพาะที่แตกตางไปจาก

คุณลักษณะทางภูมิทัศนโดยรวมของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 



3-45  
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

3.5 แนวโนมและทิศทาง การคาดการณ สถานการณการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรมและแหลง
ศิลปกรรม 

 
สถานการณสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ปจจุบันมีแหลงโบราณสถานทั่วประเทศอยูจํานวนทั้งสิ้น 

7,765 แหง ปจจุบันหลายแหลงถูกบุกรุกและทําลายจนเสียหายเปนจํานวนมาก โดยโบราณสถาน 
ที่ประกาศข้ึนทะเบียนแลว มีจํานวน 2,087 แหง และยังไมไดข้ึนทะเบียนอีกจํานวน 5,678 แหง 
สามารถดําเนินการข้ึนทะเบียนไดเพียง 150 แหง/ป ดังน้ันจะตองใชระยะเวลาอีกนานกวาจะ
ดําเนินการข้ึนทะเบียนไดครบถวน เน่ืองจากขอจํากัดดานงบประมาณและอัตรากําลัง 

นอกจากน้ี ประเทศไทยมีพื้นที่ที่ไดรับประกาศใหเปนแหลงมรดกโลกแลวรวม 5 แหง โดยเปน
แหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม 3 แหง ไดแก เมืองประวัติศาสตรสุโขทัยและเมืองบริวารเมื่อป พ.ศ. 2534 
นครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาเมื่อป พ.ศ. 2534 และแหลงโบราณคดีบานเชียงเมื่อป พ.ศ. 2535
และเปนแหลงมรดกโลกทางธรรมชาติ 2 แหง ไดแก เขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง เมื่อป 
พ.ศ. 2534 และผืนปาดงพญาเย็น-เขาใหญ เมื่อป พ.ศ. 2548 ขณะน้ีมีพื้นที่ที่แหลงที่อยูในบัญชี  
เปนตน (Tentative List) ของศูนยมรดกโลก สาธารณรัฐฝรั่งเศส จํานวน 6 แหลง ไดแก 1) เสนทาง
วัฒนธรรมปราสาทหินพิมาย ปราสาทหินพนมรุง และปราสาทหินเมืองตํ่า และศาสนสถานที่เกี่ยวของ 
2) อุทยานประวัติศาสตรภูพระบาท จังหวัดอุดรธานี 3) พื้นที่กลุมปาแกงกระจาน ครอบคลุมพื้นที่
จังหวัดราชบุรี เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ 4) วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
5) อนุสรณสถาน สถานที่ตาง ๆ และภูมิทัศนวัฒนธรรมของเชียงใหม นครหลวงลานนา จังหวัด
เชียงใหม และ 6) พระธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ทั้งน้ี ปจจัยหลักที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 
คือ อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก สภาวะอุณหภูมิที่สูงข้ึน การเพิ่มข้ึนของ
ระดับนํ้าทะเล และนํ้าฝนที่สงผลใหคุณสมบัติของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม สัดสวนและ
องคประกอบของโครงสรางทางสังคม การใหบริการและสถานะของระบบนิเวศ และการถูกรบกวน 
รวมถึงผลจากภัยธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิง แผนดินไหว ดังเชน กรณีการเกิดแผนดินไหวที่เกิดจาก
รอยเลื่อนพะเยา เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2557 ขนาด 6.2 แมกนิจูด จุดศูนยกลางแผนดินไหวอยูที่อําเภอ
แมลาว จังหวัดเชียงราย ที่ความลึกประมาณ 6 กิโลเมตร ทําใหเกิดความเสียหายมีพื้นที่ประสบภัย  
7 อําเภอ 47 ตําบล 478 หมูบาน และบานเรือนเสียหายมากกวา 9,000 หลัง 

รวมทั้งแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 ไดใหขอมูลวา การขยายความเปน
เมืองไดกระจายไปหลายพื้นที่ตามบทบาทและความสําคัญของเมืองโดยเฉพาะเมืองที่มีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงจะเปนปจจัยดึงดูดใหเกิดการอพยพยายถ่ินฐานของประชากรหลัง่ไหลเขา
มาอาศัยอยูในเขตเมืองมากข้ึนเพื่อการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ โดยในป พ.ศ. 2558 พบวา
ประชากรเมืองมีจานวน 22.42 ลานคน หรือรอยละ 34.11 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ ซึ่งมีผล
ใหความตองการที่พักอาศัยเพิ่มสูงข้ึนดวย โดยในกรุงเทพมหานคร สัดสวนการใชประโยชนที่ดิน 
โดยเฉพาะพื้นที่ที่ใชปลูกสรางเพื่อการอยูอาศัย ในป พ.ศ. 2558 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 71.19 จากเดิม
รอยละ 63.94 ในป พ.ศ. 2554 ถาหากไมมีการวางแผนควบคุมเมืองที่ดีจะทําใหการขยายตัวของ
เมืองเปนไปอยางไรทิศทาง ขณะที่การบริการดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการยังรองรับไมทัน
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กับการกระจายตัวของประชากร ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาการใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสม และปญหา
อื่น ๆ ตามมา โดยเฉพาะประชากรจะเลือกที่พักอาศัยในบริเวณใจกลางเมืองแทน จนทําใหเกิด 
ความหนาแนนเพิ่มข้ึนและมีสภาพเปนชุมชนแออัด ที่มีสภาพแวดลอมไมถูกสุขลักษณะและเสื่อมโทรม
ซึ่งเปนการทําลายภูมิทัศนของเมือง ประกอบกับ พฤติกรรมของประชากรจะมีการบริโภคทรัพยากร
เพิ่มมากข้ึนกอใหเกิดปญหาทั้งดานขยะมูลฝอย นํ้าเสียชุมชน มลพิษทางอากาศ และอื่น ๆ รวมทั้ง
ปญหาการขาดแคลนพ้ืนท่ีสีเขียวและพ้ืนท่ีเพ่ือการนันทนาการ เชน สวนสาธารณะ สนามเด็กเล็ก 
สนามกีฬา ฯลฯ ซึ่งไมเพียงพอกับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน และสอดคลองตามเกณฑขององคการ
อนามัยโลก (WHO) ที่กําหนดวาพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองควรมีไมตํ่ากวา 9 ตารางเมตร ตอคนขณะที่
กรุงเทพมหานคร มีเฉลี่ยเพียง 4.47 ตารางเมตรตอคน ในป พ.ศ. 2554 ทําใหแนวโนมแหลงธรรมชาติ
และแหลงศิลปกรรมถูกคุมคามมากข้ึน 

การดําเนินงานบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่สําคัญ ไดแก  
มีการกําหนดนโยบาย แผน และมาตรการที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมของหนวยงานทุกระดับ การสรางจิตสํานึกใหแกภาคสวนตาง ๆ ไดมีความ
ตระหนักตอการรักษาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม การข้ึนทะเบียนและประกาศ
เขตคุมครองของแหลงธรรมชาติโบราณสถานและศิลปกรรม และอุทยานธรณีโลก เพื่อใหมีศักยภาพ
ในการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษไดอยางย่ังยืน และเปน
มรดกทางสังคมและวัฒนธรรมของชาติ 

สําหรับแหลงสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ไดมีการศึกษาการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา ครบทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ อีกทั้งยังไดมาซึ่งทะเบียนยาน
ชุมชนเกาเบื้องตน อันเปนฐานสําคัญในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในอนาคต นอกจากน้ี
ยังมีการศึกษาแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเพื่อลดผลกระทบดานภูมิทัศน โดยมีการจัด
ประเภทแหลงศิลปกรรม ไดแก 1) อนุสาวรีย อนุสรณสถาน สถาน และหลักเมือง 2) วัด วัดราง 
ศาสนสถาน 3) พิพิธภัณฑ สถาปตยกรรม พระราชวัง 4) แหลงโบราณคดีทั้งที่ขุดคนแลวและยังไมได
ขุดคน โบราณวัตถุ เตาเผาโบราณ 5) ชุมชนโบราณ เมืองโบราณ อุทยานประวัติศาสตร 6) เมืองเกา 
เมืองประวัติศาสตร และ 7) ยานชุมชนเกา 

สําหรับสิ่ งแวดลอมศิลปกรรม ประเภทยานชุมชนเกา จากระบบฐานขอมูลชุมชนเก า
http.//wed2.onep.go.th/ocd/ พบวาในปจจุบันมีรายการอยูในทะเบียนถึง 613 แหลง จากการศึกษา
ของคณะที่ปรึกษากอนหนา พบวา ยานชุมชนเกาเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพตอการฟนฟูพัฒนาชุมชน  
วิถีชีวิต และเศรษฐกิจชุมชน ดวยวิธีการในรูปแบบใหม ๆ ในปจจุบัน ขณะน้ีไดมีขอเสนอเชิงนโยบาย 
การอนุรักษฟนฟูยานชุมชนเกา ประกอบไปดวย ขอเสนอดานนโยบาย (ระยะเรงดวน) ขอเสนอดาน
โครงสราง ขอเสนอดานการขับเคลื่อน (ระยะกลาง) และขอเสนอดานเครื่องมือ/กลไก (ระยะยาว) กําลัง
เขาสูการขับเคลื่อนในทางปฏิบัติสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ นําไปสูความสําเร็จในเปาหมาย 
Sustainable Development Goals SDGs 
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บทท่ี 4  
การวิเคราะหสภาพแวดลอมการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
 

การวิเคราะหสภาพแวดลอม เปนเน้ือหาการวิเคราะห 2 สวน คือ สวนแรก เปนการอธิบาย
เครื่องมือและวิธีการที่จะใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมแบบตาง ๆ เพื่อที่จะประเมินถึงขอจํากัด 
อุปสรรค ปญหา รวมไปถึง ศักยภาพและโอกาสเชิงบวกในการกําหนดยุทธศาสตร ที่ครอบคลุมไปถึง
ประเด็นที่เกี่ยวของ สวนที่สอง เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมจากประเด็นที่ไดมาจากการจดัประชุม
กลุมยอยในพื้นที่ตาง ๆ ในประเทศ และการประชุมผูเช่ียวชาญ 
 
4.1  วิธีการวิเคราะหสภาพแวดลอมแบบ PEST Analysis 

 
สถานการณการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญของโลกและภายในประเทศเปนปจจัยที่จะสงผลตอการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน 20 ปขางหนา เน่ืองจากจะสงผลกระทบตอ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติที่จะนําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
จึงไดมีการวิเคราะหปจจัยแวดลอมที่มีผลตอการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
โดยคํานึงถึงลักษณะสภาพแวดลอม สถานการณปญหา และแนวทางการแกไขปญหาในชวงที่ผานมา 
รวมถึงการคาดการณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอีกระยะ 20 ปขางหนา และภายในระยะสั้น 
ระยะกลาง และระยะยาว โดยใชการวิเคราะห PEST Analysis (Political, Economic, Social and 
Technological Components) เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยี ทั้งในระดับโลกภูมิภาค และประเทศ เพื่อนําผลการวิเคราะหที่ไดมาใช
ประกอบการตัดสินใจและการวางแผนเพื่อกําหนดกลยุทธใหมีความถูกตองและมีประสิทธิภาพ  

 
4.1.1  P-Politic 

เปนการวิเคราะหปจจัยดานนโยบายและการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
โดยรัฐบาลอาจมีการออกนโยบายบางอยางที่สงผลกระทบทั้งดานดีและดานเสียตอธุรกิจก็เปนได 
ฉะน้ันการวิเคราะหปจจัยดานน้ี จึงข้ึนอยูกับสภาวการณการเมืองเปนหลัก เชน ปจจุบันน้ีการเมือง 
มีการผลักดันการปฏิรูป จะสงผลถึงเสถียรภาพทางการเมืองที่ไมดีนักและจะสงผลใหกิจการตาง ๆ 
ตองต้ังรับกับเหตุการณที่จะเกิดข้ึนสามารถกําหนดปจจัยตาง ๆ ดังน้ี 

1) สถานะความมั่นคงและรูปแบบของทางรัฐบาลวามีการเปลี่ยนแปลงมากนอยเพียงใด 
2) ปญหาคอรรัปช่ันที่มีในประเทศมีมากจนภาษีของประชาชนไมไดถูกนําไปสงเสริมใน

ดานสาธารณูปโภคอื่น ๆ หรือไม 
3) อิสระและเสรีภาพในการทําธุรกิจหลากหลายรูปแบบของแตละทองถ่ิน 
4) กฎระเบียบปฏิบัติและขอหามในการทําธุรกิจ 
5) การควบคุมการนําเขาและการสงออก 
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6) มีการเรียกเก็บอัตราคาธรรมเนียมและการจัดเก็บภาษีอยางไร 
7) กฎหมายในดานตาง ๆ เชน ดานสิ่งแวดลอม ดานการละเมิดลิขสิทธ์ิ การขโมยขอมูล 

สวัสดิการพนักงาน 
 

4.1.2  E-Economic 
เปนการวิเคราะหถึงปจจัยสภาวะแวดลอมของเศรษฐกิจ ซึ่งเปนอีกปจจัยที่สําคัญ เชน 

กิจการที่นําเขาสงออกยอมตองสนใจในอัตราแลกเปลี่ยนที่มีความผันผวน อันจะสงผลใหเกิดกําไรหรอื
ขาดทุนในอัตราแลกเปลี่ยน รวมถึงอัตราดอกเบี้ยก็เปนอีกตัวหน่ึงที่มีความสําคัญโดยหากอัตรา
ดอกเบี้ยเพิ่ม จะแสดงใหเห็นถึงสภาวะเศรษฐกิจที่ดีข้ึน ในขณะเดียวกันก็สงผลตอภาระคาใชจายทาง
การเงินที่เพิ่มสูงข้ึนเชนเดียวกันปจจัยที่สงผลตอเศรษฐกิจ มีดังน้ี 

1) ภาวะเงินฝด ภาวะเงินเฟอ และอัตราดอกเบี้ย 
2) อัตราแลกเปลี่ยนในประเทศ 
3) อัตราการวางงานของคนในประเทศ 
4) อัตราคาแรงข้ันตํ่าและคาแรงของพนักงานโดยเฉลี่ย 
5) ระดับชนช้ัน ของผูคนในประเทศ 
6) วงจรของโมเดลทางเศรษฐศาสตร 

 
4.1.3  S-Social 

เปนการวิเคราะหปจจัยทางสังคมไมวาจะเปนสภาวะแวดลอม วัฒนธรรม ซึ่งแตละ 
ชนชาติน้ันไมเหมือนกัน เปนปจจัยหน่ึงทางสังคมเชนเดียวกันในเรื่องของ ธรรมเนียม ประเพณี รวมไปถึง
ศาสนา ความเช่ือ 

1) มีการเพิ่มหรือลดของประชากรในสังคมมากนอยเพียงใด 
2) ทัศนคติตอการรักษาสิ่งแวดลอมของคนในชุมชน 
3) วิถีชีวิตของคนในสังคม 
4) อัตราการอพยพเขาหรือออกของคนในชุมชน 
5) คุณภาพชีวิตการเปนอยู 
6) อายุและเพศ 
7) การแบงชนช้ันวรรณะ 
8) สิทธิเสรีภาพของผูคน 

 
4.1.4  T-Technology 

ปจจัยดานน้ีถือวามีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมาก จะเห็นไดวาเทคโนโลยีมีการพัฒนา
สงผลตอทุกภาคสวนที่ตองนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมเขาไปใชงาน เพื่อลดตนทุน หรือเพิ่มศักยภาพใน
การกําหนดนโยบาย ยกตัวอยางเชน คลินิก A ใชการเก็บเอกสารเขาแฟมเพื่อคนหาขอมูลคนไข  
กับคลินิก B ใชระบบฐานขอมูลเขามาชวยเพื่อใหสามารถคนหาขอมูลคนไขไดอยางรวดเร็วน่ันเอง 
ปจจัยที่สงผล มีดังน้ี 
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1) เทคโนโลยีข้ันพื้นฐานของพื้นที่น้ัน 
2) อัตราการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
3) ระดับของเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมในชุมชน 
4) เทคโนโลยีการสื่อสาร 
5) การเขาถึงเทคโนโลยีใหม ๆ 
 
จากการวิเคราะหขอมลูในทุกมิติที่เกี่ยวของ มีรายละเอียดในดานตาง ๆ กลาวคือ 
 
มิติดานการเมืองและนโยบายรัฐ (Politic Component : P) 
เปนการวิเคราะหองคประกอบดานการเมืองและนโยบายรัฐที่มีผลตอการจัดการ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประเทศ ประกอบดวยความมั่นคงและความ 
มี เส ถียรภาพของรัฐบาลการป ฏิรูปประเทศไทยดานการ เมื องการปฏิรูปประเทศไทย 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมการปฏิรูปประเทศไทยดานการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนกฎระเบียบ หรือกฎหมายนโยบายและแผนที่มีผลตอ
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการของภาครัฐ ดังน้ี 

1) ความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของรัฐบาล  
กอนที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จะเขามาบริหารราชการประเทศ เมื่อ

วันที่ 22 พฤษภาคม 2557 สถานการณของประเทศเกิดความไมสงบในทุกภูมิภาค อันเน่ืองมาจาก
ความขัดแยงทางการเมือง และมีแนวโนมจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งเพิ่มความเสียหายตอทรัพยสิน
ของทางราชการและประชาชน และการสูญเสียชีวิตของประชาชน ทหาร และตํารวจ ประกอบกับ
ปญหาความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่เกิดข้ึนอยางตอเน่ือง ในชวงระยะเวลาดังกลาว 
รัฐบาลไมมีการกําหนดนโยบายที่ชัดเจนตอการจัดการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมและไมมีการดําเนินการอยางจริงจัง ปญหาที่เกิดข้ึนจึงไมไดรับการแกไขเพราะรัฐบาลมุง
แกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศเปนหลัก  

ตอมาเมื่อ คสช. เขามาบริหารประเทศ ปญหาความไมสงบภายในประเทศไดรับการ
แกไขและลดระดับความรุนแรงลงไดอีกทั้งรัฐบาลไดมีนโยบายที่ ชัดเจนในหลายเรื่อง ไดแก  
การสงเสริมการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน การกระตุนใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง  
การปรับปรุงรูปแบบการบริหารราชการแผนดินเพื่อมิใหสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในภาพรวมของ
ประเทศ การแกไขความเดือดรอนของประชาชนที่เปนผลมาจากภัยธรรมชาติ การจัดการปญหา
จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ซึ่งสงผลใหเกิดความเช่ือมั่นในการบริหาร
ประเทศทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

กระน้ันก็ตามดูเหมือนกับวา รัฐบาลใหความสนใจกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติในระดับ
นโยบาย เชน การสัญญาในเวทีประชาคมโลกวาดวยเรื่อง การกําหนดเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) แตในทางปฏิบัติกลับพบวา รัฐบาลเหมือนมีนโยบาย
ในทางตรงกันขาม เชน การยกเลิกการจัดทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในพื้นที่การพัฒนาเขต
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เศรษฐกิจพิเศษโดยใชมาตร 44 เปนกลไกสําคัญในการออกกฎหมาย หรือแมแตในมิติของสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมที่ไมเห็นแนวนโยบาย ที่สนับสนุนสงเสริมในประเด็นดังกลาวอยางชัดเจน 

2) การปฏิรูปประเทศไทยดานการเมือง  
ระบบการเมืองของประเทศไทยมีปญหาในระบบพรรคการเมือง การเลือกต้ังบุคคล

เขาสูอํานาจทางการเมือง การดํารงตําแหนงทางการเมือง และการทุจริตประพฤติมิชอบที่เช่ือมโยงกบั
ภาคราชการ แมวาจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน แตยังขาดกลไก 
ในการเตรียมความพรอมการเขามามีสวนรวมของประชาชนตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะกลไกการตรวจสอบที่เปนระบบและเขมงวด รวมถึงการนําขอมูลขาวสารไปใชในการ
ตรวจสอบ ทําใหเกิดความเสียหายตอการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม และไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ี การปฏิรูปดานการเมืองในระยะ
ตอไป จึงควรมีกระบวนการสรรหาสมาชิก และกลั่นกรองผูสมัครที่เปนสมาชิกพรรคการเมือง 
จัดระบบการเลือกต้ังที่ลดปญหาการซื้อเสียง จัดวางระเบียบของนักการเมืองทุกระดับใหโปรงใส และ
ปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงตอผลกระทบกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมได ดังน้ัน การดําเนินงานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใน 20 ปขางหนา ควรใหความสําคัญกับการสรางระบบกลไกการตรวจสอบการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน และนักการเมืองที่อาจมีการ
ดําเนินงานที่สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม การกําหนดกฎและ
หลักเกณฑที่ใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใหมี
ความชัดเจน และตรวจสอบได การใหความรูแกประชาชนเพื่อใหเขามามีสวนรวมในการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทั้งในภาพกวาง รายสาขา หรือเชิงพื้นที่ รวมทั้งการจัดต้ัง
เครือขายความรวมมือจากภาคสวนที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดความย่ังยืน 

3) การปฏิรูปประเทศไทยดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  
สถานการณสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมที่เสื่อมโทรมและลดลง

อยางรุนแรงและตอเน่ือง มีสาเหตุมาจากการเรงเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ทั้งดานการคา การลงทุน และการสงออกสินคา รวมถึงการสงเสริมการทองเที่ยวทั้งจากภายในและ
ตางประเทศ โดยมีการใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่เกินศักยภาพของพื้นที่และ
การรองรับของระบบนิเวศจนเสียความสมดุลทางธรรมชาติและศิลปกรรม การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ไมเปนธรรม และการปลอยมลพิษสูสิ่งแวดลอมที่เกินเกณฑมาตรฐาน ขณะที่กฎหมายที่บังคับใชอยูไม
ทันสมัย และขาดการบังคับใชอยางจริงจัง จึงทําใหตองมีการปฏิรูประบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม ดังน้ัน การดําเนินงานในการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใน 20 
ปขางหนา จะตองสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกันกับแนวทางการปฏิรูปสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
ดังน้ี  

(3.1) ทรัพยากรปาไม เนนการปราบปรามและปองกันการบุกรุกทาลายปาอยาง
เขมงวด เรงรัดการฟนฟูพื้นที่ปาและปาตนนํ้า และใหมีการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไมอยาง 
บูรณาการและการมีสวนรวม  
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(3.2) ทรัพยากรที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไรทํากิน จัดทําฐานขอมูล
ที่ดินอยางเปนระบบ พัฒนาระบบการถือครองที่ดิน และมีกลไกควบคุมการถือครองที่ดิน เชน การ
จัดเก็บภาษีที่ดิน เปนตน  

(3.3) ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ควรยกเลิกโครงการที่ทําลายระบบนิเวศและ
แหลงอาหาร และสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเที่ยว  

(3.4) ความหลากหลายทางชีวภาพ ใหมีการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อใหมีการจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดและย่ังยืน และกําหนดมาตรการการแบงปนผลประโยชนอยาง
เทาเทียมและยุติธรรม  

(3.5) ทรัพยากรนํ้า ควรเสนอกฎหมาย 3 ฉบับ ไดแก  ร างระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรนํ้าแหงชาติ พ.ศ. .... เพื่อจัดการทรัพยากรนํ้าของประเทศ
อยางบูรณาการ รางพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ. .... เพื่อเปนกฎหมายแมบทในการแกไขปญหา
อุทกภัยและภัยแลง รวมถึงการจัดสรรนํ้าอยางทั่วถึง และรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
ประปาเอกชน พ.ศ. .... นอกจากน้ี ควรมีการปฏิรูปสิทธิดานการใชนํ้าและการบริหารจัดการนํ้าใหมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม เพื่อความย่ังยืน โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า และมีสิทธิในการใชนํ้าที่ไดคุณภาพตามมาตรฐานอยางทั่วถึงและเปนธรรม  

(3.6) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน และของเสียอันตราย ใหมีการปรับปรุงระบบ
คัดแยกขยะมูลฝอยจากตนทาง ผลักดันกฎหมายการลดและนําของเสียมาใชประโยชน ออกมาตรการ
จูงใจในการแยกขยะมูลฝอย และจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร  

(3.7) การจัดการสารเคมี ใหมีการพัฒนาฐานขอมูลที่เช่ือมโยงเปนระบบ มีระบบ
ประกันอุบัติภัย ลดการใชสารเคมีในภาคการเกษตร จัดการสารเคมีใหถูกวิธี และสงเสริมการบริโภค
ผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

สําหรับการดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรมยังขาดกลไกทางโครงสราง หนวยงาน และ
องคกรที่ดูแลประเด็นดังกลาว ในระดับของการปฏิบัติการอยางชัดเจน แมวาสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะไดดําเนินการในการสรางนิยามความหมาย และนําเสนอ
สถานการณของสิ่งแวดลอมเมืองเกาและยานชุมชนเกา แตกระน้ันก็ตามการขาดความชัดเจนในระดับ
การปฏิบัติการทําใหประเด็นดังกลาวจําเปนตองสรางกลไกในระดับปฏิบัติการ รวมไปถึงกลไก 
ทางกฎหมายตอไป 

4) การปฏิรูปประเทศไทยดานการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
การถายโอนภารกิจจากหนวยงานสวนกลางไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผานมา 

ยังไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคได เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ
ยังขาดความพรอมทั้งดานองคความรู บุคลากร และเครื่องมือ อุปกรณที่จะดําเนินภารกิจตามที่ไดรับ
ถายโอนจากหนวยงานสวนกลาง รวมถึงมีความซ้ําซอนในทางปฏิบัติระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
มีการผูกขาดอํานาจในระบบการเมืองทองถ่ิน และขาดการมีสวนรวมในการตรวจสอบจากประชาชน
ในพื้นที่ที่นํามาซึ่งการเอื้อประโยชนและทุจริตคอรรัปช่ัน ทําใหเกิดความไมเทาเทียมในการจัดสรร
ทรัพยากรธรรมชาติแกประชาชนในพื้นที่ สภาปฏิรูปแหงชาติจึงเห็นควรใหมีการปฏิรูปการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งระบบ เชน โครงสราง บทบาท หนาที่ การเงินการคลัง 
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และการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ดังน้ัน การดําเนินงานในการจัดการสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน 20 ปขางหนา ควรมีแนวทางการปฏิรูปการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจน ทั้งดานโครงสรางรูปแบบ และขอบเขตอํานาจหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การสรางความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของประชาชนในการมีสวนรวมตอ
การตัดสินใจ พัฒนา และตรวจสอบความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การเสริมสราง 
ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภารกิจที่ไดรับการถายโอนดานการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมจากหนวยงานสวนกลาง และการดําเนินการบริการสาธารณะใหมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน รวมถึงระบบการเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5)  กฎหมายการใชประโยชนท่ีดิน 
การวิเคราะหกฎหมายการใชประโยชนที่ดิน โดยใชมาตรการทางผังเมืองปจจุบัน  

มีกฎหมายผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ผังเมืองทั้ง 2 ลักษณะตางตองอยูในกรอบของเปาหมายเพือ่
การผังเมืองที่เปนประโยชนตอสวนรวม โดยผังเมืองรวมมีลักษณะเปนผังนโยบายที่ช้ีนําการพัฒนา
และควบคุมในมิติตาง ๆ เชน การใชประโยชนที่ดิน แนวเสนทางคมนาคมขนสง ที่ต้ังสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และสถาบันตาง ๆ สําหรับผังเมืองเฉพาะมีลักษณะเปนแผนผังและโครงการที่มี
รายละเอียดเพื่อดําเนินการพัฒนาหรือดํารงรักษาบริเวณเฉพาะแหง ไดอยางครอบคลุมและถูกตอง
ตามมาตราสวน สามารถควบคุมแนวเขตการพัฒนาไดชัดเจนวาสามารถดําเนินกิจกรรมอะไร ที่ไหน 
ขนาดเทาไร อยางไร เปนตน ซึ่งถือไดวาผังเมืองเฉพาะเปนกฎหมายที่สามารถควบคุมทั้งกิจกรรมการ
ใชประโยชนที่ ดิน โครงขายการคมนาคมและขนสง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและ
สภาพแวดลอมทางกายภาพในพื้นที่เฉพาะแหงไดอยางละเอียด แตอยางไรก็ตามในการดําเนินการวาง
และจัดทําผังเมืองในประเทศไทยในปจจุบันยังไมสามารถดําเนินการประกาศผังเมืองเฉพาะมาบังคับ
ใชไดเลย เน่ืองจากการดําเนินการวางและจัดทําผังเฉพาะอาจตองมีการเปลี่ยนแปลงในกรรมสทิธ์ิทีดิ่น
ตลอดจนอสังหาริมทรัพยอยางอื่นจากผูถือครองเดิม เพื่อใหเกิดการปรับปรุงและพัฒนาสอดคลองกับ
ผังเมืองเฉพาะได สงผลใหการบังคับใชผังเมืองเฉพาะตองประกาศเปนพระราชบัญญัติกับผังเมือง
เฉพาะแตละแหง (มาตรา 41) ซึ่งเปนข้ันตอนตามกฎหมายที่คอนขางยุงยากและกระทบกับสิทธิของ 
ผูมีสวนไดสวนเสียจํานวนมาก ทําใหในปจจุบันมีเพียงผังเมืองรวมประกาศใชบังคับตามกฎหมายเพียง
ลักษณะเดียว 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติการผังเมืองที่มีการใชบังคับมาต้ังแตป พ.ศ. 2518 
และมีการแกไขเพิ่มเติม 2 ครั้งในป พ.ศ. 2525 และ พ.ศ. 2535 ยังพบวาไมมีมาตรการทางกฎหมาย
เพียงพอที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการผังเมืองได และไมสามารถนํากฎกระทรวงใชบังคับ 
ผังเมืองรวมไดอยางตอเน่ือง เน่ืองจากกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมมีข้ันตอนและ
รายละเอียดในการปฏิบัติมาก ทําใหไมสามารถดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองรวมฉบับใหมไดทัน
กําหนดเวลาที่ผังเมืองรวมฉบับเดิมหมดอายุลง การใชประโยชนที่ดินที่เกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาวจึง
อาจไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการผังเมือง รวมถึงการกําหนดกลไกทางกฎหมายที่จะชวย
สงเสริมใหกระบวนการวางและจัดทําผังเมืองรวมและการใชบัง คับกฎหมายเปนไปอยาง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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การปรับปรุงและแกไขกฎหมายผังเมืองในพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 132 ตอนที่ 86 ลงวันที่ 8 กันยายน 
2558 มีสาระสําคัญที่มีผลตอการควบคุมกิจกรรมและการใชประโยชนที่ดินที่สอดคลองกับการจัดทํา 
Roadmap การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป  
(2561-2580) ไดแก 

5.1) การเพิ่มเติมองคประกอบของผังเมืองรวมใน มาตรา 17 ผังเมืองรวม  
ตองประกอบดวย 

(1) วัตถุประสงคในการวางและจัดทําผังเมืองรวมใหกําหนดโดยคํานึงถึงความ
เปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน การเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรธรรมชาติ การดํารงรักษาสถานที่ที่มีคุณคาทางศิลปกรรม สถาปตยกรรม ประวัติศาสตร 
หรือโบราณคดี และการจัดการสภาพแวดลอมที่ทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนรวมกันไดอยาง
เทาเทียม 

(2) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวมที่ตองแสดงขอมูลภูมิประเทศและ
ระดับช้ันความสูง 

(3) แผนผังซึ่งทําข้ึนเปนฉบับเดียวหรือบางประการ ดังตอไปน้ี 
- แผนผังกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภท 
- แผนผังแสดงที่โลง 
- แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนสง 
- แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

(4) รายการประกอบแผนผงั 
(5) ขอกําหนดทีจ่ะใหปฏิบัติหรือไมใหปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของผังเมืองรวมทุกประการ ดังตอไปน้ี 
- ประเภทและขนาดกิจการที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินการ 
- ประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะของอาคารที่จะอนุญาต

หรือไมอนุญาตใหสราง 
- อัตราสวนพื้นที่อาคารรวมกันทุกช้ันของอาคารทุกหลังตอพื้นที่แปลง

ที่ดินที่ใชเปนที่ต้ังอาคาร (F.A.R.)  
- อัตราสวนพื้นที่อาคารปกคลุมดินตอพื้นที่แปลงที่ดินที่ใชเปนที่ต้ังอาคาร 

(B.C.R.) 
- อัตราสวนพื้นที่วางอันปราศจากสิ่งปกคลุมของแปลงที่ดินที่อาคารต้ังอยู

ตอพื้นที่ใชสอยรวมของอาคาร (O.S.R.) 
- ระยะถอยรนจากแนวธรรมชาติ ถนน แนวเขตที่ดิน อาคาร หรือสถานที่

อื่นๆ ที่จําเปน (Set Back) 
- ขนาดของแปลงที่ดินที่จะอนุญาตใหสรางอาคาร (Lot Size) 
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- ขอกําหนดอื่นที่จําเปนโดยรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามคําแนะนําของ
คณะกรรมการผังเมือง ในกรณีที่ผังเมืองรวมไมมีขอกําหนดบางประการตามองคประกอบยอยขางตน 
จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผังเมือง โดยมีเหตุผลอันสมควร 

(6) นโยบาย มาตรการ และวิธีดําเนินการ เพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงคของ 
ผังเมืองรวม 

5.2) การเปลี่ยนแปลงระยะเวลาการใชบังคับผังเมืองรวมใน มาตรา 26 การใช
บังคับผังเมืองรวมใหกระทําโดยกฎกระทรวง และจะตองมีสาระสําคัญตามมาตรา 17 และไมมีกําหนด
อายุใชบังคับ 

ตองจัดทํารายงานการประเมินผลผังเมืองรวมตามระยะเวลาที่คณะกรรมการ
กําหนดแตจะตองไมเกิน 5 ป นับแตวันที่กฎกระทรวงประกาศใชบังคับ ทั้งน้ี รายงานการประเมินผล
ผังเมืองรวม จะตองเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการผังเมืองกําหนด และจะตองแสดงขอเท็จจริง
ใหปรากฏ 8 เรื่อง ไดแก 

(1)  เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน 
(2)  ความหนาแนนประชากร 
(3)  นโยบายหรือโครงการของรัฐบาล 
(4)  สภาวการณทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
(5)  การคมนาคมและขนสง 
(6)  การปองกันการเกิดภัยพิบัติ 
(7)  ความมั่นคงของประเทศ 
(8)  ปจจัยอื่นที่เกี่ยวของกับการผังเมือง ทั้งน้ีจะตองคํานึงถึงการมสีวนรวมของ

ประชาชนดวย 
จากการทบทวนกฎหมายการผังเมืองที่เปนกฎหมายหลักในการกําหนดการใช

ประโยชนที่ ดิน จึงเล็งเห็นพัฒนาของขอกําหนดกฎหมายที่พยายามเพิ่มเติมรายละเอียดของ
องคประกอบที่ครอบคลุมมากข้ึน เพื่อใหสามารถใชบังคับใหเปนไปตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 
กฎหมายผังเมืองจึงเปนหน่ึงในเครื่องมือสําคัญในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมของชาติได 

6) เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  
นายกรัฐมนตรี (พลเอกประยุทธ จันทรโอชา) เปนหัวหนาคณะผูแทนไทยเขารวมการ

ประชุมสหประชาชาติระดับผูนําเพื่อรับรองวาระการพัฒนาภายหลังป ค.ศ. 2015 (UN Summit to 
Adopt the Post-2015 Development Agenda) จัดข้ึนระหวางวันที่ 25-27 กันยายน 2558 ณ 
สํานักงานใหญสหประชาชาตินครนิวยอรก และที่ประชุมไดใหการรับรองเอกสาร “Transforming 
Our World: The 2030 Agendafor Sustainable Development” ซึ่งถือเปนพันธะสัญญาทาง
การเมืองในระดับผูนําทั่วโลกจะใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ย่ังยืนสูการปฏิบัติ 
ในชวงระหวางป พ.ศ. 2559-2573 มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาความยากจนและขจัดความเหลื่อมล้ํา
ในทุกมิติและทุกรูปแบบ และบรรลุวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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สําหรับเปาหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ภายใต 17 เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน มี 5 เปาหมายคือ เปาหมายที่ 6 สรางหลักประกันเรื่องนํ้าและ
การสุขาภิบาลใหมีการจัดการที่ย่ังยืนและมีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน เปาหมายที่ 11 สรางเมือง 
และชุมชนที่ย่ังยืน เปาหมายที่ 12 สรางหลักประกันใหมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ย่ังยืน 
เปาหมายที่ 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่
เกิดข้ึน เปาหมายที่ 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอยางย่ังยืน
เพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน และเปาหมายที่ 15 ปกปองฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยาง
ย่ังยืน จัดการปาไมอยางย่ังยืน ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและ 
ฟนสภาพกลับมาใหม และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ดังน้ัน การดําเนินงานในการ
จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน 20 ปขางหนา จึงตองพิจารณานําเปาหมาย 
เปาประสงคและตัวช้ีวัดที่เกี่ยวของภายใตเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน มากําหนดในแผน เพื่อขับเคลื่อนสู
การปฏิบัติใหสอดคลองกับการดําเนินงานในระดับโลก และระดับภูมิภาค และเพื่อใหทันตอสถานการณ
และเปนไปในเชิงรุก 

7)  ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580)  
เพื่อใชเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในระยะยาวโดยมีวิสัยทัศนคือ “ประเทศ 

มีความมั่นคงมั่งค่ังย่ังยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”และ 
มี 6 ยุทธศาสตร ไดแก (1) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถ 
ในการแขงขัน (3) ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตรดานการสราง
โอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ (6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ดังน้ัน การดําเนินงานในการจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน 20 ปขางหนา ควรจะ
นําเรื่องดังกลาวมาเปนกรอบในการกําหนดยุทธศาสตรเพื่อใหมคีวามสอดคลองกนัและเปนไปในทศิทาง
เดียวกัน 

8)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2559 เห็นชอบกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอหลักการสําคัญของแผนฯ 
คือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเปนศูนยกลาง การพัฒนายึดวิสัยทัศนภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มากําหนดเปนกรอบวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 คือ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” รวมถึงยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทยป 2580 ที่เปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
มาเปนกรอบในการกําหนดเปาหมายที่จะบรรลุใน 5 ปแรกและเปาหมายในระดับยอยลงมาควบคูกับ
เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนรวมทั้งใหความสําคัญตอการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิอยาง
จริงจังใน 5 ปที่ตอยอดไปสูผลสัมฤทธ์ิในแผนพัฒนาฯ ฉบับตอ ๆ ไป เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนอยาง
ตอเน่ืองทั้งในแนวทางการแกไขปญหาสําคัญตาง ๆ ของประเทศความสําเร็จของประเด็นการปฏิรูป
และประเด็นรวมที่มีความเช่ือมโยงกับหลากหลายประเด็นการพัฒนาที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน
ตอเน่ืองกันไปตลอดระยะ 20 ป โดยมียุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 10 ยุทธศาสตร ซึ่งยุทธศาสตร 
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ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม คือ ยุทธศาสตรท่ี 4  
การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน มีเปาหมายคือ ทุนทางธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงทางอาหาร 
พลังงาน และนํ้า โดยเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ 40 ของพื้นที่ ประเทศเพื่อรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวารอยละ 7 ภายในป 
พ.ศ. 2563 เทียบกับการปลอยในกรณีปกติมีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยที่ไดรับการจัดการ
อยางถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มข้ึนและรักษาคุณภาพนํ้าและคุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤติอยูในเกณฑ
มาตรฐานโดยกําหนดแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัติไว ดังน้ี  

(8.1) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติสรางสมดุลของการอนุรักษและใช
ประโยชนอยางย่ังยืนและเปนธรรม  

(8.2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าเพื่อใหเกิดความมั่นคงสมดุล
และย่ังยืน  

(8.3) แกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม  
(8.4) สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
(8.5) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มขีดความสามารถในการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(8.6) บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ  
(8.7) พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแย ง 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
(8.8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
ดังน้ันการดําเนินงานในการทําแผนที่นําทางและยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมใน 20 ปขางหนา ควรพิจารณาใหมีความสอดคลองและสงเสริมใหมีการ 
ขับเคลื่อนที่เปนไปในแนวทางเดียวกันกับทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เพื่อใหเกิด
เปนรูปธรรม ชัดเจน และมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 

มิติดานเศรษฐศาสตร (Economic Component : E) 
การพัฒนาประเทศที่ผานมาสงผลใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึน กลาวคือ 

เศรษฐกิจไทย มีขนาดใหญข้ึน มีฐานการผลิตและบริการที่มีความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา 
มีความรวมมือกับมิตรประเทศทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียน 
มีความชัดเจนข้ึน ขยายโอกาสดานการคาและการลงทุนของไทย ในขณะที่โครงสรางพื้นฐานมีการพัฒนา
และการบริการทางสังคมที่มีความครอบคลุมทั่วถึง สงผลใหรายไดและคุณภาพชีวิตประชาชนดีข้ึน  
แตการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วและคาดวาจะสงผลกระทบสูงในหลายดานที่สําคัญตอ
เศรษฐกิจไทยเกิดจากการเปลี่ยนแปลงในประเทศ ไดแก สังคมผูสูงอายุ ความเปนเมือง ความเปน
ปจเจกบุคคล เสถียรภาพทางการเมือง และผลจากการเปลี่ยนแปลงที่เศรษฐกิจไทยมีความเช่ือมโยง
กับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากข้ึน ทําใหมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอก เชน 
เทคโนโลยีนวัตกรรม การเปลี่ยนข้ัวทางเศรษฐกิจและการเมืองโลก และการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
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เปนตน ปจจัยที่ไทยตองเตรียมการรับมืออยางเรงดวน ไดแก สังคมผูสูงอายุและเทคโนโลยีนวัตกรรม 
เพราะเช่ือมโยงกับจุดออนของโครงสรางเศรษฐกิจไทยขณะที่นักวิชาการ เชน Frost & Sullivan  
ใหความสําคัญกับความเปนเมืองมาเปนอันดับตนเพราะโอกาสจะเกิดข้ึนมากและจะมีผลตอเศรษฐกิจ
โลกสูง เชน การตระหนักถึงพลังงานในอนาคต และการตระหนักถึงสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดี  
ความเปนเมืองแบบ Smart city เปนตน (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และธนาคารแหงประเทศไทย, 
2561) 

ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาที่ไมพึงประสงคที่สําคัญอีกหลายประการ เชน  
การกระจายรายได ความเหลื่อมล้ํา การพึ่งพาทุนและเทคโนโลยีจากตางชาติ การใชทรัพยากรที่ไมมี
ประสิทธิภาพ ความสามารถในการแขงขันคอนขางปานกลางและปรับตัวชา เน่ืองจากมีการยกระดับ
หวงโซมูลคาการผลิต สูการใชองคความรูทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ไดอยางจํากัด 
ผลิตภาพการผลิตตํ่า ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปญหาทางดานสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมอยาง
ตอเ น่ืองและปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนของทรัพยากร เชน พื้นที่ปาไมลดลง  
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย ทรัพยากรนํ้า 
ที่จัดสรรไดอยางไมเพียงพอและตามตองการ เปนตน ความเสี่ยงและผลกระทบจากการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและชุมชนเมืองที่กอปญหาดานสิ่งแวดลอมอื่น เชน ขยะมูลฝอย มลภาวะตาง ๆ คุณภาพนํ้า 
ดิน กาซเรือนกระจก ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ผันผวนและความรุนแรงมากข้ึน 
ที่กระทบตอภาคการผลิตและวิถีชีวิตคนไทย ทําใหกฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมที่เกี่ยวกับการ
ใชสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมมีความเขมงวดมากข้ึน สะทอนถึงปญหาการจัดการภาครัฐ 
ที่ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพื่อพัฒนา
ประเทศยังลาชา จึงตองมีการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เชน 
การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนการใชประโยชนจากทุน
ธรรมชาติที่คํานึงถึงขีดจํากัดและการฟนตัว รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวาง
การอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืนและเปนธรรม การเพิ่มขีดความสามารถในการแกไขและ
ปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมที่มี
ประสิทธิภาพ เปนตน (แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12) 

ขณะที่กระแสการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศและบริบทโลกเปนทั้งโอกาสและ 
ภัยคุกคามตอการพัฒนา เปนเงื่อนไขที่ประเทศไทยจะตองเรงเตรียมพรอม ทั้งการสรางระบบ กลไก 
และพัฒนาใหสามารถปรับตัวอยางรูเทาทัน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศและ 
กาวสูระบบเศรษฐกิจยุคใหมไดตอไป จะสงผลตอการพัฒนาและสรางความเช่ือมโยงในการพัฒนา 
ทุกมิติอยางเกื้อกูลกัน ภายใตสถานการณและแนวโนมในอนาคตที่จะนําประเทศกาวไปสูการพัฒนา 
ที่ย่ังยืนไดอยางบูรณาการทั้งการพัฒนาประเทศไดผานกระบวนการทางสังคมและเศรษฐกิจที่
กอใหเกิดประโยชนในการพัฒนาในอนาคตหลายประการ เชน จากการปฏิรูปทางสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ การบริหารภาครัฐและการกระจายอํานาจ เปนตน ขณะที่กระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนและชุมชนมีความเขมแข็งมากข้ึน การเสริมสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย ทั้งวัฒนธรรมที่
ยืดหยุนและเปดกวาง ภูมิปญญาทองถ่ิน และมีสถาบันหลักเปนที่ยึดเหน่ียวทางจิตใจ จะเปนปจจัย
เกื้อหนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันที่สําคัญ ภายใตขอจํากัดของทรัพยากรภาครัฐและ
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เอกชน การพัฒนาระยะตอไปจําเปนตองอาศัยจุดแข็งของทุนทางเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอม 
ตามศักยภาพของพื้นที่ โดยมุงใหเกิดการใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
มิติดานสังคมและวัฒนธรรม (Socio-cultural Component : S)  
เปนการวิเคราะหองคประกอบทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีผลตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประเทศ ประกอบดวย โครงสรางประชากร มีแนวโนมเขาสู
สังคมผูสูงอายุ การเพิ่มรายไดของประชากร และการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมเมืองและการเกษตรกับ
สารเคมีที่ใชในการเพาะปลูก สามารถสรุปประเด็นสําคัญที่เช่ือมโยงกับการการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมได ดังน้ี 

1)  โครงสรางประชากรมแีนวโนมเขาสูสังคมผูสูงอายุ  
สัดสวนประชากรผูสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากรอยละ 13.18 ในป พ.ศ. 2553  

เปนรอยละ 32.17 ในป พ.ศ. 2583 สวนจํานวนประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานที่มีอายุระหวาง  
15-59 ป จะลดลงจาก 43 ลานคน ในป พ.ศ. 2558 เปน 35 ลานคน ในป พ.ศ. 2583 ประกอบกับ
สังคมไทยกําลังจะเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในป พ.ศ. 2564 โดยจะมีประชากรอายุ 65 ปข้ึนไป
สูงถึงรอยละ 14 ซึ่งจะมีผลใหเกิดการขาดแคลนประชากรวัยแรงงานในอนาคตและสงผลกระทบอยาง
รุนแรงตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ หากประเทศไทยมีโครงสรางการผลิต
ที่ไมกอใหเกิดการสรางมูลคาเพิ่มและไมพัฒนาคนใหมีทักษะฝมือที่มีคุณภาพมากข้ึน ผลกระทบที่จะ
ตามมา คือ คาใชจายในการบริการสุขภาพเพิ่มข้ึน ภาระพึ่งพิงของประชากรผูสูงอายุเพิ่มข้ึน 
สวัสดิการสําหรับผูสูงอายุไมเพียงพอตอการยังชีพ และระบบบําเหน็จบํานาญมีขอจํากัดมากข้ึน ดังน้ัน
การดําเนินงานในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน 20 ปขางหนา ควรให
ความสําคัญตอการสงเสริมและพัฒนาทักษะเพื่อเพิ่มโอกาสในการทํางานที่เหมาะสมกับวัยผูสูงอายุ 
สรางบทบาทของผูสูงอายุในการมีสวนรวมตอการจัดการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมและการถายทอดความรูและสืบสานภูมิปญญาทองถ่ินแกคนรุนหลังตอไป 

2)  การเพ่ิมรายไดของประชากรและการเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมเมือง  
ประเทศไทยมีรายไดประชาชาติเฉลี่ยตอคนตอปในป พ.ศ.2556 มีมูลคา 131,579 

บาท ขณะที่ในป พ.ศ.2555 มีมูลคา 129,251 บาท การเพิ่มรายไดของประชากรจะสงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนจากชนบทไปเปนเมืองอยางรวดเร็วและมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเน่ือง 
ในอนาคต รวมถึงมีการยายถ่ินฐานเขาสูเมืองหรือเมือง มีการขยายตัวออกไปยังชุมชนรอบนอกพื้นที่
เมืองมากข้ึน โดยในป พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีประชากรอาศัยอยูในเขตเมืองรอยละ 50 ขณะที่ในป 
พ.ศ. 2554 มีเพียงรอยละ 36 ของประชากรทั้งประเทศ แมวาปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศรายได
ปานกลางระดับบน (Upper-Middle Income Country) แตแนวโนมการขยายความเปนเมืองเพิ่มข้ึน
อยางตอเน่ือง ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน คือ การเพิ่มข้ึนของการยายถ่ินฐานของประชากร ปญหาสังคม
เมืองรุนแรงย่ิงข้ึน เชน การขาดแคลนที่อยูอาศัย ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม ความเหลื่อมล้ําทาง
สังคมและรายได และการใหบริการโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐไมทั่วถึง ดังน้ันการดําเนินงานในการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน 20 ปขางหนา ควรกําหนดนโยบายที่จะมา
รองรับกับสถานการณการขยายความเปนเมืองที่เพิ่มข้ึน การวางแผนการจัดสรรทรัพยากรเพื่อพัฒนา
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เมืองใหเหมาะสม การวางระบบการบริการสาธารณูปโภคสาธารณูปการอยางทั่วถึง และการสราง
สิ่งแวดลอมภายในเมืองที่ดีและเปนไปตามมาตรฐาน 

3)  การเกษตรพันธะสัญญาและการเกษตรท่ีใชสารเคมี  
เน่ืองดวยความตองการอาหารในระดับสากลจักเพิ่มสูงข้ึน เน่ืองมาจากการขยายตัว

ของทุนขามชาติในภูมิภาค และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สงผลตอการลดลงของพื้นที่
เพาะปลูก ยังผลใหเกิดแนวโนมการขยายพื้นที่เกษตรเขาสูบริเวณรอยตอระหวางพื้นที่เขตปาสงวน
และเขตอุทยานแหงชาติ สงผลใหการเพิ่มพื้นที่ปาตามนโยบายอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 
จําเปนตองอาศัยเครื่องมืออื่น ๆ นอกจากเครื่องมือทางดานการปองกันและปราบปราม นอกจากน้ี
ประเทศไทยมีพื้นที่เพื่อการเพาะปลูกในป พ.ศ. 2549 ประมาณ 143 ลานไร ซึ่งยังคงทําการเพาะปลูก
ที่ใชปุยและสารเคมีทางการเกษตรและมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเน่ือง การใชสารเคมียังสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่เกี่ยวเน่ือง ทําใหสิ่งมีชีวิตและระบบนิเวศในบริเวณที่
มีการใชสารเคมีเสียหาย ซึ่งตองใชระยะเวลานานในการฟนฟูใหระบบนิเวศกลับคืนดังเดิม ดังน้ันการ
ดําเนินงานในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน 20 ปขางหนา ควรมี
มาตรการที่เกี่ยวของกับการควบคุมปจจัยเสี่ยงดังกลาวขางตน 

 
มิติดานเทคโนโลยี (Technological Component : T)  
เปนการวิเคราะหองคประกอบดานเทคโนโลยีที่มีผลตอการการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน 20 ปขางหนา พบวาแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีควรให
ความสําคัญตอเทคโนโลยีสีเขียว ลดการใชทรัพยากรลงและบริโภคที่ไมกอใหเกิดมลพิษ ซึ่งเทคโนโลยี
มีสวนสําคัญตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังน้ี 

1)  การลดการปลอยกาซเรือนกระจก  
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสี เขียว มีสวนชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

โดยสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนใหมีการพัฒนาพลังงานทดแทน หรือ
พลังงานทางเลือกเพิ่มมากข้ึน เชน เช้ือเพลิงชีวภาพ พลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 
พลังงานจากคลื่นทะเล ฯลฯ 

2) การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมและการจัดการ
สิ่งแวดลอม 

เทคโนโลยีมีสวนชวยสนับสนุนในการอนุรักษเสริมสรางและฟนฟูแหลงธรรมชาติ
และแหลงศิลปกรรม รวมถึงการแกไขปญหาวิกฤติดานสิ่งแวดลอม เชน การนําเทคโนโลยีมาจัดการ
ขยะมูลฝอย โดยนําไปผลิตเปนพลังงานไฟฟา การใชเทคโนโลยีในการสื่อสาร และเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบเฝาระวัง ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม โดยสามารถสราง
การมีสวนรวม การสื่อความหมาย ดึงภาคประชาชนเขาถึงขอมูล ปลูกจิตสํานึก รับผิดชอบ และรวม
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เปนตน 

3)  การแกไขปญหาภัยธรรมชาติ  
เทคโนโลยีจะสามารถชวยในการพัฒนาระบบฐานขอมูลระบบพยากรณเตือนภัยได

อยางแมนยํา มีความนาเช่ือถือ และชวยในการเฝาระวังอุบัติภัยทางธรรมชาติ การเตรียมความพรอม
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เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการปองกันพื้นที่เสี่ยงภัยใหสอดคลองกับระดับ
ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 

ดังน้ัน การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน 20 ปขางหนา 
ควรใหความสําคัญตอการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สนับสนุนสงเสริมใหเกิดเครื่องมือในการ
บริหารจัดการแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม อีกทั้งยังสามารถพัฒนาเปน Platform ใหเกิดกิจกรรม
ในรูปแบบใหม ๆ ที่ทันกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตเพื่อสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางย่ังยืน 

 
4.2  วิธีการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) 

 
การประเมินสถานการณของประเทศ โดยใชวิธี SWOT Analysis (Strength, Weakness, 

Opportunity and Threat) เพื่อพิจารณาจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอมภายในของประเทศ 
รวมถึงการวิเคราะหโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอกประเทศดวย การวิเคราะห
สภาพแวดลอม (SWOT Analysis) หรือการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด 
ในการพัฒนา เปนกระบวนการเพื่อวิเคราะหศักยภาพในการพัฒนา โดยพิจารณาจากทั้งอิทธิพลและ
สถานการณภายในพื้นที่ เอง (จุดแข็งและจุดออน) และภายนอกพื้นที่ (โอกาสและขอจํากัด)  
ผลการวิเคราะหจะเปนขอมูลสําคัญในการกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาตอไป วิธีการที่ เหมาะสมกับ 
การวิเคราะห ไดแก วิธีการ S.W.O.T. Analysis เปนคํายอมาจากคําวา Strengths (จุดแข็ง) 
Weaknesses (จุดออน) Opportunities (โอกาส) และ Threats (ขอจํากัด) แตละคํามีความหมาย
ดังน้ี 

- Strengths คือ จุดแข็ง หมายถึง ความสามารถและสถานการณภายในพื้นที่ที่ เปนบวก
สามารถนํามาใชเปนประโยชนในการวางแผนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค  

- Weaknesses คือ จุดออน หมายถึง สถานการณภายในพื้นที่ที่เปนลบและดอยความสามารถ 
ซึ่งไมสามารถนํามาใชเปนประโยชนในการวางแผนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค  

- Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่เอื้ออํานวยให 
การพัฒนาพื้นที่ใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกที่เปนประโยชนตอ 
การพัฒนาพื้นที่ 

- Threats คือ ขอจํากัด หมายถึง ปจจัยและสถานการณภายนอกที่ขัดขวางการพัฒนาพื้นที่
ไมใหบรรลุวัตถุประสงค หรือหมายถึงสภาพแวดลอมภายนอกที่เปนปญหาตอการพัฒนาพื้นที่ 

บางครั้งการจําแนกโอกาสและอุปสรรคเปนสิ่งที่ทําไดยาก เพราะทั้งสองสิ่งน้ีสามารถ
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการเปลี่ยนแปลงอาจทําใหสถานการณที่เคยเปนโอกาสกลับกลายเปนอุปสรรคได 
และในทางกลับกัน อุปสรรคอาจกลับกลายเปนโอกาสไดเชนกัน ดวยเหตุน้ีการวางแผนพัฒนาพื้นที่ 
จึงมีความจําเปนอยางย่ิง ที่จะตองปรับเปลี่ยนกลยุทธใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ
แวดลอม 
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4.2.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

การวิเคราะหสถานการณที่มีผลตอการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมและ
แหลงธรรมชาติ โดยใชวิธี SWOT Analysis ซึ่งจะประเมินทั้งสภาพการณการเปลี่ยนแปลงภายนอก
และภายใน โดยการประเมินสภาพการณภายนอกพื้นที่จะวิเคราะหในเชิงโอกาสและขอจํากัดของ
สภาพแวดลอม สําหรับการประเมินสภาพการณภายในพื้นที่จะวิเคราะหในเชิงจุดแข็งและจุดออน 
สํานักงานนโยบายและแผนฯ ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักในการแปลงแผนและนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยมีหนาที่จัดทําแผนยุทธศาสตรและถายทอดให
หนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนไปสูการปฏิบัติ ดังน้ัน การจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ จึงมีความจําเปน 
ที่จะตองศึกษา วิเคราะห ประเด็นและสถานการณดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญในแตละชวงระยะเวลา
ควบคูไปกับแผนและนโยบายระดับประเทศดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  
เพื่อกําหนดทิศทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร ดังน้ี 

จุดแข็ง 
1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานที่มีบุคลากรที่มีความรู 

ความสามารถ ตลอดจนทักษะ ความเช่ียวชาญทั้งในดานวิชาการ และดานการวางแผนนโยบาย 
โดยเฉพาะอยางย่ิงดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมสาขาเฉพาะดาน 

2) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนวยงานภายในสังกัดที่มีความ
เช่ียวชาญในการรับผิดชอบภารกิจเฉพาะดาน ประกอบดวย ภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก 
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กรมปาไม กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง กรมทรัพยากรนํ้า ภารกิจดานสิ่งแวดลอม ไดแก กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดลอม และภารกิจอํานวยการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
ไดแก สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงานปลัดกระทรวง  
ซึ่งเปนกลไกที่ทําหนาที่ขับเคลื่อนการปฏิบัติในแตละดานที่เกี่ยวของใหสามารถบรรลุเปาหมายได
อยางมีประสิทธิภาพ  

3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีเครือขายและการกระจายอํานาจ
การบริหารสิ่งแวดลอมฯ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินงานและบริหารจัดการตามภารกิจดาน
ทรัพยากรธรรมชาติทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน เชน เครือขาย
อาสาสมัครพิทักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เครือขายราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา 
เครือขายคณะกรรมการลุมนํ้าทั่วประเทศ เปนตน รวมทั้งมีหนวยงานปฏิบัติภารกิจในระดับพื้นที่ 
ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค สํานักงานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมจังหวัด 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ทําใหสามารถขับเคลื่อนการทํางานไดอยาง 
สะดวกและคลองตัว สามารถเขาถึงพื้นที่ไดทันทีที่เกิดปญหาที่เกี่ยวของกับภารกิจงานที่รับผิดชอบ 

4) ลักษณะที่ต้ังของประเทศที่เหมาะสม โดยต้ังอยูในแนวเขตเสนศูนยสูตร ทําใหมี
แหลงธรรมชาติจํานวนมาก และมีความหลากหลายทางชีวภาพ จึงเปนขอไดเปรียบดานระบบนิเวศ
ความมั่นคงทางอาหาร และความหลากหลายและสวยงามของแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ รวมไปถึง
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ลักษณะสําคัญทางวัฒนธรรม การเช่ือมโยงการคาในอดีต เปนเบาหลอมทางวัฒนธรรม ทําใหมีแหลง
ศิลปกรรมหลากยุคและมีคุณคาอยูมาก 

5) รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการแกไขปญหาทรัพยากรปาไม การจัดสรรที่ดินใหกับ
ประชาชนและชุมชนที่ไรที่ดินทํากิน การกัดเซาะชายฝง อุทกภัยและภัยแลง ขยะและนํ้าเสีย รวมถึง
การใหใบอนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม และ
สุขภาพอนามัยของประชาชน ตองผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนอยางทั่วถึง 
ครอบคลุมผูที่ไดรับผลกระทบและผูมีสวนไดเสีย และการปฏิรูประบบการวิเคราะหผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA และ EHIA) รวมทั้ง สงเสริมใหเกิดการประเมินสิ่งแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment : SEA) เพื่อนํามาใชเปนเครื่องมือสําคัญใน
การเสนอทางเลือกในการตัดสินใจเชิงนโยบายของภาครัฐ 

6) มีความพรอมทางสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเอื้อตอการพัฒนา การจัดใหมี
ระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึงทั้งภายในประเทศและเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
รวมทั้งมีการบริการดานการแพทยที่ดีเลิศในภูมิภาค และระบบการเงินและการธนาคารที่เขมแข็ง  
จึงทําใหเปนโอกาสของประเทศไทยในดานการใหบริการการแพทยและสุขภาพ การดูแลผูสูงอายุ 

7) กลุมเครือขายชุมชนทองถ่ินในการอนุรักษ ดูแลและรักษาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในพื้นที่มีความเขมแข็ง และมีกิจกรรมที่สงเสริมบทบาทและกระบวนการมีสวนรวมในการ
รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมทํา และรวมรับผิดชอบแกไขปญหาของชุมชน จะทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู
ผานการเขารวมกระบวนการ รูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง และเกิดสังคมแหงการเรียนรู สงผลให
ชุมชนมีความเขมแข็งอยางย่ังยืน  

 
จุดออน  
1) ในการดําเนินงานตามภารกิจหนาที่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยังขาดความตอเน่ืองในการปฏิบัติงาน สืบเน่ืองมาจากภารกิจหลายสวนของกระทรวงถูกกําหนดข้ึน 
โดยผูบริหารมิใชภารกิจที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ดังน้ันเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ผูบริหารจึงทําใหแนวนโยบาย/แนวทางในการปฏิบัติเปลี่ยนตามไปดวย สงผลใหการปฏิบัติงานตอง
หยุดชะงัก หรือปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานทําใหเกิดความลาชา  

2) วัฒนธรรมองคกรเกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงผลใหขาดการบูรณาการในการทํางานรวมกัน แตละหนวยงาน
มีการกําหนดเครื่องมือและกลไกในการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเปน
แบบแยกสวน ทําใหเกิดความซ้ําซอนหรือชองวางในการปฏิบัติงาน ทําใหบริหารจัดการสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมไมไดเต็มประสิทธิภาพ 

3) ขาดความพรอมและความทั่วถึงเพียงพอของเทคโนโลยี อุปกรณ เครื่องมือสนับสนุน
การปฏิบัติงาน ซึ่งปจจุบันหลายภารกิจยังขาดเครื่องมือ อุปกรณที่ทันสมัย การขาดฐานขอมูลและ
ระบบสารสนเทศที่ทันสมัยและเปนปจจุบัน ทําใหไมสามารถนําไปใชปฏิบัติงานไดเต็มประสิทธิภาพ 
เกิดเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
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4) บุคลากรขาดแรงจูงใจในการทํางาน เน่ืองจากภาวะกดดันดานตาง ๆ เชน การเมือง
ภายในองคกร ระบบธรรมาภิบาล และความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ ทําใหขาดขวัญและกําลังใจ 
ในการปฏิบัติงาน  

5) ความเสื่อมโทรมของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ผลจากการขยายตัวของ
เมือง ภาคการผลิตทั้งทางดานเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การทองเที่ยวและการบริการ ทําใหมีการใช
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเกนิกวาศักยภาพของแหลงจะสามารถฟนฟูสภาพให
เกิดทดแทนกลับคืนดังเดิมไดโดยเร็ว  

6) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมสามารถดําเนินการดานการจัดการสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขาด
บุคลากร เครื่องมือ และความรู ความเขาใจในการจัดการและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในพื้นที่ รวมทั้งผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดใหความสนใจตอการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมอยางจริงจัง  

7) การบริหารจัดการระบบฐานขอมูลดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมยังไมมีประสิทธิภาพ และเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงไมมีความครอบคลุม และไมมี
การบูรณาการรวมกันกับฐานขอมูลอื่น ทําใหไมมีการพัฒนาและนําไปใชใหเกิดประโยชนอยางแทจริง 

8) การควบคุมการเติบโตของเมืองยังไมมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดการต้ังถ่ินฐานอยาง 
ไมเปนระเบียบ เน่ืองจากการเติบโตของเมืองและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินที่ผานมา
เปนไปตามแรงผลักดันทางเศรษฐกิจที่มีการเติบโตอยางรวดเร็ว ทําใหมีการขยายตัวของที่พักอาศัย 
โรงงานอุตสาหกรรม และศูนยธุรกิจการคาไปตามถนนสายหลัก และขยายตัวออกไปอยางไมมี
ขอบเขตจํากัด สงผลใหมีการใชประโยชนที่ดินปะปนกันระหวางที่อยูอาศัย อาคารพาณิชย โรงงาน
อุตสาหกรรม และพื้นที่เกษตรกรรม ทําใหมีผลตอการวางระบบโครงขายบริการข้ันพื้นฐาน และ
กอใหเกิดปญหาในพื้นที่ตามมามากมาย 

 
โอกาส  
1) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก การเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติบอยและรุนแรงข้ึน สงผลทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอมศิลปกรรมมาก ย่ิง ข้ึน เปนโอกาสที่ ช วยสนับสนุนการทํางานของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมาย รวมทั้งหนวยงานภายใน
สังกัดกระทรวงมีการเตรียมความพรอมในการปฏิบัติงานมากย่ิงข้ึน  

2) ประเทศไทยใหความสําคัญกับการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม โดยกําหนดเปนยุทธศาสตร ระดับชาติดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
พระราชบัญญัติการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 นโยบายรัฐบาล รวมทั้งมีการ
กําหนดกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เพื่อใช
เปนกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติใหกับประชาชนในทุกระดับเปนการสนับสนุนการทํางานของ
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หนวยงานใน สังกัดกระทรวงใหปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ ซึ่งชวยกําหนดแนวทางและทิศทางการ
ทํางานของกระทรวงในการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใหชัดเจนย่ิงข้ึน  

3) ความกาวหนา และการพัฒนาเทคโนโลยีดานตาง ๆ โดยเฉพาะความทันสมัยของ
เครื่องมือและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสามารถชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน การเขาถึงขอมูล
ขาวสาร การติดตาม และเฝาระวัง สถานการณการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมใหเขาถึงขอมูลสะดวกและรวดเร็ว ทําใหการเกิดประสิทธิภาพในการทํางานย่ิงข้ึน  

4) การใชภาคีกฎหมาย พันธกรณี อนุสัญญา โดยการประสานความรวมมือกับประเทศ 
กลุมประเทศ สมาชิก ทําใหเกิดการผลักดันการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงานของกระทรวงทางดานการเงิน การถายทอดความรูและ
เทคโนโลยี การเสริมสรางศักยภาพบุคลากรและองคกร และความรวมมือดานวิจัยและพัฒนา  

5) กระแสการดําเนินรอยตามแนวพระราชดําริ โดยใชหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และกระแสสังคม เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทําใหเกิดการต่ืนตัวและ
ตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอม นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดํารงชีวิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม รวมถึงการแสดงความรับผิดชอบตอสังคมดานสิ่งแวดลอมของภาคเอกชนและภาคธุรกิจ
เปนการสงเสริมการปฏิบัติงานของกระทรวงใหเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 

6) การดําเนินการตามเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ถือเปนพันธะสัญญาทางการเมืองที่ผูนําทุกประเทศทั่วโลกจะใชเปนแนวทางในการ
ขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ย่ังยืนสูการปฏิบัติ ระหวางป พ.ศ. 2559-2573 เพื่อสนับสนุนการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรมในทุกมิติอยางย่ังยืน 

7) จํานวนนักทองเที่ยวภายในประเทศและจากตางประเทศที่เดินทางเขามาทองเที่ยว
ใน 3 จังหวัด (จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) เน่ืองจากมีแหลงทองเที่ยวหลากหลายที่มี
ช่ือเสียงระดับโลก (World Class Destination) เชน พัทยา มีสถานที่ทองเที่ยวหลากหลายและ 
มีความสวยงาม ดังน้ัน จึงเปนโอกาสในการพัฒนาและบริหารจัดการการทองเที่ยวทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ และใหมีการเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมของชุมชนในทองถ่ินที่มี
ความเปนอัตลักษณ โดยควรใหความสําคัญกับการฟนฟูแหลงทองเที่ยวปรับปรุงสิ่งอํานวย 
ความสะดวก และสรางมาตรฐานการใหบริการในการสนับสนุนการทองเที่ยวเชิงนิเวศ และ 
การทองเที่ยวเพื่อสุขภาพ เน่ืองจากเปนธุรกิจบริการที่จะไดรับประโยชนจากการเปดเสรีภาคบริการ 
และไดรับการยอมรับทั้งในเรื่องคุณภาพและราคาที่ไมสูงจนเกินไป  

8) การรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียนที่มีการสงเสริมการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดาน
คมนาคมขนสง เพื่อเช่ือมโยงกับประเทศสมาชิกและประเทศนอกภูมิภาค ซึ่งจะสงผลตอการจัดการ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประเทศไทย ทําใหเกิดโอกาสการใชประโยชนจาก
ฐานทรัพยากรธรรมชาติในระดับภูมิภาครวมกัน 
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ภัยคุกคาม  
1) ภาวะคุกคามสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมโดยมนุษย ทําให

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมเสื่อมโทรมและลดปริมาณลงเรื่อย ๆ ทําใหการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ในการดูแลปกปองทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเขมงวดย่ิงข้ึน  

2) สถานการณการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ที่รุนแรงและบอยข้ึน สงผลกระทบถึงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมใหเกิดความ
เสียหาย จําเปนตองศึกษา และหาแนวทางในการ ปกปอง ฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมเพิ่มข้ึนตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป  

3) ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่มุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวา
ความสมดุลระหวาง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เกิดการใชสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยไมคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ทําให
ทรัพยากรเกิดความเสื่อมโทรมลงเรื่อย ๆ สงผลใหกระทรวงตองมีภาระในการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมเพิ่มข้ึน  

4) กฎ ระเบียบ และขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ รวมถึงการนํามาตรการ 
ที่ไมใชภาษี ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่ประเทศ และกลุม
ประเทศพัฒนาแลว ไดใชเปนเครื่องมือในการกีดกันทางการคาตอการสงออกสินคาของประเทศไทย
มากข้ึน นโยบายที่เขมงวดในดานสุขอนามัยของประเทศตาง ๆ ทําใหการนําเขาสินคาทางการเกษตร 
มีข้ันตอนซับซอน ราคาผลผลิตการเกษตรตกตํ่า สินคาลนตลาด โดยเฉพาะในฤดูกาลเก็บเกี่ยว 
ซึ่งมีระยะเวลาสั้น ขาดการกําหนดพื้นที่การผลิตทางดานการเกษตร (Zoning) ที่ชัดเจน  

5) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมของพื้นที่ การเพิ่มสูงข้ึนของระดับนํ้าทะเล และลมมรสุมที่รุนแรงมากข้ึนอาจสงผลให
ปญหาการกัดเซาะชายฝงทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทําให
ปญหาการขาดแคลนนํ้าในบางพื้นที่รุนแรงข้ึน เน่ืองจากตองประสบกับภาวะภัยแลงเปนเวลานาน 
นอกจากน้ี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทําใหภัยพิบัติและภาวะนํ้าทวมฉับพลันเกิดบอยครั้ง
และรุนแรงข้ึน  

จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการจัดการพื้นที่อนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและแหลงธรรมชาติในประเทศไทย โดยวิเคราะหประเด็น โอกาส (Opportunities) 
อุปสรรค (Threats) จุดแข็ง (Strengths) และจดุออน (Weaknesses) ในเบื้องตน สามารถสรุปไดดัง
ตารางที่ 4.2-1 
  



4-20 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

ตารางท่ี 4.2-1  การวิเคราะห SWOT เบื้องตนประเด็นสภาพแวดลอมทีม่ีอิทธิพลตอการจัดการพื้นที่
อนุรักษสิง่แวดลอมและแหลงธรรมชาติ 

 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

1) รัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนมสีวนรวม 
ในการบริหารจัดการสิง่แวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม 

2) มีแนวพระราชดํารเิปนแนวทางการบรหิาร
จัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

3) วิกกฤตสิ่งแวดลอมทําใหสังคมเห็นคุณคาของ
พื้นที่แหลงธรรมชาติมากข้ึน 

1) นโยบายดานการบรหิารจัดการสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมขาดการปรบัปรุง 
และการปฏิบัติตามนโยบายขาดประสทิธิภาพ 

2) แนวโนมการใชทรัพยากรธรรมชาติเพิม่สงูข้ึน 
3) นโยบายสงเสริมการทองเที่ยวและการปลูก

พืชเศรษฐกิจเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

จุดแข็ง (Strengths) จุดออน (Weaknesses) 
1) พื้นที่อนุรักษสิ่งแวดลอมและแหลงธรรมชาติ

สวนใหญอยูในพื้นที่ปาคุมครอง (Protected 
forest) ตามกฎหมาย 

2) สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมโดยรวม
ยังมีความอุดมสมบรูณอยูในระดับสูง  

 

1) การบริหารจัดการ 
1.1) การบริหารจัดการสิง่แวดลอมธรรมชาติ 

และศิลปกรรมและการบรูณาการ 
1.2) การกําหนดแนวทางจัดการสิง่แวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมขาดขอมลูทางวิชาการ 
สนับสนุนการตัดสินใจ 

1.3) การใชประโยชนที่ดินในสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมไมถูกตองตามหลัก
วิชาการและกฎหมา 
2) เศรษฐกิจสังคม 

2.1) การใชประโยชนและพึง่พิงทรัพยากร 
ปาไมของชุมชนไมเหมาะสม 

2.2) การขาดองคความรูในการจัดการ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของชุมชน 
ในพื้นที่ 

 
4.3  การวิเคราะหสภาพแวดลอมจากประเด็นสภาวการณและขอเสนอแนะจากการประชุม 

 
จากการประชุมโดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา ผูเช่ียวชาญ ปราชญ นักวิชาการ 

หนวยงานภาครัฐ ในแตละดาน (สิ่งแวดลอมธรรมชาติ/สิ่งแวดลอมศิลปกรรม) รวมไปถึงการประชุม
รับฟงความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อระดม
ความเห็นในประเด็นการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไดแก ปญหาอุปสรรค วิสัยทัศน
ในอนาคต เพื่อนําไปสูการวิเคราะหสภาพแวดลอม ไดสรุปประเด็นเชิงการวิเคราะหสภาพแวดลอม 
ดังน้ี 
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4.3.1  จุดแข็ง กับ โอกาส (SO) มีทางเลือกดังตอไปน้ี นําจุดแข็งไปเพ่ิมโอกาส/เอาโอกาสมาใช 
1)  ประเด็นยุทธศาสตรดานการจัดการ การอนุรักษฟนฟู 

(1.1) อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อรักษาสมดุลและเปนฐาน 
ที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(1.2) กํากับดูแล ติดตามและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของใหมีผล
บังคับทั่วถึงเทาเทียม และสอดคลองกับเจตนารมณ  

2)  ประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรมนุษย 
(2.1) พัฒนาจิตสํานึก ความรู และความเขาใจใหแกภาคประชาชนในการอนุรักษ 

ฟนฟูและรวมกันจัดการ สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
(2.2) ถายทอดและประยุกตใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อ การแกไขและการปองกัน

ปญหาที่สงผลกระทบตอ สิ่งแวดลอม  
(2.3) พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสนับสนุนการดําเนินภารกิจให

ครอบคลุมทั่วทั้งองคกร 
3)  ประเด็นยุทธศาสตรดานกลไก โครงสราง 

(3.1) สรางเครือขายในการติดตามและเฝาระวังภัยพิบัติโดยความรวมมือจากภาค
ประชาชนและเครือขายองคกร ที่เกี่ยวของ  

(3.2) สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการและพัฒนาองคความรูศักยภาพคน
ในทุกภาคสวนพรอมปรับปรุง พัฒนาและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งระบบความรวมมือกับตางประเทศ
ใหเหมาะสมและทันสมัย  

(3.3) สรางความเขมแข็งใหแกองคกร ภาคี และเครือขาย ภายนอก เพื่อระดมความ
รวมมือในการคุมครองและ ฟนฟูความสมบูรณของสิ่งแวดลอม  

(3.4) พัฒนาบทบาทและจุดยืนในเวทีระหวางประเทศเพื่อ ความรวมมือในการ
คุมครองและการบริหารจัดการ  

(3.5) พัฒนารูปแบบและสงเสริมการใชประโยชนจาก สิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม ตามแนวปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง  

(3.6) สงเสริมการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวของกับการดูแล รักษา และยกระดับคุณภาพ
และคุณคาของสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมฯ 

(3.7) การกระจายอํานาจ 
 
4.3.2 จุดแข็ง กับภัยคุกคาม (ST) มีทางเลือกดังตอไปน้ี นําจุดแข็งไปลบอุปสรรค/กําจัดภัย

คุกคาม 
1)  ประเด็นยุทธศาสตรดานการจัดการ การอนุรักษฟนฟ ู

(1.1) พัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนสูงสุดอยางย่ังยืนและเปนธรรม  
(1.2) สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับดูแล องคกรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
(1.3) กํากับ ดูแล ติดตามและตรวจสอบการบังคับใช กฎหมายที่เกี่ยวของใหมีผล

บังคับทั่วถึง เทาเทียมและ สอดคลองกับเจตนารมณ 
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(1.4) สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับดูแล องคกรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
2)  ประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรมนุษย 

(2.1) สรางความเขมแข็งใหแกองคกร ภาคี และเครือขายภายนอก เพื่อระดมความ
รวมมือในการคุมครองและ ฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

(2.2) พัฒนากระบวนการเรียนรูในการสรางสมดุลและใช ประโยชนจากสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมบน พื้นฐานภูมิปญญาทองถ่ิน 

(2.3) พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีขีดความสามารถในการดําเนินภารกิจรวมกับภาคี
และเครือขาย 

(2.4) พัฒนาจิตสํานึก ความรู และความเขาใจใหแกภาคประชาชนในการอนุรักษ 
ฟนฟู และรวมกันจัดการ สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

(2.5) พัฒนาความรูในการจัดการมลพิษและของเสีย รวมทั้ง เสริมสรางความ
รับผิดชอบตอสังคมแกผูกอมลพิษ  

(2.6) พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีขีดความสามารถในการดําเนินภารกิจรวมกับภาค
และเครือขาย  

3)  ประเด็นยุทธศาสตรดานกลไก โครงสราง 
(3.1) กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนใหมีการใช ทรัพยากรเปนฐานในการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน  

(3.2) สงเสริมการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวของกับการดูแล รักษา และยกระดับคุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอม 

(3.3) ประยุกตเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เพื่อการควบคุมมลพิษและการจัดการ
ของเสีย  

(3.4) ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับสถานการณ 
การเปลี่ยนแปลงและมุงเนนสรางความเปนธรรม  

(3.5) ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและเช่ือมโยง
งานเพื่อรวมทุนกับภาคี เครือขาย  

(3.6) สงเสริมวัฒนธรรมองคกรให เขมแข็งและบรรยากาศในการทํางาน 
ที่เอื้ออํานวยตอการรวมมือกันขับเคลื่อนภารกิจ 
 

4.3.3  จุดออน กับโอกาส (WO) มีทางเลือกดังตอไปน้ี นําโอกาสไปลบจุดออน/ปรับปรุงตนเอง 
1)  ประเด็นยุทธศาสตรดานการจัดการ การอนุรักษฟนฟ ู

(1.1) อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อรักษาสมดุลและเปนฐาน 
ที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ และสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

(1.2) พัฒนาและสงเสริมการใชใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางย่ังยืนและเปนธรรม  
(1.3) พัฒนาและฟนฟูแหลงนํ้าเพื่อเพิ่มนํ้าตนทุน เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายนํ้า 

บูรณาการนํ้าผิวดินและใตดิน 
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(1.4) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมคารบอนตํ่าที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม และ
พัฒนาองคความรูศักยภาพคนในทุกภาคสวนพรอมปรับปรุงพัฒนาและบังคับใชกฎหมายรวมทัง้ระบบ
ความรวมมือกับตางประเทศใหเหมาะสมและทันสมัย 

(1.5) สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับดูแล องคกรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
2)  ประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรมนุษย 

พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสนับสนุนการดําเนินภารกิจใหครอบคลุม 
ทั่วทั้งองคกร สรางงานวิจัยและใชประโยชนจากการวิจัยผานกระบวนการจัดการความรู 

3)  ประเด็นยุทธศาสตรดานกลไก โครงสราง 
(3.1) กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการ และสงเสริมการมีสวนรวม

ของทุกภาคสวนใหมีการใช  ทรัพยากรเปนฐานในการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตที่ ดี 
ของประชาชน 

(3.2) พัฒนามาตรการและระบบบริหารจัดการพิบัติภัยอยางมีประสิทธิภาพ  
(3.3) พัฒนาระบบการพยากรณความเสี่ยงและเตือนภัยพิบัติลวงหนาในระดับพื้นที่

ที่เช่ือมโยงกันหลายมิติให สามารถรองรับกับสภาพอากาศและโอกาสภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรง  
(3.4) สรางเครือขายในการติดตาม และเฝาระวังภัยพิบัติ โดยความรวมมือจากภาค

ประชาชนและเครือขาย องคกรที่เกี่ยวของ  
(3.5) เพิ่มศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ินและพัฒนาความรูในการจัดมลพิษ

และของเสีย รวมทั้งเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมแกผูกอมลพิษ  
(3.6) สรางความเขมแข็งใหแกองคกรภาคีและเครือขาย ภายนอก เพื่อระดมความ

รวมมือในการคุมครองและ ฟนฟูสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
(3.7) สงเสริมการพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวของกับการดูแล รักษาและยกระดับคุณภาพ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
(3.8) ปรับปรุงโครงสรางกลไกการจัดการ และระเบียบ ปฏิบัติใหมีคุณภาพและ

ความคลองตัวในการดําเนินภารกิจ  
(3.9) ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการใชงบประมาณใหมี ประสิทธิภาพ และเช่ือมโยง

งานเพื่อรวมทุนกับภาคี เครือขายในทุกระดับ  
(3.10) เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเขมแข็งและบรรยากาศ ในการทํางาน 

ที่เอื้ออํานวยตอการรวมมือกันขับเคลื่อนภารกิจ  
 
4.3.4  จุดออนกับภัยคุกคาม (WT) มีทางเลือกดังตอไปน้ี ปดจุดออนเพ่ือลบอุปสรรค/ลดความ

เสี่ยง/หลีกเลี่ยง/หนี 
1)  ประเด็นยุทธศาสตรดานการจัดการ การอนุรักษฟนฟ ู

(1.1) พัฒนาและฟนฟูแหลงนํ้าเพื่อเพิ่มนํ้าตนทุน เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายนํ้า 
บูรณาการนํ้าผิวดิน ใตดิน 
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(1.2) เพิ่มศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาความรูในการจัดการ
มลพิษและของเสีย รวมทั้ง เสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมแกผูกอมลพิษ  

(1.3) สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากับดูแลองคกรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
2)  ประเด็นยุทธศาสตรดานทรัพยากรมนุษย 

(2.1) ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบรโิภคสูสงัคมคารบอนตํ่าที่เปนมติรกับสิ่งแวดลอม  
(2.2) พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีขีดความสามารถในการดําเนินภารกิจรวมกับภาคี

และเครือขาย  
(2.3) พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสนับสนุนการดําเนินภารกิจให

ครอบคลุมทั่วทั้งองคกร  
3)  ประเด็นยุทธศาสตรดานกลไก โครงสราง 

(3.1) ปรับปรุงโครงสรางกลไกการจัดการ และระเบียบปฏิบัติใหมีคุณภาพและ
ความคลองตัวในการดําเนินภารกิจ  

(3.2) ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ และเช่ือมโยง
งานเพื่อรวมทุนกับภาคีเครือขาย 

(3.3) เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเขมแข็งและบรรยากาศในการทํางาน 
ที่เอื้ออํานวยตอการรวมมือกันขับเคลื่อนภารกิจ  

(3.4) สรางงานวิจัยและใชประโยชนจากการวิจัยผาน กระบวนการจัดการความรู 
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บทท่ี 5 
ยุทธศาสตรและแผนแมบทการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ระยะ 20 ป (2561-2580) 
 

ยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป (2561-2580)  
เปนการกําหนดกรอบและทิศทางในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของประเทศ 
ที่ชัดเจน สมดุลกับนโยบายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนทั้ง
ในดานบวกและลบ โดยยุทธศาสตรจะกําหนดทิศทางการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ของประเทศไทยในอนาคตผานวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการดําเนินงานที่ควรจะเปน 
ในอนาคต ในหัวขอถัดไปจะเปนแผนที่ นําทางการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม ระยะ 20 ป (2561-2580) และในสวนสุดทายจะเปนแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
 
5.1  ยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป (2561-2580) 

 
โดยเน้ือหาสาระสําคัญ ประกอบดวย  
1)  ความเปนมาของภารกจิดานการอนุรักษในอดีต  
2)  สถานการณภารกิจดานการอนุรักษฯในปจจุบัน 
3)  ความจําเปนและแนวโนมของการจัดทํายุทธศาสตร วิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตรระยะ 20 

ป โดยมีความครอบคลุมสาระสําคัญ 3 ประการ ไดแก 
(3.1) การวางรากฐานการขับเคลื่อนการอนุรักษในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว   
(3.2) การมุงเนนความจําเปนเรงดวนที่จะตองดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนการอนุรักษของไทย   

ใหเห็นเปนรูปธรรมในระยะ 5 ป  
(3.3) การใหความสําคัญกับการปรับปรุงมาตรการ กลไก และการขับเคลื่อน รวมทั้ง

มาตรการแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร  
 
โดยมีรายละเอียดของยุทธศาสตรฯ คือ 
วิสัยทัศน 
“สิ่งแวดลอมธรรมชาติสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ไดรับการอนุรักษเพื่อเปนรากฐานการพัฒนา

อยางสมดุลและย่ังยืน” 
 
พันธกิจ 
จากการวิเคราะหภาพรวม ปจจัย และบทบาทหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงาน องคกรภาคีที่เกี่ยวของของประเทศไทย ภายใต
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ยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ระยะ 20 ป มีพันธกิจที่สําคัญ 
3 ดาน ไดแก 

1) ดานการอนุรักษ คุมครอง ฟนฟู และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางย่ังยืน 

2) ดานการตระหนักของ “คน” ในสังคมที่เปนมิตรรวมกับการสรางสมดุลการพัฒนาและ
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางย่ังยืน 

3) ดานการพัฒนา สนับสนุน สงเสริม ใหเกิด กลไก โครงสราง องคกร และเครือขายการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางย่ังยืน 

ดวยพันธกิจขางตน จึงไดกําหนดยุทธศาสตร เปน 3 ยุทธศาสตร โดยภายใตพันธกิจที่ 1 
ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 คือ ดานการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม ภายใตพันธกิจที่ 2 ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 คือ ดานการพัฒนา
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย และภายใตพันธกิจที่ 3 ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 คือ  
ดานการพัฒนาเครื่องมือ กลไก การบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดในแตละยุทธศาสตร ดังน้ี 

 
ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
โดยมีเปาหมาย อนุรักษ คุมครอง ฟนฟู และใชประโยชนสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม อยางสมดุลดวยการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือเปนฐานการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

1) จํานวนและผลสําเร็จของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่ไดรับการคุมครองทาง
สิ่งแวดลอม 

2) จํานวนของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่ไดรับการจัดการตามแนวทางภูมินิเวศ
หรือเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการติดตามประเมินผล 

3) มีการประเมินขีดความสามารถในการรองรับการใชประโยชนในแหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรม 

4) มีระบบฐานขอมูลแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมระดับประเทศ 
 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
โดยมีเปาหมาย เกิดความตระหนัก รับรู รับผิดชอบ และเฝาระวังรักษาสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประชาชนในทุกระดับ 
1) เกิดโครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวของจากกลุมองคกรภาคประชาชน โดยเฉพาะในระบบ

การศึกษา เด็กและเยาวชน 
2) บุคลากรภาครัฐ เอกชน หนวยงานทองถ่ิน ที่มีความรูความเขาใจทางดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
3) เกิดเครือขายดานการอนุรักษสิ่ งแวดลอมธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมศิลปกรรม  

กลุมองคกรภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  
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ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาเครื่องมือ กลไก การบริหารจัดการ 
โดยมีเปาหมาย เสริมสรางและสนับสนุน เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งและประสิทธิภาพแก

ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประเทศ  
1) มีกลไกโครงสรางองคกรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพทํางานไดอยางคลองตัวมากข้ึน

ทั้งในระดับสวนกลางและระดับทองถ่ิน 
2) กลไกทางกฎหมายเกิดข้ึนหลายระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ ออกโดยทองถ่ิน 
3) มีกลไกทางเศรษฐศาสตร โมเดลดานการเงิน การคลัง หรือแหลงทุน 
4) มีชองทางการเสริมสรางและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชน  

 
ตารางท่ี 5.1-1  ยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนงาน/กลยุทธยอย 
 
ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย 
1. การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
ภายใตพันธกิจ : 
- ดานการอนุรักษ คุมครอง ฟนฟู 
และการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
อยางยั่งยืน 
โดยมีเปาหมาย : 
- อนุรักษ คุมครอง ฟนฟู และ 
ใชประโยชนส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม อยางสมดุลดวย
การมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเปน
ฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.1 ดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

1.1.1 การสํารวจ/รวบรวมขอมูลแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 
1.1.2 การขึ้นทะเบียนแหลงธรรมชาติ
และแหลงศิลปกรรมใหสอดคลองกับ
แนวคิดภูมินิเวศ 
1.1.3 การคุมครองแหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรม 
1.1.4 การติดตามและประเมินผล
แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

 1.2 ดานการฟนฟูส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

1.2.1 การจัดทําแผนฟนฟูแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 
1.2.2 การขับเคล่ือนแผนฟนฟูแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

 1.3 ดานใชประโยชนอยาง
สมดุลยั่งยืน 

1.3.1 การพัฒนาแหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรมเพื่อการใชประโยชน
อยางสมดุล 
1.3.2 การวางแผนเพื่อสรางรายได
ใหแกชุมชน 
1.3.3 นวัตกรรมการบริหารจัดการ 

 1.4 ดานเครื่องมือในการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม 

1.4.1 เครื่องมือมาตรการเกณฑ
คุณภาพส่ิงแวดลอม 
1.4.2 การติดตามประเมินผลเชิง
คุณภาพ 
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ตารางท่ี 5.1-1  ยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนงาน/กลยุทธยอย (ตอ) 
 
ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย 
2. การพัฒนาศักยภาพทรัพยากร
มนุษย 
ภายใตพันธกิจ : 
- ดานการตระหนักของ “คน” ใน
สังคมที่เปนมิตรรวมกับการสราง
สมดุลการพัฒนาและอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรมอยางยั่งยืน 
โดยมีเปาหมาย : 
- เกิดความตระหนัก รับรู รับผิดชอบ
และเฝาระวังรักษาส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
ของประชาชนในทุกระดับ 

2.1 ดานการจัดการองคความรู
ในการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

2.1.1 การจัดทําฐานขอมูลและองค
ความรูเพื่อนําฐานขอมูลมาเปนส่ือที่
นาสนใจ 

 2.2 ดานการใหการศึกษาตลอด
ชีวิต 

2.2.1 การศึกษาในระบบ 
2.2.2 การศึกษานอกระบบ 
2.2.3 การสนับสนุนแหลงเรียนรูและ
การขยายแหลงเรียนรู เพื่อสนับสนุน
ปรัชญาการเรียนรูตลอดชีวิต 

 2.3 ดานการเพิ่มสมรรถนะของ
บุคลากร 

2.3.1 การเพิ่มสมรรถนะบุคลากร
ระดับทองถิ่น 
2.3.2 การเพิ่มสมรรถนะบุคลากรตาม
ภารกิจ 

 2.4 ดานการสรางเวทีสูการ
ปฏิบัติ 

2.4.1 การพัฒนาพื้นที่ตนแบบ 
2.4.2 การสรางเครือขายอนุรักษ 
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ตารางท่ี 5.1-1  ยุทธศาสตร กลยุทธ และแผนงาน/กลยุทธยอย (ตอ) 
 
ยุทธศาสตร กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย 
3. การพัฒนาเคร่ืองมือ กลไก 
การบริหารจัดการ 
ภายใตพันธกิจ : 
- ดานการพัฒนา สนับสนุน สงเสริม
ใหเกิดกลไก โครงสราง องคกร และ
เครือขายการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
อยางยั่งยืน 
โดยมีเปาหมาย : 
- เสริมสรางและสนับสนุนเพื่อเพิ่ม
ความเขมแข็งและประสิทธิภาพแก
ระบบบริหารจัดการส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
ของประเทศ 

3.1 ดานการพัฒนากลไก 
โครงสรางและความเชื่อมโยง
ของหนวยงานสูความเปนเลิศ 
 

3.1.1 การปรับปรุงโครงสรางการ
บริหารจัดการ 
3.1.2 การขับเคล่ือนในระดับทองถิ่น 
3.1.3 การมุงสูความเปนเลิศของ
องคกร 

 3.2 ดานการพัฒนาเครื่องมือ
และกลไกอยางเปนระบบ 

3.2.1 การบูรณาการระหวางหนวยงาน
ตาง ๆ 
3.2.2 การสงเสริมและสรางแรงจูงใจ
ในการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม 

 3.3 ดานการสงเสริมความ
รวมมือจากทุกภาคสวน 

3.3.1 การสนับสนุน สงเสริมการ
แลกเปล่ียนเรียนรูสูความเปนสากล 
3.3.2 การสงเสริมการมีสวนรวม
ระดับประเทศและทองถิ่น 

 3.4 ดานนวัตกรรมเพื่อการ
พัฒนา (Innovation) 
 

3.4.1 นวัตกรรม 
3.4.2 การมีสวนรวม 
3.4.3 เศรษฐศาสตร 
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ตารางท่ี 5.1-2  ตัวช้ีวัด ของแตละยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตร/เปาหมาย ตัวช้ีวัด หนวยวัด ทิศทางของ
ตัวช้ีวัด 

1. การจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 
โดยมีเปาหมาย : 
- อนุรักษ คุมครอง ฟนฟู 
และใชประโยชนส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรมอยางสมดุลดวย
การมีสวนรวมของ
ประชาชนเพื่อเปนฐานการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

1) แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
ไดรับการคุมครองทางส่ิงแวดลอม 
2) แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม
ไดรับการจัดการตามแนวทางภูมินิเวศหรือ
เกณฑการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
การติดตามประเมินผล 
3) ขีดความสามารถในการรองรับการใช
ประโยชนในแหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรม 
4) ระบบฐานขอมูลแหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรมระดับประเทศ 

จํานวนแหลง 
 

จํานวนแหลง 
 
 
 

การประเมินขีด
ความสามารถ 

 
จํานวน 

เพิ่มขึ้น 
 

เพิ่มขึ้น 
 
 
 

เพิ่มขึ้น 
 
 

เพิ่มขึ้น 

2. การพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย 
โดยมีเปาหมาย : 
- เกิดความตระหนัก รับรู 
รับผิดชอบและเฝาระวัง
รักษาส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
ของประชาชนในทุกระดับ 

1) โครงการและกิจกรรมที่เก่ียวของจาก
กลุมองคกรภาคประชาชน โดยเฉพาะใน
ระบบการศึกษา เด็กและเยาวชน 
2) บุคลากรภาครัฐ เอกชน หนวยงาน
ทองถิ่น มีความรูความเขาใจทางดานการ
จัดการส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
3) เครือขายดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม กลุมองคกรภาค
ประชาสังคม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 

จํานวนโครงการ/
กิจกรรม 

 
จํานวน 

 
 

จํานวน 

เพิ่มขึ้น 
 
 

เพิ่มขึ้น 
 
 

เพิ่มขึ้น 

3. การพัฒนาเคร่ืองมือ 
กลไกการจัดการบริหาร 
โดยมีเปาหมาย : 
- เสริมสรางและสนับสนุน
เพื่อเพิ่มความเขมแข็งและ
ประสิทธิภาพ 
แกระบบบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมของ
ประเทศ 

1) กลไกโครงสรางองคกร ทั้งในระดับ
สวนกลางและระดับทองถิ่น 
2) กลไกทางกฎหมายหลายระดับ 
โดยเฉพาะระดับพื้นที่ ออกโดยทองถิ่น 
3) กลไกทางเศรษฐศาสตร โมเดลดาน
การเงิน การคลัง หรือแหลงทุน 
4) ชองทางการเสริมสรางและสนับสนุนการ
มีสวนรวมของภาคเอกชน 

มีการประเมิน
องคกร 
จํานวน 

 
ประเภท 

 
จํานวน 

ดีขึ้น 
 

เพิ่มขึ้น 
 

เพิ่มขึ้น 
 

เพิ่มขึ้น 

 
5.2  แผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป (2561-2580) 
 

จากยุทธศาสตรทั้ง 3 ดาน สามารถกําหนดแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม ระยะ 20 ป ซึ่งประกอบไปดวย กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย แนวทางปฏิบัติ และหนวยงาน
ที่รับผิดชอบในแตละแผนงานและแนวทางปฏิบัติ รวมไปถึงกรอบระยะเวลาในการดําเนินงาน ดังน้ี 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
เปาหมาย 
อนุรักษคุมครองฟนฟูและใชประโยชนสิง่แวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรมอยางสมดุลดวยการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเปนฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ตัวชี้วัด 
1) จํานวนและผลสําเรจ็ของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่ไดรับการคุมครองทางสิ่งแวดลอม 
2) จํานวนของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่ไดรับการจัดการตามแนวทางภูมินิเวศหรือเกณฑการรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการติดตามประเมินผล 
3) การประเมินขีดความสามารถในการรองรับการใชประโยชนในแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 
4) ระบบฐานขอมลูแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมระดับประเทศ 
 

 กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย แนวทางปฏิบัต ิ หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา 
ส้ัน-กลาง-ยาว 

1.1 ดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม 

ดานการสํารวจ/รวบรวมขอมูล
แหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรม 

จัดทําคลังขอมูล และระบบวิเคราะหขอมูลแหลงธรรมชาติ
และแหลงศิลปกรรมขนาดใหญ (Big Data) 

สผ. และหนวยงานที่
เก่ียวของ 

   

   การจัดทําระบบฐานขอมูลที่เก่ียวของกับแหลงมรดกโลกและ
แหลงมรดกทางวัฒนธรรมและแหลงมรดกทางธรรมชาติที่อยู
ในบัญชีรายชื่อเบื้องตนและการสงเสริมการมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการแหลงมรดกโลกและแหลงมรดกทางวัฒนธรรม
และแหลงมรดกทางธรรมชาติที่อยูในบัญชีรายชื่อเบื้องตน 

สผ.หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   จัดทําแผนและผังการอนุรักษ ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมสอดรับและทันตอการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อการจัดการอยางยั่งยืน 

สผ.หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย แนวทางปฏิบัต ิ หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา 
ส้ัน-กลาง-ยาว 

   ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่แหลงธรรมชาติ
และศิลปกรรม(Carrying Capacity) เพื่อใชเปนขอมูลในการ
บริหารจัดการแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม 

สผ.หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   ศึกษาจัดทํามาตรการใชประโยชนที่ดินตามกรรมสิทธ์ิในแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   จัดทําแนวทางการพัฒนาทางกายภาพของแหลงธรรมชาติ
และแหลงศิลปกรรม แตละประเภท 

สผ.หนวยงานที่
เก่ียวของ 

   

  ดานการขึ้นทะเบียนแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมให
สอดคลองกับแนวคิดภูมินิเวศ 

จัดทํ าทะ เบี ยนผู เ ชี่ ย วชาญและปราชญชาวบ านด าน
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม 

สผ.หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   ขึ้นทะเบียนแหลงตามภูมินิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมโดยทองถิ่นและชุมชน (ดวยวิธีการจําแนก จัดกลุม 
รับรองสถานภาพ)  

สผ.หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

  ดานการคุมครองแหลงธรรมชาติ
และแหลงศิลปกรรม 

จัดทําแผนการดําเนินงานดานการจัดทํายุทธศาสตรการ
อนุรักษและฟนฟูยานชุมชนเกา 

สผ.หนวยงานที่
เก่ียวของ  
อปท.ในพื้นที่ 

   

   จัดทําแนวทางการจัดการส่ิงอํานวยความสะดวกที่เหมาะสม
ในพื้นที่แหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษรายประเภท 10 
ประเภทและการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารจัดการอนุรักษแหลง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ 

สผ.  
กรมการทองเที่ยว 
อปท.ในพื้นที่ 

   

   การอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา: เสริมสรางความรูความเขาใจ
และกระบวนการเรียนรูการอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 
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 กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย แนวทางปฏิบัต ิ หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา 
ส้ัน-กลาง-ยาว 

   กํากับดูแลแหลงมรดกที่ไดรับการขึ้นทะเบียนเปนแหลงมรดก
ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม รวมถึงพื้นที่แนวกันชน ใหไดรับ
การบริหารจัดการเปนไปตามมาตรฐานและยั่งยืน 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   สงเสริมการจัดทําแผนการบริหารจัดการแหลงตามภูมินิเวศ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมโดยทองถิ่นและชุมชน 
และบรรจุไวในแผนพัฒนาของทองถิ่น 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   เสริมสรางความเปนหุนสวน (Partnership) ดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   สงเสริมพื้นที่แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมใหมีความ
ยืดหยุน (Resilience) ในการตั้งรับและปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   สงเสริมการดําเนินกิจกรรมในพื้นที่แหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรมที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ผสมผสานการดูด
กลับกาซเรือนกระจก 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

  ดานการติดตามและประเมินผล
แหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรม 

ติดตามและประเมินผลดานประสิทธิภาพของแผนบริหาร
จัดการแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   ก า ร ขั บ เ ค ล่ื อน และ ติ ด ต ามกา รอ นุ รั กษ แ ละ พัฒน า 
กรุงรัตนโกสินทรและเมืองเกา 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   พัฒนาระบบติดตาม และเฝาระวังแหลงธรรมชาติและ
ศิลปกรรมผานระบบออนไลน 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 
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   สรางระบบพัฒนาเทคโนโลยีและเครือขายการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติและ
ศิลปกรรม ใหครอบคลุมทุกประเภทผลกระทบ มีระบบเตือน
ภัยทั้งในระดับพื้นที่ ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับ
อาเ ซียน และการรายงานตอสาธารณะและหนวยงาน
รับผิดชอบ 

หลัก: สผ. 
รอง: มท. (ปภ./อปท.) 
สผ. 

   

1.2 ดานการฟนฟู
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม 

ดานการจัดทําแผนฟนฟูแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

จัดทําแนวทาง เพื่อฟนฟูพื้นที่ ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมที่เปนพื้นที่วิกฤติ หรือพื้นที่ที่มีคุณคาความสําคัญ
และไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

  ดานการขับเคล่ือนการดําเนินการ
ฟนฟูแหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรม 

เพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
ขยะและนํ้าเสียในแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม โดยความ
รวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและภาคเอกชน 

หลัก: มท. (อปท.) 
รอง: มท. (สถ.) ทส.
(คพ./สผ.) 

   

   สงเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยในแหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรม โดยการงด หรือเลิกใชวัสดุที่ยอยสลายยาก 
พรอมทั้งสงเสริมความเขาใจการคัดแยกขยะมูลฝอยอยาง
ถูกตอง และมีการจัดการอยางเหมาะสม  

สผ. คพ. สส. องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น
หนวยงานที่เก่ียวของ
ในพื้นที่ 

   

   สงเสริมใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียขนาดเล็ก หรือการติดตั้งถังดัก
ไขมัน ในบริเวณที่กําเนิดนํ้าเสียในแหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรม เพื่อใหนํ้าที่ปลอยออกมามีคุณภาพตามมาตรฐานที่
กําหนด 

สผ. คพ. สส. องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
หนวยงานที่เก่ียวของ
ในพื้นที่ 
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   สงเสริมการทําการเกษตรยั่งยืน ลดและเลิกการใชสารเคมี 
รวมถึงปลอดการเผา ในพื้นที่ใกลเคียงและโดยรอบแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

กษ. องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
หนวยงานที่เก่ียวของ
ในพื้นที่ 

   

1.3 ดานใชประโยชน
อยางสมดุลและยั่งยืน 

ดานการพัฒนาแหลงธรรมชาติ
และแหลงศิลปกรรมเพื่อการใช
ประโยชนอยางสมดุล 

พัฒนาตนแบบแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมเพื่อใชประโยชน
เชิงสรางสรรค 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่ 

   

   ส ง เ สริ มและสรรหาบุคลากรตนแบบดานการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเพื่อใชประโยชนเชิง
สรางสรรคของวิสาหกิจชุมชน 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่
เอกชน และภาคี
เครือขาย 

   

   การวางแผนงานดานการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน 
แมนํ้า คู คลอง ในฐานะแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษและ
เชื่อมโยงกับแนวคิดภูมินิเวศ ในระยะยาว 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่
เอกชน และภาคี
เครือขาย 

   

  ดานการวางแผนเพื่อสรางรายได
ใหแกชุมชน 

สรางเครือขายพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากการพัฒนาแหลง
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

สผ. หนวยงานที่
เก่ียวของในพื้นที่
เอกชน และภาคี
เครือขาย 

   

  ดานนวัตกรรมการบริหารจัดการ สง เสริ มการลงทุน เนนการ วิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถิ่นที่เอ้ือตอการอนุรักษและ
พัฒนาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

สผ. สวทช. วธ. 
หนวยงานที่เก่ียวของ
ในพื้นที่ 
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1.4 ดานเครื่องมือในการ
จัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม 

ดานเครื่องมือมาตรการเกณฑ
คุณภาพส่ิงแวดลอม 

ปรับปรุงเกณฑคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  สผ. ทสจ. อปท.    

   ศึกษาและกําหนดศักยภาพการรองรับผลกระทบของพื้นที่ 
(Carrying Capacity) เพื่อใชเปนขอมูลในการขอมูลในการ
บริหารจัดการแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม 

สศช. สผ.     

   จัดทําแนวทางการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
(Strategic Environmental Assessment: SEA) เพื่อเปน
เครื่องมือในการเสนอทางเลือกในการตัดสินใจเชิงนโยบาย
ของภาครัฐ ทั้งระดับนโยบายแผนและแผนงาน ในการ
สนับสนุนการบริหารจัดการเชิงพื้นที่และระบบนิเวศที่สําคัญ
ของประเทศ 

สศช. สผ.    

  ดานการติดตามประเมินผลเชิง
คุณภาพ 

ติดตามประเมินผลเชิงคุณภาพของแหลงธรรมชาติและ
ศิลปกรรม 

สผ. ทสจ. อปท.    

หมายเหตุ:      หมายถึง แผนงานที่มี Flagship Project 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
เปาหมาย 
เกิดความตระหนัก รบัรู รบัผิดชอบ และเฝาระวังรักษาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประชาชนในทุกระดับ 
ตัวชี้วัด 
1) โครงการและกจิกรรมที่เกี่ยวของจากกลุมองคกรภาคประชาชน โดยเฉพาะในระบบการศึกษา เด็กและเยาวชน 
2) บุคลากรภาครฐั เอกชน หนวยงานทองถ่ิน มีความรูความเขาใจทางดานการจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
3) เครือขายดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม กลุมองคกรภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน 
 

 กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย แนวทางปฏิบัต ิ หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา 
ส้ัน-กลาง-ยาว 

2.1 ดานการจัดการองคความรู
ในการอนุรักษ ส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

ดานการจัดทําฐานขอมูล
และองคความรู เพื่อนํา
ฐ า น ข อ มู ล ม า เ ป น ส่ื อ 
ที่นาสนใจ 

รวบรวม จัด เ ก็บ และพัฒนาระบบฐานขอมูล
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อเปนฐาน
องคความรูในแตละระดับ  

สผ. ศธ. สถาบันการศึกษา  
ภาคีเครือขาย  
 

   

   พัฒนานวัตกรรม เพื่อการเรียนรูที่ทันสมัยใหสอดรับ
กับประเทศไทย 4.0  

สผ. ศธ. สถาบันการศึกษา  
ภาคีเครือขาย 

   

   พัฒนานวัตกรรมและออกแบบการเรียนรูด าน
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สําหรับศตวรรษ
ที่ 21 

อปท. ทสจ. สผ. 
สถาบันการศึกษา ภาคีเครือขาย 

   

   จัดทําส่ือและหลักสูตรการเรียนรูออนไลนดานการ
อนุรั กษ ส่ิ งแวดล อมธรรมชาติ และศิ ลปกรรม 
(Massive Open Online Courses) 

สผ. ศธ. สถาบันการศึกษา  
ภาคีเครือขาย 
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2.2 ดานการใหการศึกษาตลอด
ชีวิต  

ดานการศึกษาในระบบ พัฒนาสาระเรียนรูดานนิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ศธ. สผ.     

   พัฒนาศักยภาพของผูนําการอนุรักษ ส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม (โครงการคายผูนําในการ
อนุรักษ) 

ศธ. สผ. ทสจ. อปท. ภาคี
เครือขาย 

   

  ดานการศึกษานอกระบบ สงเสริมการเรียนรูนอกระบบใหเกิดสังคมแหงการ
เรียนรูดานการอนุรักษ ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมผานปรัชญาการเรียนรูตลอด
ชีวิต 

ศธ. สผ. ทสจ. อปท.  
ภาคีเครือขาย 

   

  ดานการสนับสนุนแหลง
เรียนรูและการขยายแหลง
เรียนรู เพื่อสนับสนุน
ปรัชญาการเรียนรูตลอด
ชีวิต 

สงเสริม สนับสนุนใหเกิดพื้นที่แหลงเรียนรูดานการ
อนุรักษ ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใน
ทองถิ่นและขยายพื้นที่แหลงเรียนรูใหกระจายทั่วทุก
ทองถิ่น (โครงการ 1 ทองถิ่น 1 พื้นที่เรียนรู) 

อปท.  ทสจ. สผ. 
สถาบันการศึกษา ภาคีเครือขาย 

   

   พัฒนาส่ือสาธารณะเพื่อกระตุนความตระหนักรูตอ
แหลงนิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 
(โครงการส่ือสาธารณะกระตุนความตระหนักรูตอ
แหลงนิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม) 

สผ. สส. อปท. 
ภาคีเครือขาย 
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2.3 ดานการเพิ่มสมรรถนะ
ของบุคลากร 

ดานการเพิ่มสมรรถนะ
บุคลากรระดับทองถิ่น  

พัฒนาสาระเรียนรูดานนิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานตอเน่ืองกับระดับ
อ่ืน ๆ 

สผ. สถาบันการศึกษา 
หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

   

   พัฒนาศักยภาพของผูนําการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม (โครงการคายผูนําในการอนุรักษ) 

สผ. สถาบันการศึกษา 
หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

   

  ดานการเพิ่มสมรรถนะ
บุคลากรตามภารกิจ 

จัดทําหลักสูตรการอนุรักษ ส่ิ งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม เพื่อเพิ่มสมรรถนะดานการจัดการแหลงธรรมชาติ
และศิลปกรรมแกบุคลากรระดับทองถิ่น 

สผ. สถาบันการศึกษา 
หนวยอนุรักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

   

   จัดตั้งศูนยพัฒนาบุคลากรดานการจัดการธรรมชาติและ
ศิลปกรรมสวนกลางและทองถิ่น 

สผ. ศธ. ทสจ. สถจ. อปท 
หนวยอนุรักษฯ 

   

   สรางและแลกเปล่ียนผูเชี่ยวชาญดานการจัดการแหลง
ธรรมชาติและศิลปกรรมระดับทองถิ่นและระดับประเทศ 

องคกรความรวมมือระหวาง
ประเทศ สผ. สถาบันการศึกษา
หนวยอนุรักษฯ 

   

2.4 ดานการสรางเวที  
สูการปฏิบัติ 

ดานการพัฒนาพื้นที่
ตนแบบ  

พัฒนาการบริหารจัดการภูมินิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมโดยการมีสวนรวม  

สผ. อปท. ทสจ. หนวยอนุรักษฯ 
สถาบันการศึกษา ภาคีเครือขาย 
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมทองถิ่น 

   

  ดานการสรางเครือขาย
อนุรักษฯ  

สงเสริมและขยายเครือขายภาคประชาชน ประชาสังคม ใน
ทองถิ่นเพื่อรวมขับเคล่ือนการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมศิลปกรรม (โครงการพลเมืองรักษถิ่น รักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม) 

อปท. ทสจ  
หนวยอนุรักษ ส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถิ่น 

   

หมายเหตุ:      หมายถึง แผนงานที่มี Flagship Project
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเครื่องมือกลไกการบริหารจัดการ 
เปาหมาย 
เสริมสรางและสนับสนุนเพือ่เพิม่ความเขมแข็งและประสิทธิภาพแกระบบบริหารจัดการสิง่แวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรมของประเทศ 
ตัวชี้วัด 
1) กลไกโครงสรางองคกรที่เหมาะสมและมปีระสิทธิภาพ ทํางานไดอยางคลองตัวมากข้ึนทั้งในระดับสวนกลางและระดับทองถ่ิน 
2) กลไกทางกฎหมายเกิดข้ึนหลายระดับ โดยเฉพาะระดับพืน้ที่ ออกโดยทองถ่ิน 
3) กลไกทางเศรษฐศาสตร โมเดลดานการเงิน การคลงั หรอืแหลงทุน 
4) ชองทางการเสริมสรางและสนับสนุนการมสีวนรวมของภาคเอกชน 
 

 กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย แนวทางปฏิบัต ิ หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา 
ส้ัน-กลาง-ยาว 

3.1 ดานการพัฒนา
กลไก โครงสราง
และความเชื่อมโยง
ของหนวยงานสู
ความเปนเลิศ 

ดานการปรับปรุงโครงสราง
การบริหารจัดการ 

ปรับปรุงโครงสรางคณะอนุกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรมประจําจังหวัด 

สผ. ทสจ. หนวยอนุรักษฯ    

   ขับเคล่ือนแผนการจัดการส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิ ล ป ก ร ร ม บ ร ร จุ อ ยู ใ น แ ผ น บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด 

สผ. จังหวัด    

   ศึกษารูปแบบและระบบการติดตามประ เ มินผล
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมที่เหมาะสม 

สผ. และหนวยงานที่เก่ียวของ    

  ดานการขับเคล่ือนในระดับ
ทองถิ่น 

สนับสนุนการจัดตั้งกลไกระดับชุมชนและพื้นที่ เพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษ 
ชุมชนสถจ. 
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 กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย แนวทางปฏิบัต ิ หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา 
ส้ัน-กลาง-ยาว 

   เสริมสรางและผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนในการดําเนินงานดานตางๆในระดับพื้นที ่

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ    

  ดานการมุงสูความเปนเลิศ
ขององคกร 

จัดตั้งศูนยความเปนเลิศดานการบริหารจัดการดาน
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในระดับทองถิ่น 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ    

3.2 ดานการพัฒนา
เครื่องมือและกลไก
อยางเปนระบบ 

ดานการบูรณาการระหวาง
หนวยงานตาง ๆ 

ปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบที่ เอ้ือใหหนวยงานมี
บทบาทหนาที่ ในการบูรณาการระหวางหนวยงาน เพื่อ
เพิ่มขีดสมรรถนะในการดําเนินงานรวมกัน 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ
หนวยงานที่เก่ียวของ 

   

  ดานการสงเสริมและสราง
แรงจูงใจในการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม 

ศึกษาเพื่อยกระดับแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมอันควร
อนุรักษมุงสูการเปนมรดกในระดับชาติและระดับสากล 

สผ. ทสจ. อปท. หนวยอนุรักษฯ 
หนวยงานที่เก่ียวของ 

   

   สงเสริมการประชาสัมพันธเปนเครื่องมือในการสรางการ
รับรูดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
ของประชาชนทุกกลุมเปาหมาย 

สผ. สส. กรมประชาสัมพันธ ทสจ. 
อปท. หนวยอนุรักษฯ  ภาคี
เครือขาย 

   

   ศึกษาความเปนไปไดในการจัดหาแหลงทุนเพื่อการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทั้งในระดับ
สวนกลางและระดับทองถิ่นโดยการมีสวนรวมของภาค
สวนตาง ๆ 

สผ. ทสจ. อปท. สํานักงบประมาณ 
หนวยอนุรักษฯ 
ภาคีเครือขายภาคเอกชน 

   

   สงเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อจูงใจในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

สผ. ทสจ. อปท. สํานักงบประมาณ 
หนวยอนุรักษฯ  
ภาคีเครือขาย 
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 กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย แนวทางปฏิบัต ิ หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา 
ส้ัน-กลาง-ยาว 

   สนับสนุนสงเสริมสิทธิประโยชนในการลงทุนเพื่อการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

สผ. ทสจ. อปท. สํานักงบประมาณ 
หนวยอนุรักษฯ ภาคีเครือขาย
เอกชน 

   

   สนับสนุนใหเอกชนรวมดําเนินการอนุรักษส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

สผ. ทสจ. อปท. สํานักงบประมาณ 
หนวยอนุรักษฯ ภาคีเครือขาย 
เอกชน 

   

   พัฒนาและปรับปรุงกลไกทางกฎหมายในการปกปอง
คุมครองส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมให
สอดคลองกันอยางเปนระบบ 

สผ. ทสจ. อปท. หนวยอนุรักษฯ 
หนวยงานที่เก่ียวของ 

   

3.3 ดานการสงเสริม
ความรวมมือจาก
ทุกภาคสวน 

ดานการสนับสนุน สงเสริม
การแลกเปล่ียนเรียนรูสู
ความเปนสากล 

สงเสริมความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศในการ
ดําเนินงานดานการอนุรักษ ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมในประเด็น Global Issues (Climate Change) 

สผ. ทสจ. อปท. 
องคการระหวางประเทศ 
 

   

   สรางบุคลากรหลักและผูนําเครือขายสูการเปนผูนําการ
เปล่ียนแปลง (Change Agent) 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ 
องคการระหวางประเทศ 

   

   
 

พัฒนาระบบการส่ือสารสาธารณะ เปนชองทางในการ
ดําเนินงานสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมกับทุกภาคสวน
ในสังคมอยางกวางขวาง 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ 
องคการระหวางประเทศ 

   

   ยกระดับความสามารถในการรองรับภาวะวิกฤติและเหตุ
ฉุกเฉินดานการจัดการแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม
ของทองถิ่น 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ 
องคการระหวางประเทศ 

   

   สนับสนุนและพัฒนาความสามารถและสมรรถนะของ
หนวยอนุรักษทองถิ่น 

สผ. สพฐ. สป.ทส.  
องคการระหวางประเทศ 
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 กลยุทธ แผนงาน/กลยุทธยอย แนวทางปฏิบัต ิ หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา 
ส้ัน-กลาง-ยาว 

  ดานการสงเสริมการมีสวน
รวมระดับประเทศและ
ทองถิ่น 

สงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐและประชาชนในการ
ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ    

   สงเสริมเครือขายภาคประชาชนในการมีสวนรวมเฝา
ระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ศิลปกรรม 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ    

   สงเสริมกลไกระดับชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู บริหาร
จัดการพื้นที่แหลงธรรมชาติและศิลปกรรมของตนโดย
การสรางแรงจูงใจในระบบการจายคาตอบแทน 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ    

3.4 ดานนวัตกรรมเพื่อ
การพัฒนา 
(Innovation) 

ดานนวัตกรรม บูรณาการนวัตกรรมใหตอบโจทยยุทธศาสตร รวมทั้ง 
ตอยอดใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ภายในป ค.ศ. 2030 และนโยบาย Thailand 4.0 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ    

   พัฒนานวัตกรรมเชิงระบบสารสนเทศสําหรับบริหาร
จัดการเพื่อการตัดสินใจในระดับทองถิ่น 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษ
GISTDA 

   

  ดานการมีสวนรวม พัฒนาเครื่องมือ/กลไกในเชิงนวัตกรรมใหมดานการ 
มีสวนรวมและทางดานสังคม 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ    

  ดานเศรษฐศาสตร พัฒนาเครื่องมือ/กลไกในเชิงนวัตกรรมใหมดานการ 
มีสวนรวมและทางดานเศรษฐศาสตร 

สผ. ทสจ. อปท.หนวยอนุรักษฯ    

หมายเหตุ:      หมายถึง แผนงานที่มี Flagship Project 
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บทท่ี 6 
การขับเคล่ือนยุทธศาสตรการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
แหงชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) และแผนท่ีนําทาง (Roadmap) 

  
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรและแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม

แหงชาติระยะ 20 ป แสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงการถายทอดยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนงาน 
โครงการ ที่เช่ือมโยงกับนโยบายและแผนระดับชาติ หนวยงาน องคกร ภาคีที่เกี่ยวของ ไปสูแนวทาง
การขับเคลื่อนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม พรอมดวยแผนที่นําทางการขับเคลื่อนระยะตาง ๆ ดังน้ี 
 
6.1  แนวทางการขับเคลื่อน ไปสูการปฏิบัติ 

6.1.1 ผลักดันใหยุทธศาสตรฯ เปนสวนขยายภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนปฏิรูป นโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

6.1.2 ถายทอดเปาหมายและกลยุทธดานตาง ๆ สูแผนปฏิบัติการระยะตาง ๆ 
6.1.3 สรางความเขาใจในบทบาทของแตละภาคสวนและภาคีเครือขาย 
6.1.4 สรางระบบการกํากบัและการตรวจสอบการดําเนินงาน ใหมปีระสิทธิภาพ 

 
6.2  การติดตามความกาวหนาและทบทวนยุทธศาสตรและแผนแมบท 

6.2.1  ระยะที่ 1 ระยะโครงการ Flagship (1-2 ป) และ ภายใน 5 ป  
(มีการทบทวนแผนทุกระยะ 2 ป 6 เดือน) 

6.2.2  ระยะที่ 2 ตอเน่ืองจากระยะที่ 1 ถึงระยะภายใน 10 ป  
(มีการทบทวนแผนทุกระยะ 2 ป 6 เดือน) 

6.2.3  ระยะที่ 3 ตอเน่ืองจากระยะที่ 2 ถึงระยะภายใน 15 ป 
(มีการทบทวนแผนทุกระยะ 2 ป 6 เดือน) 

6.2.4  ระยะที่ 4 ตอเน่ืองจากระยะที่ 3 ถึงระยะภายใน 20 ป เพื่อบรรลุวิสัยทัศนของยุทธศาสตร 
(มีการทบทวนแผนทุกระยะ 2 ป 6 เดือน) 
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ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรชาติกับนโยบายรัฐบาล ประเด็นปฏิรูป คสช. วาระปฏิรูปของ สปช.และการปฏิรูปตาม รธน. 
มาสูยุทธศาสตรและแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป 

 
ยุทธศาสตรชาติ ความม่ันคง การสรางความสามารถใน

การแขงขัน 
การพัฒนาและ

เสริมสรางศักยภาพคน 
การสรางโอกาสความ

เสมอภาคและเทาเทียมกัน
ทางสังคม 

การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอม 

การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
นโยบายรัฐบาล 
11ขอ 

• (1) ปกปองเชิดชู
สถาบัน
พระมหากษัตริย 
• (2) รักษาความม่ันคง 
/การตางประเทศ 
 

• (6) เพิ่มศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ 
• (7) สงเสริมบทบาท/ 
ใชโอกาสใน AEC 
• (8) พัฒนา/ใชประโยชน
วิทยาศาสตร/วิจัย/
นวัตกรรม 

• (4) ศึกษาเรียนรู/
ทะนุบํารุงศาสนา/
ศิลปวัฒนธรรม 
 

• (3) ลดเหล่ือมลา/โอกาส
เขาถึงบริการของรัฐ 
• (5) ยกระดับคุณภาพ
บริการสาธารณสุข 
 

• (9) รักษาความ
ม่ันคง/สรางสมดุล
ทรัพยากร 
 

• (10) ราชการแผนดินมี
ธรรมาภิบาล/ปองกัน
ทุจริต 
• (11) ปรับปรุงกฎหมาย 
/กระบวนการยุติธรรม 
 

ประเด็นปฏิรูป 
คสช. 11 ดาน 

• การเขาสูอํานาจฝาย
นิติบัญญัติ/บริหาร 
 

• แกปญหาพลังงาน 
• พัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน 
 

• การศึกษา/การเรียนรู 
ปญญา 
• พัฒนาคุณธรรม/
จริยธรรม 
 

• แกปญหาเหล่ือมลาทาง
เศรษฐกิจ/สังคม 
• พัฒนาส่ือสารมวลชน 
 

• จัดสรรทรัพยากร
ที่ดิน/นํ้า/ปาไม 
 

• แกปญหาทุจริต 
คอรรัปชัน 
• ใชอํานาจ (รวมอํานาจ/
กระจายอํานาจ)  
• ควบคุมอํานาจ (ยุติธรรม 
/องคกรอิสระ) 
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ยุทธศาสตรชาติ ความม่ันคง การสรางความสามารถใน
การแขงขัน 

การพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพคน 

การสรางโอกาสความ
เสมอภาคและเทาเทียม

กันทางสังคม 

การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปนมิตร

ตอส่ิงแวดลอม 

การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 
ประเด็นปฏิรูป
สปช. 37 วาระ
ปฏิรูป 

• (วาระที่ 1) ปองกัน
การทุจริต 
• (วาระที่ 7) ปฏิรูป
กฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม 
• (วาระที่ 27) เตรียม
รับมือวิกฤตการณ 
นํ้าทวม กทม.  
• (วาระที่ 37) 
แรงงาน 

 

• (วาระที่ 4) งบประมาณ 
• (วาระที่ 9) งาน
รัฐวิสาหกิจ 
• (วาระที่ 8) โครงสราง
ภาษี 
• (วาระที่ 13) การเงิน
ฐานราก/สหกรณ 
• (วาระที่ 10) พลังงาน 
• (วาระที่ 12) ผูกขาด/
แขงขันที่เปนธรรม 
• (วาระที่ 14) ปฏิรูปภาค
เกษตร 
• (วาระที่ 15) สรางสังคม
ผูประกอบการ 
• (วาระที่ 28) สงเสริม
ชุมชนเขมแข็ง 
• (วาระที่ 31) คุมครอง
ผูบริโภค 

• (วาระที่ 16) จัด
การศึกษา 
• (วาระที่ 17) การ
คลังดานการศึกษา 
• (วาระที่ 18) ระบบ
การเรียนรู 
• (วาระที่ 19) การ
กีฬา 
• (วาระที่ 20) ระบบ
วิจัยเพื่อโครงสราง
พื้นฐานทางปญญา 
• (วาระที่ 21) ระบบ
วิทยาศาสตร/
เทคโนโลยีเพื่อ
โครงสรางพื้นฐานทาง
นวัตกรรม 

• (วาระที่ 22) บริการ
สาธารณสุข 
• (วาระที่ 23) สงเสริม
สุขภาพ /ปองกันโรค 
• (วาระที่ 24) การคลังดาน
สุขภาพ 
• (วาระที่ 29) สวัสดิการ
สังคม 
• (วาระที่ 30) สังคมสูงวัย 
• (วาระที่ 35) 
ศิลปวัฒนธรรมสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจ / สังคม 
• (วาระที่ 36) สถาบัน
ศาสนาเปนหลักของสังคม 

 

• (วาระที่ 26) จัดการ
ภัยพิบัติธรรมชาติ / 
โลกรอน 
• (วาระที่ 25) บริหาร
จัดการทรัพยากร 
• (วาระที่ 11) ปฏิรูป
และจัดการที่ดิน 

 

 • (วาระที่ 2) การเขาสู
อํานาจและระบบพรรค
การเมือง 
• (วาระที่ 6) กิจการ
ตํารวจ 
• (วาระที่ 3) ปรับ
โครงสรางอํานาจ
สวนกลาง / ภูมิภาค / 
ทองถิ่น 
• (วาระที่ 5) ประสิทธิภาพ
งานภาครัฐ 
• (วาระที่ 32) กํากับดูแล
ส่ือ 
• (วาระที่ 34) ปองกันการ
แทรกแซงส่ือ 
• (วาระที่ 33) สิทธิ
เสรีภาพส่ือบนความ
รับผิดชอบ 

การปฏิรูปตาม 
รธน. 

ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษา ดานกระบวนการ
ยุติธรรม/ 

ดานกฎหมาย 

ดานอื่นๆ ดานการบริหารราชการ
แผนดนิ 
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รูปท่ี 6.1-1  การขับเคลือ่นยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนงาน โครงการ ที่เช่ือมโยงกบันโยบายและแผนระดับชาติ หนวยงาน องคกร ภาคีที่เกี่ยวของในระดับตาง ๆ 

                               Roadmap การอนรุักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาต ิ

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 
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ดานการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม 

ดานการสํารวจ/รวบรวมขอมูลแหลงธรรมชาติและแหลง

ศิลปกรรม 

จัดทําคลังขอมูล และระบบวิเคราะหขอมูลแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมขนาดใหญ

(Big Data) 

ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ีแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม

ดานการข้ึนทะเบียนแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม

ใหสอดคลองกับแนวคิดภูมนิิเวศ 

ดานการคุมครองแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

ดานการตดิตามและประเมนิผลแหลงธรรมชาติและแหลง

ศิลปกรรม พัฒนาระบบตดิตาม และเฝาระวังแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมผานระบบออนไลน

    

ดานการฟนฟสูิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรม 

ดานการจดัทําแผนฟนฟแูหลงธรรมชาติและแหลง

ศิลปกรรม 

จัดทําแนวทาง เพื่อฟนฟูพื้นท่ีส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมท่ีเปนพื้นท่ีวกิฤต หรือพืน้ท่ีท่ีมีคุณคาความสําคัญและไดรับผลกระ

    

สงเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยในแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม โดยการงด หรือเลิกใชวัสดุท่ียอยสลายยาก 

สงเสริมใหมีระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก หรือการตดิตั้งถังดกัไขมัน ในบริเวณท่ีกําเนดิน้ําเสียในแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

ดานใชประโยชนสมดุล

ย่ังยืน 

ดานการพัฒนาแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมเพื่อ

การใชประโยชนอยางสมดุล 

พัฒนาตนแบบแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมเพือ่ใชประโยชนเชิงสรางสรรค

สงเสริมและสรรหาบุคลากรตนแบบดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเพื่อใชประโยชนเชิงสรางสรรคของวิสาหกิจชุมชน

ดานการวางแผนเพื่อสรางรายไดใหแกชุมชน 

ดานนวัตกรรมการบริหารจัดการ 

ดานเครื่องมือในการ

จัดการคุณภาพ

สิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

ศิลปกรรม 

ดานเครื่องมือมาตรการเกณฑคณุภาพส่ิงแวดลอม ปรับปรุงเกณฑคณุภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม

ศึกษาและกําหนดศกัยภาพการรองรับผลกระทบของพื้นท่ี 

จัดทําแนวทางการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 

Assessment: SEA) เพื่อเปนเคร่ืองมือในการเสนอทางเลือกในการตัดสินใจเชิงนโยบายของ

ภาครัฐ ท้ังระดับนโยบาย แผนและแผนงาน เพือ่เปนการสนับสนุนการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีและ

ระบบนิเวศท่ีสําคัญของประเทศ 

ดานการตดิตามประเมนิผลเชิงคณุภาพ 
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ดานการจัดการองคความรู

ในการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรม 

ดานการจดัทําฐานขอมูลและองคความรูเพื่อนาํฐานขอมูล

มาเปนส่ือท่ีนาสนใจ 

รวบรวม จัดเก็บ และพัฒนาระบบฐานขอมูลส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อเปนฐาน

องคความรูในแตละระดับ 

พัฒนานวัตกรรม เพ่ือการเรยีนรูท่ีทันสมัยใหสอดรับกับประเทศไทย 4.0 

พัฒนานวตักรรมและออกแบบการเรียนรูดานส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

สําหรับศตวรรษท่ี 21 

จัดทําส่ือและหลักสูตรการเรียนรูออนไลนดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ดานการใหการศึกษา

ตลอดชีวิต 

ดานการศึกษาในระบบ 

พัฒนาศักยภาพของผูนําการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ดานการศึกษานอกระบบ สงเสริมการเรียนรูนอกระบบใหเกดิสังคมแหงการเรียนรูดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรมผานปรัชญาการเรี

ดานการสนับสนุนแหลงเรียนรูและการขยายแหลงเรียนรู สงเสริม 

 พัฒนาส่ือสาธารณะเพือ่กระตุนความตระหนกัรูตอแหลงนิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ดานการเพิ่มสมรรถนะ

ของบุคลากร 

ดานการเพิ่มสมรรถนะบุคลากรระดับทองถ่ิน จัดทําหลักสูตรการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพือ่เพิ่มสมรรถนะดานการจดัการ

แหลงส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแกบุคลากรระดับทองถ่ิน 

จัดตั้งศูนยพัฒนาบุคลากรดานการจดัการส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมสวนกลางและทองถ่ิน

ดานการเพิ่มสมรรถนะบุคลากรตามภารกิจ     

ดานการสรางเวที 

(Platform) สูการปฏิบัต ิ

ดานการพัฒนาพืน้ท่ีตนแบบ พัฒนาการบริหารจัดการภูมินิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมโดยการมีสวนรวม

ดานการสรางเครือขายอนุรักษฯ สงเสริมและขยายเครือขายภาคประชาชน ประชาสังคม ในทองถ่ินเพือ่รวมขับเคล่ือนการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม
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ดานการพัฒนากลไก 

โครงสรางและความ

เช่ือมโยงของหนวยงานสู

ความเปนเลิศ 

ดานการปรับปรุงโครงสรางการบรหิารจัดการ ปรับปรุงโครงสรางคณะอนุกรรมการอนุรกัษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประจาํจังหวัด

ขับเคล่ือนแผนการจัดการส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมบรรจุอยูในแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด 

ศึกษารูปแบบและระบบการติดตามประเมินผลส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมท่ีเหมาะสม

ดานการขับเคล่ือนในระดับทองถ่ิน สนับสนุนการจัดตั้งกลไกระดับชุมชนและพื้นท่ี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรม 

เสริมสรางและผลักดันใหเกดิการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการดําเนินงานดานตางๆ

ดานการมุงสูความเปนเลิศขององคกร     

ดานการพัฒนาเครื่องมือ

และกลไกอยางเปนระบบ 

ดานการบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบท่ีเอื้อใหหนวยงานมีบทบาท

ดานการสงเสริมและสรางแรงจูงใจในการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ศึกษาเพือ่ยกระดับแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษมุงสูการเปนมรดกในระดับชาติและระดับสากล

สงเสริมการประชาสัมพันธเปนเคร่ืองมือในการสรางการรับรูดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของประชาชนทุกกลุมเปาห

ศึกษาความเปนไปไดในการจัดหาแหลงทุนเพื่อสนับสนุนการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมท้ังในระดบัสวนกลางและระดับทองถ่ิน

สงเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพือ่จูงใจในการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม

สนับสนุนสงเสริมสิทธิประโยชนในการลงทุนในการดําเนินงานดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม

สนับสนุนใหเอกชนรวมดําเนินการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม

พัฒนาและปรับปรุงกลไกทางกฎหมายในการปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใหสอดคลองกันอยางเปนระบบ

ดานการสงเสริมความ

รวมมือจากทุกภาคสวน 

(Platform/ Network/ 

Partnership) 

ดานการสนับสนุน สงเสริม การแลกเปล่ียนเรียนรูสูความ

เปนสากล 

สนับสนุนและพัฒนาความสามารถและสมรรถนะของหนวยอนุรักษทองถ่ิน

ดานการสงเสริมการมีสวนรวมระดับประเทศและทองถ่ิน 

ดานนวัตกรรมเพื่อการ

พัฒนา (Innovation) 

ดานนวัตกรรม 

ดานการมีสวนรวม 

ดานเศรษฐศาสตร 

 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

5 ป 10 ป 15 ป

ส้ัน กลาง ยาว
คลังขอมูล และระบบวิเคราะหขอมูลแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมขนาดใหญ          

จัดทําแผนและผังการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมสอดรับและทันตอการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสังคม เพือ่การจัดการอยางย่ังยืน 

ศึกษาขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนท่ีแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม         

ศึกษาจัดทํามาตรการใชประโยชนท่ีดินตามกรรมสิทธิ์ในแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

จัดทําแนวทางการพัฒนาทางกายภาพของแหลงธรรมชาติแตละประเภท 

ข้ึนทะเบียนแหลงตามภูมินเิวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมโดยทองถ่ินและชุมชน (ดวยวิธกีารจําแนก จัดกลุม รับรองสถานภาพ) 

จัดทําทะเบียนผูเช่ียวชาญและปราชญชาวบานดานส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

กํากับดูแลแหลงมรดกท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนเปนแหลงมรดกทางธรรมชาติและทางศิลปกรรม  รวมถึงพืน้ท่ีแนวกนัชน ใหไดรับการบริหารจัดการเปนไปตามมาตรฐานและย่ังยืน 

สงเสริมการจัดทําแผนการบริหารจัดการแหลงตามภูมินิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมโดยทองถ่ินและชุมชน และบรรจุไวในแผนพัฒนาของทองถ่ิน 

เสริมสรางความเปนหุนสวนดานส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

สงเสริมพื้นท่ีแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมใหมีความยืดหยุน (Resilience) ในการตั้งรับและปรับตวัตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สงเสริมการดําเนนิกิจกรรมในพืน้ท่ีแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมท่ีลดปลอยกาซเรือนกระจก ผสมผสานการดดูกลับกาซเรือนกระจก 

ติดตามและประเมินผลดานประสิทธิภาพของแผนบริหารจัดการแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม 

พัฒนาระบบตดิตาม และเฝาระวังแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมผานระบบออนไลน         

สรางระบบพัฒนาเทคโนโลยีและเครือขายการติดตามตรวจสอบคณุภาพส่ิงแวดลอมของแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม ใหครอบคลุมทุกประเภทผลกระทบ มีระบบเตอืนภัยท้ังในระดับพื้นท่ี ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับอาเซียน และการรายงานตอ

สาธารณะและหนวยงานรับผิดชอบ 

จัดทําแนวทาง เพื่อฟนฟูพื้นท่ีส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมท่ีเปนพื้นท่ีวกิฤต หรือพืน้ท่ีท่ีมีคุณคาความสําคัญและไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนา     

เพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจดัการขยะและน้ําเสียในแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม โดยความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและภาคเอกชน 

สงเสริมการลดปริมาณขยะมูลฝอยในแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม โดยการงด หรือเลิกใชวัสดุท่ียอยสลายยาก พรอมท้ังสงเสริมความเขาใจการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางถูกตอง และมีการจัดการอยางเหมาะสม 

สงเสริมใหมีระบบบําบัดน้ําเสียขนาดเล็ก หรือการตดิตั้งถังดกัไขมัน ในบริเวณท่ีกําเนดิน้ําเสียในแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม เพื่อใหน้าํท่ีปลอยออกมามีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

สงเสริมการทําการเกษตรย่ังยืน ลดและเลิกการใชสารเคมี รวมถึงปลอดการเผา ในพื้นท่ีใกลเคียงและโดยรอบแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม 

พัฒนาตนแบบแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมเพือ่ใชประโยชนเชิงสรางสรรค     

สงเสริมและสรรหาบุคลากรตนแบบดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเพื่อใชประโยชนเชิงสรางสรรคของวิสาหกิจชุมชน     

สรางเครือขายพัฒนาเศรษฐกจิฐานรากจากการพฒันาแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม 

สงเสริมการลงทุน เนนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ินท่ีเอื้อตอการอนุรักษและพัฒนาส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

ปรับปรุงเกณฑคณุภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม     

ศึกษาและกําหนดศกัยภาพการรองรับผลกระทบของพื้นท่ี (Carrying Capacity) เพือ่ใชเปนขอมูลในการบริหารจัดการแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม     

(Strategic Environmental 

เปนเคร่ืองมือในการเสนอทางเลือกในการตัดสินใจเชิงนโยบายของ

เพือ่เปนการสนับสนุนการบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีและ

        

ติดตามประเมินผลเชิงคณุภาพของแหลงธรรมชาติและศิลปกรรม 

รวบรวม จัดเก็บ และพัฒนาระบบฐานขอมูลส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อเปนฐาน         

        

พัฒนานวตักรรมและออกแบบการเรียนรูดานส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม          

จัดทําส่ือและหลักสูตรการเรียนรูออนไลนดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม (Massive Open Online Courses)     

พัฒนาสาระเรียนรูดานนิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานตอเนือ่งกบัระดับอืน่ๆ 

พัฒนาศักยภาพของผูนําการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม (โครงการคายผูนําในการอนุรักษ)     

สงเสริมการเรียนรูนอกระบบใหเกดิสังคมแหงการเรียนรูดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรมผานปรัชญาการเรียนรูตลอดชีวติ 

สงเสริม สนับสนุนใหเกิดพื้นท่ีแหลงเรียนรูดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในทองถ่ินและขยายพืน้ท่ีแหลงเรียนรูใหกระจายท่ัวทุกทองถ่ิน (โครงการ ๑ ทองถ่ิน ๑ พืน้ท่ีเรียนรู) 

พัฒนาส่ือสาธารณะเพือ่กระตุนความตระหนกัรูตอแหลงนิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม (โครงการส่ือสาธารณะกระตุนความตระหนกัรูตอแหลงนิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม) 

จัดทําหลักสูตรการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพือ่เพิ่มสมรรถนะดานการจดัการ         

จัดตั้งศูนยพัฒนาบุคลากรดานการจดัการส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมสวนกลางและทองถ่ิน     

สรางและแลกเปล่ียนผูเช่ียวชาญดานการจัดการแหลงส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับทองถ่ินและระดับประเทศ 

พัฒนาการบริหารจัดการภูมินิเวศส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมโดยการมีสวนรวม         

ในทองถ่ินเพือ่รวมขับเคล่ือนการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศิลปกรรม(โครงการพลเมืองรักษถ่ิน รักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ศิลปกรรม) 

    

ปรับปรุงโครงสรางคณะอนุกรรมการอนุรกัษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมประจาํจังหวัด         

ขับเคล่ือนแผนการจัดการส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมบรรจุอยูในแผนบริหารจัดการ         

ศึกษารูปแบบและระบบการติดตามประเมินผลส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมท่ีเหมาะสม         

สนับสนุนการจัดตั้งกลไกระดับชุมชนและพื้นท่ี เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม         

เสริมสรางและผลักดันใหเกดิการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการดําเนินงานดานตางๆ ในระดับพื้นท่ี     

จัดตั้งศูนยความเปนเลิศดานการบริหารจัดการดานส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในระดับทองถ่ิน 

บทบาท หนาท่ี ในการบูรณาการระหวางหนวยงาน เพือ่เพิ่มขีดสมรรถนะในการดําเนนิงานรวมกัน     

ศึกษาเพือ่ยกระดับแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษมุงสูการเปนมรดกในระดับชาติและระดับสากล     

สงเสริมการประชาสัมพันธเปนเคร่ืองมือในการสรางการรับรูดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของประชาชนทุกกลุมเปาหมาย     

ศึกษาความเปนไปไดในการจัดหาแหลงทุนเพื่อสนับสนุนการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมท้ังในระดบัสวนกลางและระดับทองถ่ินโดยการมีสวนรวมของภาคสวนตาง  ๆ     

สงเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพือ่จูงใจในการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม     

สนับสนุนสงเสริมสิทธิประโยชนในการลงทุนในการดําเนินงานดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม     

สนับสนุนใหเอกชนรวมดําเนินการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม     

พัฒนาและปรับปรุงกลไกทางกฎหมายในการปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมใหสอดคลองกันอยางเปนระบบ     

สงเสริมความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศในการดาํเนินงานดานการอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในประเด็น Global Issues (Climate Change) 

สรางบุคลากรหลักและผูนําเครือขายสูการเปนผูนําการเปล่ียนแปลง Change Agent 

พัฒนาระบบการส่ือสารสาธารณะ เปนชองทางในการดําเนินงานสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมกับทุกภาคสวนในสังคมอยางกวางขวาง 

ยกระดับความสามารถในการรองรับภาวะวิกฤตและเหตุฉุกเฉินดานการจัดการแหลงส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของทองถ่ิน 

สนับสนุนและพัฒนาความสามารถและสมรรถนะของหนวยอนุรักษทองถ่ิน     

สงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐและประชาชนในการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม 

สงเสริมเครือขายภาคประชาชนในการมีสวนรวมเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอมธรรมชาติและส่ิงแวดลอมศลิปกรรม 

สงเสริมกลไกระดับชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู บริหารจดัการพืน้ท่ีแหลงธรรมชาติและศิลปกรรมของตนโดยการสรางแรงจูงใจในระบบการจายคาตอบแทน 

บูรณาการนวัตกรรมใหตอบโจทยยุทธศาสตร รวมท้ังตอยอดใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ค.ศ. 2030 และ Thailand 4.0 

พัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับบริหารจดัการเพื่อการตดัสินใจในระดับทองถ่ิน 

พัฒนาเคร่ืองมือ / กลไกในเชิงนวัตกรรมใหมดานการมีสวนรวมและทางดานสังคม 

พัฒนาเคร่ืองมือ / กลไกในเชิงนวัตกรรมใหมดานการมีสวนรวมและทางดานเศรษฐศาสตร 
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ป 20 ป 

ยาว ประเมินผลแผน 
    

วิเคราะหการเปล่ียนแปลงใหทันกับยุคสมยั 

    

    

    

    

    

    

    

    

วิเคราะหดานการเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศอยางตอเน่ือง 

    

    

    

ระบบเตอืนภัยท้ังในระดับพื้นท่ี ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับอาเซียน และการรายงานตอ     

    

    

    

    

    

    

ขยายผลใหเกิดระบบการพัฒนาเศรษฐกิจฐานารากอยางยั่งยืน 

สงเสริมใหเกิดการวิจัยและนวัตกรรมสอดคลองกับเทคโนโลยีในอนาคต 

    

    

    

    

    

    

    

    

ขยายผลพ้ืนท่ีเรียนรูใหคลุมท่ัวทุกทองถิ่น 

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

หนุนเสริมใหคนรุนถัดไปเขามาเปนผูนําการเปล่ียนแปลงอยางตอเน่ือง 

    

ปรับแผนใหสอดคลองกับภาวะวิกฤตใหมตามสถานการณโลก 

    

ใหคาตอบแทนกลับมาหมุนเวียนในระบบอยางยั่งยืน 

ปรับใหเทาทันกับการพัฒนาท่ียั่งยืนในทศวรรษใหม 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

บทท่ี 7 
บทสรุปโครงการ 

 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป 

(2561-2580) ไดดําเนินการข้ึน เพื่อเตรียมพรอมตอการปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ 
และปรับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมเปนเชิงรุก อันจะเปนการเสริมบทบาท
ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในการพัฒนาที่ย่ังยืน เพื่อใหสอดรับตอการพัฒนา
และขับเคลื่อนสูการเปนประเทศไทย 4.0 ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อันจะเปนการกําหนด
แนวทางการพัฒนาในมิติของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมของทุกภาคสวนใหไปใน
ทิศทางเดียวกัน และไดบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงาน โดยไดมาซึ่ง ยุทธศาสตร แผนที่นําทาง 
(Roadmap) และแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติระยะ 
20 ป (2561-2580) เปนกรอบทิศทางและแนวทางการดําเนินงานอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมระยะ 20 ป (2561-2580) ของประเทศใหเตรียมพรอมตอการปรับตัวใหทันกับความ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ สอดรับตอการพัฒนาและขับเคลื่อนสูการเปนประเทศไทย 4.0 ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 
การดําเนินโครงการ ทําใหประเทศไทยมีกรอบและทิศทางในการขับเคลื่อนภารกิจดานการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในระยะยาวของประเทศ ในลักษณะการบูรณาการ และ 
ทําใหประเทศมีการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงอนุรักษเปนสวนหน่ึงของการขับเคลื่อนในการมุงสู
ประเทศไทย 4.0 ความสมดุลระหวางการพัฒนาประเทศกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม และนําไปสูผลลัพธที่คาดหวังวาปญหาสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของ
ประเทศจะไดรับการแกไขและปองกัน ดวยการบูรณาการอยางตอเน่ืองจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  
ซึ่งประกอบไปดวย ภาคีการอนุรักษ ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ชมรม 
เครือขายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาและองคกรระหวาง
ประเทศ ผูทรงคุณวุฒิและผูเช่ียวชาญดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ทําใหประเทศไทยสามารถดํารงรักษาแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมไวใหเปนมรดกของชาติ  
นําประเทศสูความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน 

 
โดยสามารถสรุปผลของโครงการตามข้ันตอนการดําเนินงานและผลที่ไดรับจากการศึกษา ดังน้ี 

 
7.1 ศึกษา คนควา รวบรวม ทบทวน วิเคราะห สังเคราะห ขอมูลประเด็นสําคัญท่ีมีความ
เก่ียวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม  

ในชวงระยะเวลาที่ผานมา และคาดการณแนวโนมในอีก 20 ปขางหนา จากเอกสารตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ โดยมีเน้ือหาครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 

1) ศึกษาและวิเคราะหถึงโครงสรางและแนวคิดของการจัดทํายุทธศาสตร แผนที่นําทาง และ
แผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ประกอบไปดวย หลักการของ
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

การจัดทํา Roadmap และยุทธศาสตร โครงสรางของแผนยุทธศาสตร แผนที่นําทาง และแผนแมบท
การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

2) ศึกษาการคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่มีผลตอการกําหนดยุทธศาสตรการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ซึ่งแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่พบ
เปนปจจัยสําคัญ ประกอบไปดวย ฉากทัศนอนาคตของสังคมไทยและสิ่งแวดลอมในอีก 20 ป 
แนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานสังคมและประชากร แนวโนมความเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ
แนวโนมการลงทุนของรัฐในโครงสรางพื้นฐาน และแนวโนมการขยายตัวของเกษตรพันธะสัญญา 

3) ศึกษานโยบายที่เกี่ยวของ ไดแก นโยบายระหวางประเทศ และความรวมมือระหวางประเทศ 
ประกอบดวย เปาหมายการพัฒนาอยางย่ังยืนของสหประชาชาติ (United Nation Sustainable 
Development Goals: SDGs) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) และ 
กรอบความรวมมือของสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The Association of South 
East Asian Nations: ASEAN) ในระดับตาง ๆ รวมทั้ง ความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือ
หลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (Bay of Bengal Initiative for MultiSectoral Technical 
and Economic Cooperation: BIMSTEC) กรอบความรวมมืออนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 6 ประเทศ 
(Greater Mekong Subregion: GMS) กรอบความรวมมืออนุภูมิภาค อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง 
(ACMECS)  

ทําใหไดเห็นวากรอบความรวมมือและนโยบายที่เกี่ยวของในระดับสากล โดยเฉพาะกล  ุ ม

ประเทศขางเคียงประเทศไทย สามารถรวมกันผลักดันและรวมกําหนดทิศทางการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม ทั้งในการกําหนดนโยบายในการอนุรักษในลักษณะขามพรมแดน และความ
เช่ือมโยงกับนโยบายที่เกี่ยวของในระดับตาง ๆ ที่มีผลตอการอนุรักษจากการพัฒนาในกลุมประเทศ
ขางเคียง โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน และดานการทองเที่ยว 

4) ศึกษานโยบายระดับประเทศ ประกอบไปดวย ความเช่ือมโยงของการจัดทํา Roadmap  
การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม กับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 
โดยเฉพาะในยุทธศาสตรที่ 5 ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เช่ือมโยง
กับการศึกษาวิเคราะหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบาย
ประเทศไทย 4.0 แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานประเทศและระดับภูมิภาค รวมถึงแผนพัฒนาจังหวัดและ
กลุมจังหวัด พ.ศ. 2561-2564 นอกจากน้ียังศึกษาถึงแผนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 
แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ 2 (2560-2564) รวมถึงทฤษฎีที่เกี่ยวของที่สามารถนํามาใชกับ
การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมและกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 
7.2 ศึกษาสถานภาพการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมในอดีตและในปจจุบัน  

เพื่อใหเขาใจถึงพัฒนาการของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมและสถานภาพ
ของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม โดยศึกษาถึง  

1) สถานภาพของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและแหลงธรรมชาติ รวมถึงแนวโนมและ
ทิศทาง การคาดการณ สถานการณการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและแหลงธรรมชาติ และ
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

สถานภาพของสิ่งแวดลอมศิลปกรรมสถานการณการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม รวมถึงปญหาการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

2) สํารวจพื้นที่ และรวบรวมขอมูล เพื่อเปนฐานขอมูล เช่ือมโยงกับการทบทวน วิเคราะห 
สังเคราะห เพื่อสํารวจพื้นที่ทั้งที่มีความออนไหวและมีศักยภาพ ทั้งทางธรรมชาติและศิลปกรรมที่ถูก
ระบุโดยใชวิธีการจําแนกพื้นที่แหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม ตามปจจัยดานสิ่งแวดลอมและ
ลักษณะของแหลงสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม เพื่อใหสามารถวิเคราะหในเบือ้งตน
ไดวาแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรม (ตามประเภทที่ไดถูกกําหนดข้ึนโดยสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) ต้ังอยูในลักษณะสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับสถานการณและ
สถานภาพแบบใด โดยแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมจะถูกพิจารณาจากการอยูในพื้นที่
สิ่งแวดลอมที่มีกลไกในการอนุรักษเชิงพื้นที่ ไดแก พื้นที่คุมครองทางกฎหมาย และบริบทสิ่งแวดลอม
ที่ไมมีกลไกสนับสนุนในการอนุรักษ และมีปจจัยที่เกี่ยวของ ไดแก ผลกระทบจากการทองเที่ยว 
ผลกระทบจากการพัฒนาจากนโยบายระดับตาง ๆ ซึ่งมีผลตอการพิจารณาในเบื้องตนวาแหลง
ธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมใดมีความออนไหวเสี่ยงภัย และในขณะเดียวกัน แหลงธรรมชาติและ
แหลงศิลปกรรมที่อยูในพื้นที่สิ่งแวดลอมที่มีกลไกสนับสนุน และในลักษณะบูรณภาพของแหลง 
มีแนวโนมที่มีศักยภาพในการอนุรักษ โดยมีวิธีการเก็บขอมูลโดยใชแบบสํารวจ แบบสอบถามสําหรับ
กลุมผูมีสวนเกี่ยวของไดเสียในระดับตาง ๆ ทั้งในดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม การสํารวจดวยแผนที่ ภาพถาย จัดทําฐานขอมูลเพื่อใชเตรียมสําหรับการ
วิเคราะห และเพิ่มเติมทะเบียนแหลงในฐานขอมูลของแหลงธรรมชาติ 

3) การจัดประชุมผูมีสวนเกี่ยวของเพื่อใหทราบถึงสถานการณการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรมและแนวโนมจากประสบการณของผู เกี่ยวของ โดยจัดประชุมกลุมยอย โดย
กระบวนการมีสวนรวมของภาคีพัฒนา ผูเช่ียวชาญ ปราชญ นักวิชาการ หนวยงานภาครัฐ ในแตละ
ดาน (สิ่งแวดลอมธรรมชาติ/สิ่งแวดลอมศิลปกรรม) เพื่อระดมความเห็นในประเด็นการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ไดแก ปญหาอุปสรรค วิสัยทัศนในอนาคต เพื่อนําไปสูการจัดทํา
ผลผลิตโครงการอยางเปนระบบครบวงจร โดยจัดประชุมรายภาค 5 ภาค ภาคละ 2 ครั้ง ไดแก 
จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดเชียงใหม จังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา กรุงเทพมหานคร จังหวัด
เพชรบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดตรัง และจังหวัดกระบี่ โดยมีผูเขารวม
ประชุมกลุมยอยแตละครั้งไมนอยกวา 30 คน ไดแก ภาครัฐ ดังน้ีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด องคกรภาครัฐอื่น ๆ หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน หนวยงานทองถ่ิน
ที่เกี่ยวของ และภาคประชาสังคม ชุมชนทองถ่ิน ในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมที่ไดดําเนินการและมีตัวช้ีวัดที่มีแนวโนมประสบความสําเร็จ เพื่อนําขอมูลมาวิเคราะหสําหรับ
จัดทํายุทธศาสตรในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิง่แวดลอมศิลปกรรม นอกจากน้ียังมีการจัด
ประชุมระดมความเห็นผูเช่ียวชาญ 2 ครั้ง เพื่อนําเสนอยุทธศาสตรและแผนที่นําทาง (Roadmap) 
และแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป โดยมีผูเขารวมประชุมแต
ละครั้ง ไมนอยกวา 30 คน โดยใชรูปแบบการประชุมแบบอิงพันธกิจ (Task Force Meeting) เพื่อให
เห็นถึงความเช่ือมโยงงานที่ชัดเจนจากผูเช่ียวชาญไปสูการปฏิบัติ และไดมีการจัดประชุมระดม
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ความเห็น ในระดับประเทศ เพื่อนําเสนอยุทธศาสตร แผนที่นําทาง (Roadmap) และแผนแมบทการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม ระยะ 20 ป โดยมีผูเขารวมประชุมมากกวา 100 คน 

 
7.3 การวิเคราะหสภาพแวดลอมการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
ประกอบไปดวย 

1) การวิเคราะหสภาพแวดลอม แบบ PEST Analysis พบวาสถานการณการเปลี่ยนแปลง 
ที่สําคัญของโลกและภายในประเทศเปนปจจัยที่จะสงผลตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมใน 20 ปขางหนา เน่ืองจากจะสงผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติที่จะ
นําไปใชในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม จึงไดมีการวิเคราะหปจจัย
แวดลอมที่มีผลตอการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม โดยคํานึงถึงลักษณะ
สภาพแวดลอม สถานการณปญหา และแนวทางการแกไขปญหาในชวงที่ผานมา รวมถึงการ
คาดการณการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอีกระยะ 20 ปขางหนา และภายในระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว โดยใชการวิเคราะห PEST Analysis (Political, Economic, Social and 
Technological Components) เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยี ทั้งในระดับโลกภูมิภาค และประเทศ เพื่อนําผลการวิเคราะหที่ไดมาใช
ประกอบการตัดสินใจและการวางแผนเพื่อกําหนดกลยุทธใหมีความถูกตองและมีประสิทธิภาพ  

2) การวิเคราะหสภาพแวดลอมที่มีผลตอการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรม โดยใชวิธี SWOT Analysis ซึ่งจะประเมินทั้งสภาพการณการเปลี่ยนแปลงภายนอกและ
ภายใน โดยการประเมินสภาพการณภายนอกพื้นที่จะวิเคราะหในเชิงโอกาสและขอจํากัดของ
สภาพแวดลอม สําหรับการประเมินสภาพการณภายในพื้นที่จะวิเคราะหในเชิงจุดแข็งและจุดออน 
สํานักงานนโยบายและแผนฯ ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักในการแปลงแผนและนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม โดยมีหนาที่จัดทําแผนยุทธศาสตรและถายทอดให
หนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนไปสูการปฏิบัติ ดังน้ัน การจัดทําแผนยุทธศาสตรฯ จึงมีความจําเปน 
ที่จะตองศึกษา วิเคราะห ประเด็นและสถานการณดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญในแตละชวงระยะเวลา
ควบคูไปกับแผนและนโยบายระดับประเทศดานสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  
เพื่อกําหนดทิศทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร จากการประชุมโดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคี
พัฒนา ผูเช่ียวชาญ ปราชญ นักวิชาการ หนวยงานภาครัฐ ในแตละดาน (สิ่งแวดลอมธรรมชาติ/
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม) รวมไปถึงการประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูเช่ียวชาญดานการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม เพื่อระดมความเห็นในประเด็นการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม ไดแก ปญหาอุปสรรค วิสัยทัศนในอนาคต เพื่อนําไปสูการวิเคราะหสภาพแวดลอม ได
สรุปประเด็นเชิงการวิเคราะหสภาพแวดลอมนําไปสูการกําหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตรเพื่อนําไป
กําหนดยุทธศาสตรในการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.
2561-2580) คือ ประเด็นยุทธศาสตรดานการจัดการ การอนุรักษฟนฟู ประเด็นยุทธศาสตรดาน
ทรัพยากรมนุษย และประเด็นยุทธศาสตรดานกลไก โครงสราง 
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7.4 ยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ระยะ 20 ป (พ.ศ.
2561-2580) โดยมีรายละเอียดของยุทธศาสตรฯ คือ 

1) วิสัยทัศนของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ระยะ 20 ป (พ.ศ.
2561-2580) คือ “สิ่งแวดลอมธรรมชาติสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ไดรับการอนุรักษเพื่อเปนรากฐานการ
พัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน” 

2) พันธกิจของการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ระยะ 20 ป (พ.ศ.
2561-2580) จากการวิเคราะหภาพรวม ปจจัย และบทบาทหนาที่ของสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงาน องคกรภาคีที่เกี่ยวของของประเทศไทย ภายใต
ยุทธศาสตรการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม ระยะ 20 ป มีพันธกิจที่สําคัญ 
3 ดาน ไดแก 1) ดานการอนุรักษ คุมครอง ฟนฟู และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางย่ังยืน 2) ดานการตระหนักของ “คน” ในสังคมที่เปนมิตรรวมกับการสราง
สมดุลการพัฒนาและอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางย่ังยืน และ  
3) ดานการพัฒนา สนับสนุน สงเสริม ใหเกิด กลไก โครงสราง องคกร และเครือขายการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมอยางย่ังยืน 

ดวยพันธกิจขางตน จึงไดกําหนดยุทธศาสตร เปน 3 ยุทธศาสตร โดยภายใตพันธกิจที่ 1 
ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 คือ ดานการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม ภายใตพันธกิจที่ 2 ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 คือ ดานการพัฒนา
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย และภายใตพันธกิจที่ 3 ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 คือ  
ดานการพัฒนาเครื่องมือ กลไก การบริหารจัดการ โดยมีรายละเอียดในแตละยุทธศาสตร ดังน้ี 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
โดยมีเปาหมาย อนุรักษ คุมครอง ฟนฟู และใชประโยชนสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม อยางสมดุลดวยการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือเปนฐานการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

1) จํานวนและผลสําเร็จของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่ไดรับการคุมครองทาง
สิ่งแวดลอม 

2) จํานวนของแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมที่ไดรับการจัดการตามแนวทางภูมินิเวศ
หรือเกณฑการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการติดตามประเมินผล 

3) มีการประเมินขีดความสามารถในการรองรับการใชประโยชนในแหลงธรรมชาติและแหลง
ศิลปกรรม 

4) มีระบบฐานขอมูลแหลงธรรมชาติและแหลงศิลปกรรมระดับประเทศ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
โดยมีเปาหมาย เกิดความตระหนัก รับรู รับผิดชอบ และเฝาระวังรักษาสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประชาชนในทุกระดับ 
1) เกิดโครงการและกิจกรรมที่เกี่ยวของจากกลุมองคกรภาคประชาชน โดยเฉพาะในระบบ

การศึกษา เด็กและเยาวชน 
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2) บุคลากรภาครัฐ เอกชน หนวยงานทองถ่ิน ที่มีความรูความเขาใจทางดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

3) เกิดเครือขายดานการอนุรักษสิ่ งแวดลอมธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมศิลปกรรม  
กลุมองคกรภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาเครื่องมือ กลไก การบริหารจัดการ 
โดยมีเปาหมาย เสริมสรางและสนับสนุน เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งและประสิทธิภาพแกระบบ

บริหารจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมของประเทศ  
1) มีกลไกโครงสรางองคกรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพทํางานไดอยางคลองตัวมากข้ึน 

ทั้งในระดับสวนกลางและระดับทองถ่ิน 
2) กลไกทางกฎหมายเกิดข้ึนหลายระดับ โดยเฉพาะระดับพื้นที่ ออกโดยทองถ่ิน 
3) มีกลไกทางเศรษฐศาสตร โมเดลดานการเงิน การคลัง หรือแหลงทุน 
4) มีชองทางการเสริมสรางและสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคเอกชน  

 
7.5 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรและแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ศิลปกรรมแหงชาติระยะ 20 ป  

แสดงใหเห็นถึงความเช่ือมโยงการถายทอดยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนงาน โครงการ  
ที่เช่ือมโยงกับนโยบายและแผนระดับชาติ หนวยงาน องคกร ภาคีที่เกี่ยวของ ไปสูแนวทางการขับเคลื่อน
ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ดังน้ี 

1) แนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและแผนแมบทการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมแหงชาติระยะ 20 ป ไปสูการปฏิบัติ โดยการผลักดันใหยุทธศาสตรฯ เปนสวน
ขยายภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนปฏิรูป นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ถายทอดเปาหมายและกลยุทธ
ดานตาง ๆ สูแผนปฏิบัติการระยะตาง ๆ สรางความเขาใจในบทบาทของแตละภาคสวนและภาคี
เครือขาย และการสรางระบบการกํากับและการตรวจสอบการดําเนินงาน ใหมีประสิทธิภาพ 

2) การติดตามความกาวหนาและทบทวนยุทธศาสตรและแผนแมบท เปน 4 ระยะ ไดแก ระยะที่ 1 
ระยะโครงการ Flagship (1-2 ป) และ ภายใน 5 ป ระยะที่ 2 ตอเน่ืองจากระยะที่ 1 ถึงระยะภายใน 
10 ป ระยะที่ 3 ตอเน่ืองจากระยะที่ 2 ถึงระยะภายใน 15 ป และระยะที่ 4 ตอเน่ืองจากระยะที่ 3  
ถึงระยะภายใน 20 ป เพื่อบรรลุวิสัยทัศนของยุทธศาสตร 

 
จากกระบวนการศึกษาและผลการศึกษาโครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ.2561-2580) ประเทศไทยโดยสํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สามารถกําหนดทิศทางการอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
และศิลปกรรม ที่มีความสอดคลองกับนโยบายระดับนานาชาติและพรอมสรางความรวมมือในระดับ
นานาชาติ โดยมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และนโยบายการขับเคลื่อนประเทศ  
โดยความรวมมือกับทุกภาคสวนไดตอไป 
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บรรณานกุรม 
 

กรมศิลปากร.  2533.  ทฤษฎีและแนวปฏิบัติการอนุรักษอนุสรณสถานแหลงโบราณคดี.   
พิมพครั้งที่ 1.  กรุงเทพฯ: บริษัท หริัญพฒัน จํากัด. 

 
          .  2548.  พระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504.  2548.  พิมพครั้งที่ 9.  กรงุเทพฯ: บริษัท สํานักพมิพสมาพันธ จํากัด. 
 
กลุมงานจัดการสิง่แวดลอมศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  2560.  รายงานผลการดําเนินงานประจําป 
พ.ศ. 2559 หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน.  กรุงเทพฯ:  
กลุมงานจัดการสิง่แวดลอมศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 
          .  2561.  รายงานผลการดําเนินงานประจําป พ.ศ. 2560 หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน.  กรุงเทพฯ: กลุมงานจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 
กองอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม.  2557ก.  การสัมมนาเพ่ือเสรมิสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทํา
ทะเบียนและแผนท่ียานชุมชนเกา ในพ้ืนท่ีภาคใต.  กรุงเทพฯ: กองอนุรักษสิง่แวดลอม
ธรรมชาติและศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 
          .  2557ข.  การสัมมนาเพ่ือเสรมิสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําทะเบียนและ

แผนท่ียานชุมชนเกา ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ.  กรุงเทพฯ: กองอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม. 

 
กองอนุรักษสิง่แวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  2555.  โครงการจัดทํา
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมศิลปกรรมประเภทชุมชนเกา ในพ้ืนท่ีภาคกลางและภาค
ตะวันออก.  พิมพครั้งที่ 1.  กรุงเทพฯ: บริษัท พรอพเพอรต้ีพรินทจํากัด. 

 
การเคหะแหงชาติ.  2560.  รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาเพ่ือจัดความรูเรื่องอัตลักษณ ละ

ภูมิปญญาดานท่ีอยูอาศัยของทองถ่ิน: กรณีศึกษาพ้ืนท่ีภาคตะวันออก.  กรุงเทพฯ:  
การเคหะแหงชาติ. 
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โครงการฟนฟลูุมนํ้าชี.  2553.  ปาชุมชน เรื่องของ “คน” กับ “ปา” บทเรียนการฟนฟูภูมิทัศนปา
ไมและคุณภาพชีวิตชุมชนอยางมีสวนรวม อําเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแกน.   
พิมพครั้งที่ 1.  เชียงใหม: วนิดาการพิมพ. 

 
ปรานอม  ตันสุชานันท และ วิทยา  ดวงธิมา.  2555.  แนวทางการพัฒนา ความเปนยานหลากมิติ

ของเมืองเชียงใหม.  พิมพครั้งที่ 1.  เชียงใหม: โรงพิมพป-ูเป. 
 
สถาบันพฒันาทองถ่ิน.  2554.  คูมือ กระบวนการยกรางเพ่ือจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินดานการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของภาคประชาชน.  พิมพครั้งที่ 1.  
กรุงเทพฯ: สถาบันพฒันาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). 

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี

และสิง่แวดลอม.  2541.  การพัฒนาการอนุรักษสิ่งแวดลอมศิลปกรรม.  พิมพครั้งที่ 5.  
กรุงเทพฯ: บริษัท คุมครองมรดกไทย จํากัด. 

 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม.  2547ก.  เอกสารประกอบการสัมมนารับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
แผนปฏิบัติการสงเสรมิและสนับสนุนการมีสวนรวมในการอนุรักษและพัฒนากรุง
รัตนโกสินทร โครงการจัดทํารายงานผลการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานอนุรักษและ
การพัฒนากรุงรัตนโกสินทร และจัดทําแผนสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมในการ
อนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสนิทร.  กรงุเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 
          .  2547ข.  โครงการสนับสนุนการมีสวนรวมของทองถ่ินในการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมศิลปกรรมในพ้ืนท่ีลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา การอนุรักษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรมท่ีควรอนุรักษ.  กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 
          .  2548.  โครงการติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการภายใตแผนงบประมาณในเชิง

บูรณาการและการสรางตัวชี้วัดระบบการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา.  กรุงเทพฯ: กอง
ประสานการจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 
          .  2553.  โครงการบูรณาการเพ่ือจัดทําแนวเขตแลละมาตรการกําหนดเขตคุมครอง

สิ่งแวดลอมศิลปกรรม พ้ืนท่ีเมืองศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุร.ี  พิมพครั้งที่ 1.  กรุงเทพฯ: 
บริษัท โมโนกราฟ จํากัด. 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม.  2557ก.  ทะเบียนยานชุมชนเกาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออก.  กรุงเทพฯ: 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 
          .  2557ข.  ทะเบียนยานชุมชนเกาในพ้ืนท่ีภาคเหนือ.  กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและ

แผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม. 
 
          .  2557ค.  ทะเบียนยานชุมชนเกาในพ้ืนท่ีภาคกลาง.  กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและ

แผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม. 
 
          .  2557ง.  ทะเบียนยานชุมชนเกาในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.  กรุงเทพฯ: สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม. 

 
          .  2557จ.  โครงการเตรียมรับมือและปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท่ีอาจมีตอระบบนิเวศสิ่งแวดลอม โดยจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ธรรมชาติประเภทภูเขา.  พิมพครั้งที่ 1.  กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  

 
          .  2557ฉ.  รายงานการประชุมสัมมนาวิชาการคณะอนุกรรมการอนุรักษพัฒนาเมืองเกา 

และทะเบียนขอมูลเครือขายอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา.  กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 
          .  2557ช.  การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ.  กรงุเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 
 
          .  2559.  รายงานฉบับสมบูรณ โครงการศึกษาจัดทําแนวทางการจัดการสิ่งแวดลอม

ศิลปกรรมเพ่ือลดผลกระทบดานภูมิทัศน.  กรุงเทพฯ: สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 
          .  2560ก.  การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ.  พิมพครั้งที่ 4.  กรุงเทพฯ: บริษัท จอยบอย 

แอดเวอรไทซิง่ จํากัด. 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม.  2560ข.  รายงานผลการประชุมสัมมนาวิชาการคณะอนุกรรมการอนุรักษ
และพัฒนาเมืองเกาและทะเบียนขอมูลเครือขายอนุรักษและพัฒนาเมืองเกา.  พิมพครั้งที่ 
1.  กรุงเทพฯ: สาขาวิชาวิทยาศาสตรสิง่แวดลอม คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรงัสิต. 

 
สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม.  2555.  การเตรียมการนําเสนอแหลงมรดกเพ่ือขึน้บัญชี 

มรดกโลก.  พิมพครัง้ที่ 1.  กรุงเทพฯ. บริษัท สหมิตรพริ้นต้ิงแอนดพับลิสซิ่ง จํากัด. 
 
สํานักจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  2559.  รายงานผลการดําเนินงานประจําป 
พ.ศ. 2558 หนวยอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมทองถ่ิน.  กรุงเทพฯ: สํานัก
จัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม สํานักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 
สุรชัย  รักษาชาติ และ อัญชัญ  แกมเชย.  2558.  พ้ืนท่ียานเกาและภูมินิเวศวัฒนธรรมใหมีชีวิต: 

ประสบการณจากเพ่ือนถึงเพ่ือน.  พิมพครั้งที่ 1.  นนทบุร:ี พีระการพิมพ. 
 
อมร  กฤษณพันธุ.  2559ก.  การวางแผนและการจัดการสิง่แวดลอมในเขตเชื่อมตอระหวางเมือง

และชนบท.  พิมพครั้งที่ 1.  กรุงเทพฯ: มีนเซอรวิซซัพพลาย.  
 
           และ สาลินี  สุกลรัตนเมธี.  2559ข.  ทุนทางสังคมและการมสีวนรวมในการบริหารจัดการ

การควบคุมและลดมลพิษทางนํ้าขามเขตแดนในพ้ืนท่ีก่ึงเมืองก่ึงชนบท.  พิมพครั้งที่ 1.  
กรุงเทพฯ: มีน เซอรวิส ซัพพลาย. 

 
Colette, A.  2557.  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมรดกโลก: รายงานวาดวยการ

คาดการณและการบริหารจัดการ ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอ
มรดกโลกและยุทธศาสตรเพ่ือชวยเหลือรัฐภาคีในการดําเนินการตอบสนองกานการ
บริหารจัดการท่ีเหมาะสม.  แปลโดย สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม.  
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ภาคผนวก ก 

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับ 

การจัดการสิ่งแวดลอมธรรมชาติ 
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ภาคผนวก ก1  มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 21 กันยายน 2525 เรื่อง แนวทางการอนุรักษธรรมชาติ 
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ภาคผนวก ก2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 7 พฤศจิกายน 2532 เรื่อง การประกาศแหลงธรรมชาติ
อันควรอนุรักษเน่ืองในปแหงการพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 
 



9-4 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 



9-5 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

 



9-6 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 



9-7 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

 



9-8 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

ภาคผนวก ก3 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 กรกฎาคม 2533 เรื่อง แผนแมบทเพ่ือการอนุรักษ
ธรรมชาติ 
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ภาคผนวก ก4 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2544 เรื่อง มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ เรื่องนโยบายและแผนงานการอนุรักษและพัฒนาสภาพแวดลอมแมนํ้า  
คู คลอง 

 

 



9-11 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

 
 
 
 
  



9-12 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

ภาคผนวก ก5 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 กันยายน 2552 เรื่องแผนแมบทเพ่ือการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมธรรมชาติ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2552-2556) 

 

 
 



9-13 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

 
 
  



9-14 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 
 
 
 
 
  



9-15 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

ภาคผนวก ก6 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 18 เมษายน 2560 เรื่อง เกณฑการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา 
ภูเขา และนํ้าตก 

 

 



9-16 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 
 
 

 
 
 



9-17 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

ภาคผนวก ข 

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับ 

การจัดการสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 



9-18 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

ภาคผนวก ข1 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 สิงหาคม 2527 เรื่อง แผนพัฒนาการอนุรักษ
สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

 

 
 



9-19 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

 



9-20 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 
 
  



9-21 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

ภาคผนวก ข2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 10 ตุลาคม 2560 เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการอนุรักษ
และฟนฟูยานชุมชนเกา 

 

 



9-22 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 

  



9-23 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

 

 

  



9-24 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 



9-25 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

 

  



9-26 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 

 

  



9-27 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

ภาคผนวก ข3 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดเขต
พ้ืนท่ีและมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีเมืองศรีมโหสถ อําเภอ
ศรีมโหสถ จังหวัดปราจีนบุรี พ.ศ. 2558 วันท่ี 16 มิถุนายน 2558 

 

 
 



9-28 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 

  



9-29 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

 

  



9-30 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 

 

  



9-31 

รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

 

ภาคผนวก ข4 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2561 เรื่อง เกณฑการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหลงธรรมชาติอันควรอนุรักษประเภทถํ้า 

 

 



9-32 
รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 
โครงการจัดทํา Roadmap การอนุรักษส่ิงแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรมแหงชาติ ระยะ 20 ป (2561-2580) 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 
 
 


