
 

 

 

       
 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลคลองแงะ 

(พ.ศ. ๒๕60 – พ.ศ. ๒๕6๓) 
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www.khlongngae.go.th 

http://www.khlongngae.go.th/


ค าน า 
 

  แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเทศบาลต าบลคลองแงะ  (พ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๓)                       

เป็นแผนยุทธศาสตร ์ที่เทศบาลต าบลคลองแงะ  ได้ทบทวนจั ดท า ขึน้เพื่อให้สอดคล้องเป็นไป                        

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ ก าหนด ไว้ในแนวทางและหลักเกณฑก์ารจั ดท าและประสานแผนพัฒนา             

สามปีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น ที่ก าหนดให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจั ดท าหรอืทบทวน

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของ           

คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) นโยบายรัฐบาล แผนงานด้านความม่ันคง   ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา

พืน้ที่   ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ตลอดจนน าปัญหาความตอ้งการของประชาชน            

ที่มาจากแผนชุมชน  หรอืน าปัญหาความตอ้งการจากจากการประชุมประชาคมในท้องถิ่นมาเป็นข้อมูล  

ในการก าหนด ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาท้องถิ่น  เทศบาลต าบลคลองแงะได้จั ดท าแผนยุทธศาสตร์               

การพัฒนาเทศบาลต าบลคลองแงะฉบับนีข้ึน้   ภายใต้กระบวนการมสี่วนรว่ มของทุกภาคส่วนของชุมชน   

ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐ   ภาคเอกชน  และ ภาคประชาชน   รวมทั้งหน่วยงานภายใน           

เทศบาลต าบลคลองแงะ เพื่อให้เกิดการบูร ณาการในการพัฒนาไปทุกด้านพร้อมๆ กันอย่างสมดุล                

อีกทั้งได้ยึด หลักการ จัดท า ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย   ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ                

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘  แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเทศบาลต าบลคลองแงะ                

(พ.ศ.๒๕๖๐ – พ.ศ.  ๒๕๖๓) จงึถือเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่หน่วยงานต่าง  ๆ                          

ของเทศบา ลต าบลคลองแงะซึ่งมีหน้าที่รับผดิชอบในการแก้ไขปัญหาของประชาชน   ควรยึดถือ                 

เป็นแนวในการก า หนดเป็น แผนพัฒนาสามปีให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งจะช่วย                  

เป็นเครื่องมอืให้กับหนว่ยงานทุกภาคส่วนได้รับทราบถึ งทิศทางการพัฒนาเทศบาล ต าบลคลองแงะ

โดยรวม   เทศบาลต าบลคลองแงะมุ่งหวังที่จะเห็นผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้น าแผนยุทธศาสตร์              

การพัฒนาเทศบาลต าบลคลองแงะฉบับนีไ้ปใช้ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพื่อจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาคลองแงะอย่างยั่งยืนต่อไป 

 

 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ 
 

           หน้า 

บทที่  ๑  บทน า          ๑ 

 ๑.๑ ลักษณะของแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา     ๑ 

 ๑.๒ วัตถุประสงค์การจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา     ๒  

  ๑.๓ ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา    ๒  

 ๑.๔ ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา    ๖   
 

บทที่  ๒  สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลคลองแงะ  ๗   

 ๒.๑. ข้อมูลสภาพทั่วไป         ๗  

 ๒.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น      ๒๒ 

 ๒.๓ จุดยืนทางยุทธศาสตร ์(Positioning) ของเทศบาลต าบลคลองแงะ  ๓๑   
 

บทที่  ๓ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลคลองแงะ   ๓๓  

 ๓.๑ กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนาท้องถิ่น    ๓๓ 

 ๓.๒ ปัจจัยและสถานการณ์เปลี่ยนแปลงทีม่ีต่อการพัฒนา    ๖๖  

 ๓.๓ แผนที่ยุทธศาสตร ์                ๗๒ 
 

บทที่  ๔ รายละเอยีดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลคลองแงะ           

             (พ.ศ. ๒๕๖๐ –พ.ศ. ๒๕๖๓)       ๗๓ 

 ๔.๑ วิสัยทัศน ์พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร/์กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ๗๓   

        และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์/หนว่ยงานที่รับผดิชอบหลัก/ ความเช่ือมโยง  

 ๔.๒ รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลคลองแงะ   ๘๓ 

       (พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๓)   
 

บทที่   ๕ การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์    ๑๐๕ 

 ๕.๑ กรอบและแนวทางในการตดิตามและประเมินผล     ๑๐๕ 

 ๕.๒ ระเบียบ วธิีการตดิตามและประเมินผล      ๑๐๖ 

 ๕.๓ ก าหนดเครื่องมอืที่ในการตดิตามและประเมินผล     ๑๐๖ 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี ๑บทท่ี ๑  
  

บทน า 
 

  แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเทศบาล ต าบลคลองแงะ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๓)                          

เป็นแผนยุทธศาสตรท์ี่เทศบาล ต าบลคลองแงะ ได้ทบทวนจัดท าขึน้เพื่อให้สอดคล้องเป็นไป                          

ตามที่กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดไว้ในแนวทางและหลักเกณฑก์ารจัดท าและประสานแผนพัฒนาสาม

ปีขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ก าหนดให้องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นจัดท า หรอืทบทวนยุทธศาสตร์

การพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของคณะรักษา   

ความสงบแหง่ชาติ (คสช.) นโยบายรัฐบาล แผนงานด้านความม่ันคง   ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาพืน้ที่

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ตลอดจนน าปัญหาความตอ้งการของประชาชนที่มาจาก                 

แผนชุมชนหรอื น าปัญหาความตอ้งการจากการประชุมประชาคมในท้องถิ่นมาเป็นข้อมูลในการก าหนด  

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้ได้จัดท าภายใต้กระบวนการมสี่วนรว่ม ของทุกภาคส่วนของ ชุมชน          

ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน  รวมทั้งหน่วยงานภายใน                 

เทศบาลต าบลคลองแงะ  เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการพัฒนาไปทุกด้านพร้อมๆ กันอย่างสมดุล                

อีกทั้งได้ยึดหลักการจัดท าตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 

องค์ประกอบในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

๑.๑   ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

  แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเทศบาล ต าบลคลองแงะ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๓)  

หมายความถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การศกึษา สาธารณสุข ศาสนา ศลิปวัฒนธรรมและ  

สาธารณูปโภคของเทศบาล ต าบลคลองแงะ  ในช่วงระยะเวลา ๔ ปี (พ.ศ.๒๕ ๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๓)                      

ที่ก าหนดยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนาของเทศบาล ต าบลคลองแงะ  แสดงถึงวิสัยทัศน์   พันธกิจ     

และจุดมุง่หมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ               

แผนบริหารราชการแผ่นดนิ นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวัด   ในการจั ดท า                         

แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเทศบาล ต าบลคลองแงะ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – พ.ศ. ๒๕๖๓)  ในครั้งนี ้                      

เทศบาลต าบลคลองแงะ  ได้ด าเนนิการโดยค านงึถึง สถานการณ์  และเงื่อนไขที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

เพื่อให้แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาฉบับนี ้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ             

เทศบาลต าบลคลองแงะ ได้อย่างเหมาะสม  และสามารถน าไปใช้ ในการปฏิบัติได้จริง  อีกทั้งยังสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อย่างกว้างขวาง   เสริมสร้าง  ประสิทธิภาพในการบริหารงาน

ของเทศบาล ต าบลคลองแงะ ได้ดยีิ่งขึ้น และน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้   ทั้งนี้  โดย ให้ประชาชน              

ทุกภาคส่วนเข้ามา มีส่วนรว่มในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างมทีิศทาง และการปฏิบัติเป็นไปตาม ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 



๑ 

ความเชื่อมโยงแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ กับแผนพัฒนาท้องถ่ินและงบประมาณท้องถ่ิน  

 

สรุปความเชือ่มโยง
แผนพัฒนาระดับต่างๆ กับ แผนพัฒนาทอ้งถ่ิน และงบประมาณทอ้งถ่ิน

แผน
ยทุธศาสตร์

ทศิทางการพัฒนา
วิสัยทศัน์
พันธกิจ

จุดมุ่งหมาย
ยทุธศาสตร์

แนวทางการพัฒนา

แผน
พัฒนาสามปี

รายละเอียด
โครงการ
กิจกรรม

งบประมาณ
รายจ่าย

รายจ่าย
ตามหมวดตา่งๆ

•แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ
•นโยบายของรฐับาล/
 แผนการบรหิารราชการ
 แผ่นดิน
•ยุทธศาสตรก์ลุ่มจังหวัด/
จังหวัด/อ าเภอ

•นโยบายผู้บรหิารท้องถ่ิน
•ภารกิจตามอ านาจหน้าที่
•ปัญหาความต้องการ
 ของประชาชน/แผนชุมชน

ปจัจัยน าเขา้
แผนการ
ด าเนินงาน

ระบรุายละเอียด
ของโครงการ
และกิจกรรม
การพัฒนา

ที่ด าเนินการจริง

 

๑.๒   วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ๑. เพื่อเป็นกรอบในการ ก าหนด ทิศทางการพัฒนาในระยะ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕ ๖๐–พ.ศ.๒๕๖๓)               

ที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลคลองแงะ  

  ๒. เพื่อให้การพัฒนามีเป้าหมายที่ช ัดเจน 

   ๓. เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
 

๑.๓     ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ขั้นตอนที่  ๑  การเตรยีมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   

:  ชีแ้จงวัตถุประสงค์ ความส าคัญ แนวทางและขัน้ตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา  
   

 ขั้นตอนที่  ๒  การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ      

:  ข้อมูลเบื้องต้นในด้านการเมอืง การปกครอง เศรษฐกิจ  สังคม  ประชากร  อาชีพและรายได้ 

สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง  การพาณิชย์ การลงทุนอุตสาหกรรม และข้อมูล

งบประมาณ เป็นต้น  

:  ข้อมูล/ปัญหาส าคัญของท้องถิ่น แผนชุมชน  ความตอ้งการของสาธารณชน  “การจัดล าดับ

ความส าคัญของปัญหา”  ประกอบด้วย  ๕  เกณฑ ์ ดังนี้ 

๑. ขนาดของกลุ่มคนที่ได้รับประโยชน์ 

๒. ความรา้ยแรงและเรง่ดว่นของปัญหา 

 



๒ 

๓. ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

๔. การยอมรับร่วมกันของชุมชน 

๕. ความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหา / การด าเนินการ 
 

 ขั้นตอนที่  ๓  การวเิคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในปัจจุบัน 

 :  เป็นการประเมนิโดยวิเคราะหถ์ึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด  อันเป็นสภาวะ

แวดล้อมภายนอกที่มผีลตอ่การพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น  รวมทั้งการวเิคราะห์  จุดอ่อน จุดแข็งของ

ท้องถิ่น   อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในท้องถิ่น   ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินส ถานภาพของท้องถิ่น               

ในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบค าถามวา่  “ ปัจจุบันท้องถิ่นมสีถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน  ” ส าหรับใช้

เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตตอ่ไป   ทั้งนี้ โดยใช้เทคนิค  SWOT analysis                

การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอก

ได้แก่โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) เป็นเครื่องมอื 
 

 ปัจจัยภายใน 

 ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่าง ๆ ที่ตอ้งน ามาพิจารณา  

ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบอ านาจ 

การก ากับดูแล เป็นต้น 

ระเบียบ กฎหมาย 

บุคลากร ได้แก่ อัตราก าลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติ พฤติกรรม เป็นต้น 

งบประมาณ รวมทั้งความช่วยเหลือตา่ง ๆ  

ระบบฐานขอ้มูล 

การประสานงาน/การอ านวยการ/ความรว่มมอืจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

    การวเิคราะห์จุดแข็ง  (Strength = S)  เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหนว่ยงานมีสว่นดี  

ความเข้มแข็ง ความสามารถ  ศักยภาพ  ส่วนที่ส่งเสรมิความส าเร็จซึ่งจะพิจารณาในด้านต่าง ๆ   

การวเิคราะห์จุดอ่อน  (Weakness = W) เป็นการพิจารณาปัจจัยภายในหนว่ยงานวา่มีสว่น

เสีย ความออ่นแอ ข้อจ ากัด ความไม่พรอ้ม  ซึ่งจะพิจารณาในด้านต่างๆเช่นเดียวกับการวิเคราะหจ์ุดแข็ง 
 

 ปัจจัยภายนอก 

 ประกอบด้วย 

ด้านการเมอืง รวมถึงระดับความขัดแย้ง และกลุ่มผลประโยชน์ 

ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่เศรษฐกิจรวมในเขตพืน้ที่ (เชน่ผลผลติ รายได้ รายจ่าย การออม    

    การลงทุน การใชท้ี่ดนิ แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง  

 

 



๓ 

ด้านสังคม 

นโยบายรัฐบาล/กฎหมาย  

เทคโนโลยี  

การวเิคราะห์โอกาส (Opportunity = O)เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อมภายนอกว่ามีสภาพเป็น

เชน่ไร  เหตุการณ์สถานการณ์ของโลก  ของประเทศ ของจังหวัด และของอ าเภอ ที่เกิดขึน้จะส่งผลตอ่

ท้องถิ่นอย่างไร   มีการเปลี่ยนแปลงใดที่เป็นประโยชน์   หรอืเป็นโอกาส  อันดีตอ่ท้องถิ่น   โดยจะต้อง

พิจารณาทั้งด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมอืงการปกครอง  และเทคโนโลยี 

การวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคหรอืข้อจ ากัด  (Threat = T) เป็นการศึกษาสภาพแวดล้อม

ภายนอกที่เป็นอุปสรรคหรอืภาวะคุกคาม   ก่อใหเ้กิดผลเสียหรือเป็นข้อจ ากัดต่อท้องถิ่น   โดยจะต้อง

พิจารณา ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมอืงการปกครองและเทคโนโลยีเช่นเดียวกับการวิเคราะหโ์อกาส 
 

 ขั้นตอนที่  ๔  การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ิน 

 วสิัยทัศน ์ ( Vision)  หมายถึง  เป็นถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น               

“จุดหมาย ”   ที่องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นต้องการให้เกิดขึน้ในอนาคตขา้งหน้า จึงเป็นการตอบ

ค าถามว่า  “ท้องถ่ินต้องการอะไรในอนาคต ?” 

 การก าหนดพันธกิจ  เป็นการก าหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องท า โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบว่า

ท้องถิ่นต้องการอะไร  เป็นอะไรในอนาคต และจะเป็นไปได้เมื่อผลการวิเคราะหศ์ักยภาพและการ

ประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน  เป็นการตอบค าถามวา่ท้องถิ่นจะต้องท าอะไร เพื่อ

อะไร ค าตอบที่เกิดขึน้ก็คือ  ความหมายของค าว่า  “ภารกิจหลัก” นัน้เอง 

 ภารกิจหลัก  เป็นข้อความหรอืถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรอืขอบข่ายในการด าเนินงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ รวมทั้งแนวคิด

เกี่ยวกับองค์กรหรอืภาพลักษณ์ที่ตอ้งการน าเสนอ และปณิธานหรอืปรัชญาในการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นขอบเขตของบทบาทหนา้ที่หลักหรอืขอบเขตของกิจกรรมที่มุ่งเน้นเป็นพิเศษที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องด าเนนิการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศนท์ี่ก าหนดไว้ 

 ขั้นตอนที่ ๕ การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

จุดมุง่หมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง ขอบเขตหรอืประเภทของกิจกรรมที่ 

ควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม  สิ่งแวดล้อม และขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่นที่จะก่อใหเ้กิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและสอดคล้องกับวิสัยทัศนแ์ละภารกิจหลักขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

 จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืนที่ดีมีลักษณะ  ดังน้ี 

๑) ต้องระบุถึงขอบเขตหรอืประเภทของกิจกรรมที่สนับสนุนและน าไปสู่ภารกิจหลัก และบรรลุ

วิสัยทัศนไ์ด้อย่างครอบคลุมรอบด้าน  

๒) มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
 



๔ 

 ขั้นตอนที่ ๖ การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถ่ิน 

  เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการโดยด าเนนิการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ท้องถิ่นจะต้อง

ท าแล้วการวางแผนเชงิยุทธศาสตรจ์ะต้องก าหนดวัตถุประสงค์หรอืทิศทางโดยรวมของท้องถิ่นเพื่อน า

ท้องถิ่นไปให้บรรลุความตอ้งการที่จะเป็นในอนาคต  ซึ่งวัตถุประสงค์สามารถจ าแนกได้เป็น  ๒ ส่วน คือ 

๑.วัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่นและ  ๒.วัตถุประสงค์เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื่อง  
 

 ขั้นตอนที่ ๗ การก าหนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถ่ิน    

เมื่อได้ด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์  ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์โดยอาศัยพืน้ฐาน  การวิเคราะห ์

SWOT แล้ว  ขั้นตอนต่อไปคือการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น

หมายถึง  แนวคิดหรือวธิีการที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไปสู่

เป้าหมายที่ตอ้งการในอนาคตได้อย่างไร  อันเป็นการตอบค าถามวา่  “ท้องถ่ินจะไปถึงจุดหมายที่

ต้องการได้อย่างไร”  
 

 ขั้นตอนที่ ๘  การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถ่ิน   

 เป็นการก าหนดปริมาณหรอืจ านวนสิ่งที่ตอ้งการใหบ้รรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา ภายใน

เวลาที่ก าหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชงิปริมาณตามช่วงเวลาต่าง ๆ ของ

กระบวนการด าเนินงาน  

 เป้าหมายที่ดคีวรมอีงค์ประกอบ ดังน้ี 

๑. เงื่อนเวลา ควรระบุว่าต้องการท าอะไรใหบ้รรลุผลเมื่อไหร่ 
๒. ปริมาณ ที่ตอ้งการจะให้เกิดขึ้นในจ านวนเท่าไร 

๓. คุณภาพ เป็นสภาพที่พึงปรารถนา 

๔. สถานที่ เป็นการระบุถึงเขตพืน้ที่ครอบคลุมที่ตอ้งการ 

๕. มีความเป็นไปได้ในการใชท้รัพยากรที่มอียู่จรงิ 

๖. ควรเป็นข้อความที่แสดงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นภายหลังโครงการสิน้สุด 

๗. กรณีที่มเีป้าหมายมากกว่าหนึ่งเป้าหมาย  ควรจัดล าดับความส าคัญหรือความ

เร่งดว่นไว้ เพื่อให้เห็นถึงความจ าเป็นเร่งด่วน 

เป้าหมาย = ค ากริยา + มาตรฐานของผลการปฏิบัติงานซึ่งมีการระบุปริมาณ, 

คุณภาพ, สถานที่และก าหนดเวลาไว้อย่างชัดเจน 
 

 ขั้นตอนที่ ๙  การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นจะน าผลที่ได้จากขั้นตอนที่  ๑ – ๘                 

มาจัดท ารา่งแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นตามเค้าโครงที่ก าหนด จากนั้น 

จะน าร่างแผนฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อพิจารณาและปรับปรุงก่อนน าเสนอต่อ

ผูบ้ริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาต่อไป 

 

 



๕ 

            แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคล้องกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอและนโยบายในการ

พัฒนาท้องถิ่น  การวางแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  จงึเป็น

กระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น  โดยก าหนดสภาพการณ์ที่

ต้องการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพืน้ฐานของการรวบรวมและวเิคราะหข์้อมูลอย่างรอบด้าน

และเป็นระบบ ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความตอ้งการของประชาชน

ในท้องถิ่นด้วย 

 การจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาที่ดจีะต้องตั้งอยู่บนพืน้ฐานของการรวบรวมและการ

วิเคราะหข์้อมูล  อย่างรอบด้านและเป็นระบบ   ทั้งนี ้ เพื่อให้แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นสามารถไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น

ได้อย่างแท้จริง   

อย่างรอบด้าน  หมายถึง  การวางแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น

จะต้องตั้งอยู่บนพืน้ฐานของการค านึงถึงสภาพการณ์ที่ตอ้งการบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้ง                 

มิติด้านการพัฒนา  ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม สิ่งแวดล้อม องค์กร (การบริหารจัดการ) และการ

เปลี่ยนแปลงขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น  ตลอดจนมติิในเชงิพื้นที่  ทั้งพื้นที่ใกล้เคียงขยายไปสู่พื้นที่

ระดับอ าเภอ  ระดับจังหวัด  ระดับประเทศ  ระดับทวีปจนกระทั่งในระดับโลกด้วย 

สาเหตุที่ตอ้งมองอย่างรอบด้าน  ก็เพราะว่าในโลกของความเป็นจรงินัน้ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้น             

ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อม  สังคมและองค์กร ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีปและ                

ในระดับโลกล้วนส่งผลตอ่เขตขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางออ้ม  จงึกล่าวได้ว่า ปราก

กฎการณ์ทั้ง ๔ ด้านที่เกิดขึ้นกับเขตพื้นที่  ๔ ระดับนี ้ลว้นถือเป็นสภาพแวดล้อมที่ควรต้องค านึงถึง                      

ในกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาทั้งสิน้ 
 

๑.๔  ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

 ๑. ท าให้การวางแผนพัฒนาเทศบาลเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ มทีิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน 

 ๒. ใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี งบประมาณรายจ่ายและ                   

แผนการด าเนินงาน  

 ๓. การบริหารจัดการทรัพยากรของเทศบาลเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 


