
 

   ส�วนที่  1 
สภาพทั่วไปของจังหวัดยโสธร 

 

1. ลักษณะทางกายภาพ 
 1.1 ที่ตั้ง จังหวัดยโสธรตั้งอยู�ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ห�างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนต%ประมาณ  531  กิโลเมตร  (ทางหลวงแผ�นดิน  
หมายเลข 1, 2, 202)  และอยู�ในกลุ�มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�าง 2  (อุบลราชธานี  ศรีสะเกษ  ยโสธร   อํานาจเจริญ)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงที่ตั้งและขอบเขตของจังหวัดยโสธร 
 
 
 

  



 

 1.2 ขนาดพื้นที่  จังหวัดยโสธรมีพื้นที่ 4,161.444 ตารางกิโลเมตร  หรือ 2,600,902.5 ไร�   คิดเป>นร?อยละ 0.81 ของพื้นที่ทั่วประเทศ และคิดเป>นร?อยละ  
12.89  ของพื้นที่กลุ�มจังหวัด 
 

ที่ อําเภอ 
พื้นที่ 

ระยะทาง (กม.) 
ไร� ตร.กม. 

1 เมืองยโสธร 361,375 578.200 - 
2 เลิงนกทา 589,250 942.800 69 
3            คําเขื่อนแก?ว 399,000 638.400 23 
4 มหาชนะชัย 284,542.5 455.268 41 
5 กุดชุม 340,000 544.000 37 
6 ปCาติ้ว 192,500 308.000 28 
7 ค?อวัง 93,750 150.000 70 
8 ทรายมูล 170,485 272.776 18 
9 ไทยเจริญ 170,000 272.000 50 

รวม 2,600,902.5 4,161.444 - 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดยโสธร   

1.3  ลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
       สภาพพื้นที่หรือลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดยโสธร  มีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตกลงไปทางทิศตะวันออก พื้นที่ทางตอนเหนือส�วนใหญ�เป>นที่ราบสูงสลับ
กับพื้นที่แบบลูกคลื่น  มีสภาพเป>นปCาและมีแหล�งน้ําขนาดกลาง ได?แก� ห?วยลิงโจนห?วยสะแบก  ลําโพง ลําเซบาย ส�วนพื้นที่ทางตอนกลางและตอนใต? เป>นที่ราบลุ�มต่ํา
สลับซับซ?อนกับสันดินริมน้ํา  มีแหล�งน้ําขนาดใหญ�  ได?แก� แม�น้ําชี  และขนาดกลาง  ได?แก�  ลําน้ํายัง  ลําทวนไหลผ�าน  ลักษณะดินส�วนมากเป>นดินทรายและดินเค็ม  มีหนอง 
บึง ลําห?วย และแหล�งน้ําขนาดเล็กอยู�ทั่วไป  พื้นที่อยู�ในลุ�มน้ําชี ลุ�มน้ํามูล   สําหรับภูมิอากาศ จังหวัดยโสธรมี 3 ฤดู คือ ฤดูร?อน ฤดูฝน และฤดูหนาว  ความชื้นสัมพัทธ% 
เฉลี่ยเท�ากับ 71.1%  อุณหภูมิสูงสุด 42 องศาเซลเซียส   อุณหภูมิต่ําสุด 11 องศาเซลเซียส  ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยในรอบ 5 ปJ (2550 – 2554) เฉลี่ย 1,600 ม.ม.ต�อปJ   
 
 
 
 



 

2. การปกครองและประชากร 
 2.1  การปกครอง 
        2.1.1  อาณาเขต  จังหวัดยโสธรมีอาณาเขตติดต�อกับจังหวัดใกล?เคียง  ดังนี้ 
   ทิศเหนือ ติดต�อกับจังหวัดร?อยเอ็ดและมุกดาหาร 
   ทิศตะวันออก ติดต�อกับจังหวัดอํานาจเจริญและอุบลราชธานี 
   ทิศใต?  ติดต�อกับจังหวัดศรีสะเกษ 
   ทิศตะวันตก ติดต�อกับจังหวัดร?อยเอ็ด 
   2.1.2  การปกครองท?องที่  และการปกครองส�วนท?องถิ่น 
 

ที่ อําเภอ 
จํานวน 

ตําบล หมู�บ8าน อบจ. เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล อบต. 
1 เมืองยโสธร 17 190 1 - 1 5 12 
2 เลิงนกทา 10 145 - - - 8 4 
3            คําเขื่อนแก?ว 13 115 - - - 2 12 
4 มหาชนะชัย 10 103 - - - 1 10 
5 กุดชุม 9 128 - - - 1 9 
6 ปCาติ้ว 5 57 - - - 1 5 
7 ค?อวัง 4 45 - - - 1 4 
8 ทรายมูล 5 54 - - - 2 4 
9 ไทยเจริญ 5 48 - - - 1 4 
 รวม 78 885 1 - 1 22 64 

ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดยโสธร  
  

  1) จังหวัดยโสธร  แบ�งการปกครองออกเป>น 9 อําเภอ  78 ตําบล  885 หมู�บ?าน  ประกอบด?วย อําเภอเมืองยโสธร อําเภอเลิงนกทา  อําเภอไทยเจริญ  
อําเภอกุดชุม  อําเภอทรายมูล  อําเภอปCาติ้ว อําเภอคําเขื่อนแก?ว  อําเภอมหาชนะชัย  และอําเภอค?อวัง   



 

  2)  การบริหารราชการส�วนท?องถิ่น  จังหวัดยโสธรมีองค%กรปกครองส�วนท?องถิ่น 3 รูปแบบ  จํานวน 88 แห�ง  แยกเป>น องค%การบริหารส�วนจังหวัด 1 แห�ง  
เทศบาลเมือง 1 แห�ง  เทศบาลตําบล 22 แห�ง  และองค%การบริหารส�วนตําบล 64 แห�ง   

        2.1.3  จังหวัดยโสธรมีส�วนราชการส�วนภูมิภาคประจําจังหวัด จํานวน 32 ส�วนราชการ  ส�วนราชการส�วนกลางที่มีที่ตั้งทําการอยู�ในจังหวัด   
จํานวน 36 ส�วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ จํานวน 7 แห�ง 
         2.1.4 องค%กรพัฒนาเอกชนในจังหวัด  จังหวัดยโสธรมีองค%กรเอกชนในหลายลักษณะเพื่อพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิต และส�งเสริมอาชีพ ได?แก� มูลนิธิ  สมาคม 
สโมสร  ชมรม  และกลุ�มอาชีพต�างๆ ซึ่งองค%กรที่เด�นชัด และมีบทบาท เช�น  หอการค?าจังหวัดยโสธร  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  สมาคมสตรีนักธุรกิจและวิชาชีพจังหวัด  
สมาคมธุรกิจท�องเที่ยวจังหวัด  เหล�ากาชาดจังหวัด  มูลนิธิรวมสามัคคี  และกลุ�มอาชีพในพื้นที่ที่เป>นองค%กรพัฒนาอาชีพสร?างรายได?ที่มีกิจกรรมต�อเนื่อง อาทิเช�น  กลุ�ม
เกษตรกรทํานานาโส� อําเภอกุดชุม กลุ�มเกษตรกรทํานาบากเรือ อําเภอมหาชนะชัย กลุ�มเกษตรกรรมธรรมชาติยั่งยืน อําเภอค?อวัง  ซึ่งจะผลิตข?าวหอมมะลิปลอดภัยและ
อินทรีย%ส�งต�างประเทศ และมีกลุ�มวิสาหกิจแปรรูปต�างๆ 

 2.2  ประชากรและโครงสร8างประชากร  
        1)  ข?อมูลประชากรจังหวัดยโสธร ย?อนหลัง 5 ปJ (2551 – ปOจจุบัน) 

 

ที่ พ.ศ. เพศชาย (คน) หญิง รวม หมายเหตุ 
1 2551 270,801 268,483 539,284  
2 2552 270,734 268,400 539,134  
3 2553 270,682 268,575 539,257  
4        2554 270,306 268,547 538,853  
5 2555 270,933 269,194 540,127 (30 พ.ย. 55) 

     ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดยโสธร  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  2) ประชากร  จังหวัดยโสธรมีประชากรทั้งสิ้น  จํานวน 540,127 คน  เป>นชาย 270,933 คน  และหญิง 269,194 คน  มีจํานวนครัวเรือนทั้งสิ้น  
153,420 ครัวเรือน  มีอัตราการเพิ่มธรรมชาติเฉลี่ยร?อยละ 0.45  ความหนาแน�นของประชากรเฉลี่ย 130 คน/ ตารางกิโลเมตร 

 

ที่ อําเภอ ตําบล หมู�บ8าน ครัวเรือน 
จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1 เมืองยโสธร 17 190 41,580 65,665 64,865 130,530 
2 เลิงนกทา 10 145 26,661 47,740 47,741 95,481 
3 คําเขื่อนแก?ว   13 115 18,274 34,049 33,820 67,869 
4 มหาชนะชัย   10 103 14,480 28,936 28,702 57,638 
5 กุดชุม 9 128 19,578 33,315 32,890 66,205 
6 ปCาติ้ว             5 57 9,987 17,698 17,498 35,196 
7 ทรายมูล 5 54 8,306 15,548 15,544 31,092 
8 ค?อวัง   4 45 6,333 12,790 12,979 25,769 
9 ไทยเจริญ 5 48 8,221 15,192 15,155 30,347 

รวม 78 885 153,420 270,933 269,194 540,127 
ที่มา : ที่ทําการปกครองจังหวัดยโสธร  (ข�อมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกายน  2555)   

   3.  โครงสร8างพื้นฐาน 
 3.1  ไฟฟ?า  จากการสํารวจข?อมูล กชช. 2 ค ปJ 2554  จังหวัดยโสธรมีหมู�บ?านที่มีไฟฟRาใช?ไม�ครบ ทุกครัวเรือน จํานวน 3 หมู�บ?าน  เนื่องจากมีการสร?างบ?าน 
ในเขตห�างไกลชุมชน  ซึ่งการไฟฟRาส�วนภูมิภาคกําหนดเปRาหมายขยายให?ครบทุกครัวเรือน 

3.2  ประปา  จังหวัดยโสธรมีสํานักงานประปาภูมิภาค 5 แห�ง บริการในเขตเทศบาลและบริเวณใกล?เคียงในชุมชน 5 อําเภอ คือ อําเภอเมืองยโสธร  อําเภอกุดชุม 
อําเภอเลิงนกทา  อําเภอมหาชนะชัย และอําเภอคําเขื่อนแก?ว  ส�วนอําเภอที่เหลือเป>นประปาของเทศบาลตําบลหรือใช?ระบบปOSมน้ําบาดาลสําหรับในเขตชนบท  จากการสํารวจ
ข?อมูล กชช.2ค  จํานวน 885 หมู�บ?าน  ใช?ระบบประปาหมู�บ?านหรือลักษณะประปาหมู�บ?านเพื่อเป>นน้ําใช?  จํานวน 839 แห�ง  และยังไม�มีระบบประปาหมู�บ?านหรือน้ําใช?
เพียงพอทุกครัวเรือน  จํานวน 46 หมู�บ?าน  ในจํานวนนี้อาจมีหลายแห�งไม�สามารถทําการก�อสร?างระบบประปาหมู�บ?านเพิ่มเติมได?อีกเพราะมีปOญหาปริมาณน้ําหรือไม�มีคุณภาพ 
จะต?องจัดหาแหล�งน้ําผิวดินมาเป>นน้ําดิบต�อไป 

 
 



 

ที่ พ.ศ. จํานวนน้ําที่ผลิต 
(ลบ.ม.) 

ปริมาณน้ําที่จําหน�าย 
(ลบ.ม.) 

จํานวนผู8ใช8น้ําประปา 
(ราย) 

1 2551 3,229,614 2,390,024 8,719 
2 2552 3,413,473 2,567,090 9,148 
3 2553 3,589,414 2,771,951 9,588 
4 2554 3,504,236 2,802,065 10,009 
5 2555 3,684,418 2,916,127 10,452 

ที่มา : การประปาส)วนภูมิภาคสาขายโสธร 
 3.3  โทรศัพทB  จังหวัดยโสธรมีชุมสายโทรศัพท%ในทุกอําเภอ รวม 16 ชุมสาย มีหมายเลขให?เช�า 17,872 เลขหมาย มีผู?เช�า 12,930 เลขหมาย เป>นโทรศัพท%สาธารณะ 
1,564 เลขหมาย นอกจากนี้ยังมีระบบโทรศัพท%เคลื่อนที่เครือข�าย GSM  เครือข�าย DTAC  และเครือข�าย TRUEMOVE  ครอบคลุมทุกพื้นที่ซึ่งประชาชนส�วนใหญ�นิยมใช?   
 

ที่ พ.ศ. ชุมสายโทรศัพทB  
(ชุมสาย) 

จํานวนเลขหมายที่ให8บริการ 
(เลขหมาย) 

เลขหมายที่มีผู8เช�า 
(เลขหมาย) 

จํานวนผู8ให8บริการอินเตอรBเน็ต 
ADSL (ราย) 

1 2551 39 15,724 13,408 1,028 
2 2552 43 17,440 13,104 2,972 
3 2553 43 17,872 13,045 4,782 
4 2554 51 17,872 13,185 5,847 
5 2555 51 17,872 12,989 6,627 

ที่มา : บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) สาขายโสธร 
 

 3.4  การคมนาคม  จังหวัดยโสธรมีเส?นทางคมนาคมโดยทางรถยนต%อย�างเดียว  โครงข�ายถนนเข?าถึงทุกหมู�บ?านโดยเส?นทางถนน เป>นทางหลวงแผ�นดิน 7 สาย 
ระยะทาง 320 กิโลเมตร  ทางหลวงท?องถิ่น 245 สาย ระยะทาง 898 กิโลเมตร  ผิวจราจรส�วนใหญ�เป>นทางลูกรัง และทางหลวงชนบท 22 สาย ระยะทาง 460 กิโลเมตร           
เป>นถนนลาดยาง 411 กิโลเมตร และลูกรัง 49 กิโลเมตร  สภาพถนนทางหลวงท?องถิ่นและทางหลวงชนบทส�วนมากมีสภาพชํารุดเสียหาย เนื่องจากมีการใช?รถสัญจรและ
ขนส�งสินค?าเกษตรมาก และมีงบประมาณไม�เพียงพอมาปรับปรุง  ทําให?ไม�สะดวกและปลอดภัยในการสัญจรและการขนส�งสินค?าเกษตรของประชาชนในหมู�บ?านต�างๆ  

 
 
 



 

 3.5 การสื่อสารคมนาคม 
        3.5.1  ที่ทําการไปรษณีย%โทรเลข จํานวน 9 แห�ง 
        3.5.2  สถานีวิทยุกระจายเสียง จํานวน 5 แห�ง  และมีสถานีวิทยุชุมชนกระจายอยู�ในตําบล หมู�บ?าน  จํานวน 55 แห�ง  
        3.5.3  หนังสือพิมพ%ท?องถิ่น มีหนังสือพิมพ%เสียงมวลชนยโสธร มีผู?สื่อข�าวหนังสือพิมพ%ส�วนกลาง และสถานีวิทยุโทรทัศน%ทุกช�องประจําจังหวัด 
        3.5.4  จังหวัดยโสธรได?จัดทําเวปไซต% (Web site) เพื่อเผยแพร�และประชาสัมพันธ%ข?อมูลของจังหวัด  โดยเรียกดูได?ที่ http://www.yasothon.go.th  และ
ประสานติดต�อข�าวสารราชการกับจังหวัดยโสธรได?ที่ E–Mail : yasothon@moi.go.th  หรือกลุ�มงานข?อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร  สํานักงานจังหวัดยโสธร    
โทร 0 4571 4212  โทรสาร 0 4571 1567 (มท.)  43529 
 3.6 การใช8ที่ดินจากพื้นที่  2,600,902 ไร�  แยกเป>น 
        3.6.1  พื้นที่ปCาสงวน  712,822 ไร�   คิดเป>นร?อยละ 27.41 ของพื้นที่จังหวัด 
        3.6.2  พื้นที่อยู�อาศัย  34,776 ไร�   คิดเป>นร?อยละ 1.34 ของพื้นที่จังหวัด 
        3.6.3  พื้นที่ถือครองทางการเกษตร  1,623,649 ไร�   คิดเป>นร?อยละ 62.42  ของพื้นที่จังหวัด 
        3.6.4  อื่นๆ  29,655 ไร�   คิดเป>นร?อยละ 8.83 ของพื้นที่จังหวัด 

จากข?อมูลการสํารวจข?อมูล กชช. 2ค. ปJ 2554  มีหมู�บ?านที่เกษตรกรมีปOญหาที่ดินทํากิน  จํานวน 9 หมู�บ?าน 

ที่ พ.ศ. จํานวนพื้นที่ที่มีสภาพเปHนปIา 
(ไร�) 

คิดเปHนร8อยละ 
(เทียบกับพื้นที่ของจังหวัดทั้งหมด) 

1 2551 272,725 10.49 
2 2552 272,725 10.49 
3 2553 272,725 10.49 
4 2554 272,725 10.49 
5 2555 272,725 10.49 

ที่มา : สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจังหวัดยโสธร 
 
 
 
 



 

 3.7  แหล�งเก็บกักน้ํา 
        3.7.1 แหล�งน้ํากินน้ําใช?   จากผลการสํารวจข?อมูล กชช. 2 ค. และ จปฐ. ปJ 2554  ในเขตชนบท จํานวน 885 หมู�บ?าน พบว�ามีแหล�งน้ําผิวดินในลักษณะ
ต�างๆ แต�ส�วนมากมีน้ําไม�ตลอดปJ  สําหรับแหล�งน้ําใต?ดินมีจํานวนบ�อบาดาลสาธารณะใช?การได? 1,845 บ�อ  บ�อบาดาลส�วนตัว 8,789 บ�อ  บ�อน้ําตื้นสาธารณะ 1,115 บ�อ  
และบ�อน้ําตื้นส�วนตัว 8,217 บ�อ  ซึ่งในหลายหมู�บ?านที่ไม�มีประปา  เพราะน้ําดิบไม�เพียงพอและในบางหมู�บ?านไม�มีบ�อบาดาลสาธารณะเพราะไม�สามารถขุดเจาะได?ต?องใช?
แหล�งน้ําผิวดิน 
        3.7.2 แหล�งน้ําเพื่อการเกษตร  มีแหล�งน้ําที่สําคัญ คือ 
          - โครงการชลประทานขนาดกลาง จํานวน 2 แห�ง คือ ห?วยลิงโจน และห?วยสะแบก เก็บน้ําได? 45.20 ล?านลูกบาศก%เมตร พื้นที่ชลประทาน  27,216 ไร� 
          - โครงการชลประทานขนาดเล็ก จํานวน 193 แห�ง กระจายทั่วทั้งจังหวัด เก็บน้ําได?  15  ล?านลูกบาศก%เมตร พื้นที่ชลประทาน 75,929 ไร� 

        - โครงการสูบน้ําด?วยไฟฟRา  มีสถานีสูบน้ําด?วยไฟฟRา 60 แห�ง  โดยสูบน้ําจากแม�น้ําชี ลําน้ํายัง ลําห?วยโพง/เซบาย รวมเนื้อที่ประมาณ 87,510 ไร� 
          - เมื่อรวมพื้นที่จากโครงการชลประทานจากแหล�งน้ําต�างๆ  และพื้นที่ชลประทานตามโครงการสูบน้ําด?วยไฟฟRาแล?ว จะมีพื้นที่ชลประทาน 
190,655 ไร�  คิดเป>นร?อยละ 11.74 ของพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 
                          - สระเก็บกักน้ําสาธารณะมีเกือบทุกหมู�บ?าน  ส�วนมากเก็บกักน้ําไม�ได?ตลอดปJ เพราะไม�ได?ปรับปรุง เนื่องจากขาดงบประมาณหรือขาดการร�วมมือกัน
ดูแลให?เก็บกักน้ําได?ยาวนาน 
         - สระเก็บน้ําในไร�นาของเกษตรกรที่เกษตรกรขุดเก็บกักน้ําไว?ในไร�นา และหรือได?รับการสนับสนุนจากภาครัฐ มีประมาณ 1,200 ราย 
       - พื้นที่บางส�วนในทุกปJประสบปOญหาอุทกภัยและภัยแล?งซ้ําซาก ซึ่งไม�สามารถควบคุมได? เนื่องจากเกิดจากสภาพดิน สภาพภูมิประเทศ และต?อง
ได?รับการแก?ไขเป>นระบบ 

4. สถานการณBด8านเศรษฐกิจ 
 4.1 โครงสร8างเศรษฐกิจขนาดเศรษฐกิจของจังหวัด 
        ในปJ 2553 โครงสร?างการผลิตตามมูลค�าผลิตภัณฑ%มวลรวมจังหวัด (GPP) จังหวัดยโสธร  จํานวน 16 สาขา  มีมูลค�า 23,900 ล?านบาท มูลค�าผลิตภัณฑ%  
เฉลี่ยต�อหัว (Per Capita : GPP) จํานวน 38,722 บาท  จัดเป>นลําดับที่ 14 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และลําดับที่ 71 ของประเทศ  โดยสาขาการผลิตที่ทํารายได?มาก
ที่สุด คือ สาขาภาคเกษตร ได?แก� การเกษตรกรรม การล�าสัตว% และการปCาไม? มีมูลค�า  5,896 ล?านบาท  รองลงมา คือ สาขาภาคนอกเกษตร ได?แก� การขายส�ง  การขายปลีก  
การซ�อมแซมยานยนต%ของใช?ในครัวเรือน มีมูลค�า 4,633 ล?านบาท  และการศึกษา  มีมูลค�า 4,034 ล?านบาท  ตามลําดับ    
 
 
 



 

ที่ พ.ศ. ผลิตภัณฑBมวลรวมจังหวัด (GPP) (ล8านบาท) รายได8เฉลี่ยต�อคน (บาท) 
ข8อมูลจาก สศช. ข8อมูลจาก สนง.คลังจัดเก็บ (Bottom Up) ข8อมูลจาก สศช. ข8อมูลจาก สนง.คลังจัดเก็บ (Bottom Up) 

1 2551 20,262 19,034 33,102 31,096 
2 2552 22,006 21,897 35,787 35,610 
3 2553 23,900 25,975 38,722 42,084 

ที่มา : สํานักงานคลังจังหวัดยโสธร 
       ตามข?อมูล จปฐ. ปJ 2554 ในเขตชนบท สํารวจ 93,223  ครัวเรือน ประชากรจํานวน 336,478 คน มีรายได?เฉลี่ย 48,713.63 บาท/คน/ปJ  มีครัวเรือนที่มี
รายได?เฉลี่ยต่ํากว�า 23,000  บาท/คน/ปJ จํานวน 242 ครัวเรือน 

ที่ พ.ศ. จํานวนครัวเรือนที่มีรายได8ต่ํากว�าเกณฑB 
จปฐ. (คร.) 

รายได8เฉลี่ยต�อคนต�อปU (บาท) หมายเหตุ 

1 2551 382 43,739 รายได?ตํากว�า 23,000 บาท/คน/ปJ 
2 2552 650 41,151 ” 
3 2553 376 44,526 ” 
4 2554 270 48,715 ” 
5 2555 1,006 54,885 รายได?ตํากว�า 30,000 บาท/คน/ปJ 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดยโสธร 
การประกอบอาชีพ  มีประชากรวัยแรงงาน  (16-60 ปJ)  จํานวน  373,041  คน  ส�วนใหญ�ประมาณร?อยละ  60  ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม              

รองลงไปเป>นอาชีพภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม  ภาคขนส�งและภาคบริการตามลําดับ 
 

ที่ พ.ศ. จํานวนกําลังแรงงาน (คน) ผู8มีงานทํา (คน) ผู8ว�างงาน (คน) รอฤดูกาล (คน) 
1 2551 383,216 380,447 2,769 - 
2 2552 390,095 381,612 2,447 - 
3 2553 386,140 380,129 2,451 3,560 
4 2554 374,143 367,595 555 5,993 
5 2555 381,752 394,434 90 14,331 

ที่มา : สํานักงานแรงงานจังหวัดยโสธร 



 

 4.2 ภาคการผลิตที่สําคัญของจังหวัด 
       4.2.1 ภาคการเกษตร 
   - จังหวัดมีพื้นที่การเกษตรกรรม  (เพาะปลูกและปศุสัตว% / ประมง)  1,623,649  ไร� 
                1) สาขาการผลิตพืช   ในปU 2554  มีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญที่เพาะปลูก   ได8แก� 
        1.1) ข?าวนาปJ   พื้นที่เพาะปลูก 1,093,986  ไร�  และข?าวนาปรัง  156,882  ไร�  โดยข?าวที่ปลูกเป>นข?าวเจ?าธรรมดาและข?าวเจ?าหอมมะลิ            
มีพื้นที่ปลูก  1,061,477  ไร�  ข?าวเหนียว  440,891  ไร�   ผลผลิตข?าวเจ?าเฉลี่ย  440  ก.ก. / ไร�   ข?าวเหนียว  460  ก.ก. / ไร�  ซึ่งยังอยู�ในอัตราค�อนข?างต่ํา               
มีการปลูกข?าวหอมมะลิปลอดภัยและอินทรีย%ที่อําเภอกุดชุม  อําเภอมหาชนะชัย และอําเภอค?อวัง  พื้นที่ปลูก  35,350 ไร�  ผลผลิตเฉลี่ย 350 ก.ก./ไร�  ดําเนินการ         
โดยกลุ�มเกษตรกรทํานานาโส�   กลุ�มเกษตรกรทํานาบากเรือ  และกลุ�มเกษตรกรรมธรรมชาติยั่งยืน  ซึ่งจะส�งไปจําหน�ายต�างประเทศตามมาตรฐานที่ผู?สั่งซื้อกําหนด 
        1.2) มันสําปะหลัง    พื้นที่เพาะปลูก 243,285  ไร�  ผลผลิตเฉลี่ย 3,533 ก.ก./ไร� 
        1.3) ยางพารา  พื้นที่เพาะปลูก  73,451  ไร�  ผลผลติเฉลี่ย 252 ก.ก./ไร� 
        1.4) อ?อยโรงงาน    พื้นที่เพาะปลูก 26,822 ไร�  ผลผลิตเฉลี่ย 6,349 ก.ก./ไร� 
        1.5) มะม�วง    พื้นที่เพาะปลูก 2,307  ไร�  ผลผลิตเฉลี่ย 942 ก.ก./ไร� 
        1.6) ถั่วลิสง    พื้นที่เพาะปลูก  2,166  ไร�  ผลผลิตเฉลี่ย 213 ก.ก./ไร� 
        1.7) ข?าวโพดหวาน    พื้นที่เพาะปลูก  103  ไร�  ผลผลิตเฉลี่ย 2,471 ก.ก./ไร� 
        1.8) แตงโม    พื้นที่เพาะปลูก  372  ไร�  ผลผลิตเฉลีย่ 2,876 ก.ก./ไร� 
        1.9) มะพร?าว    พื้นที่เพาะปลูก   244   ไร�   
        1.10) กล?วยน้ําว?า    พื้นที่เพาะปลูก  364  ไร�   
        1.11) พริกขี้หนูสวน  พื้นที่เพาะปลูก 307 ไร� 
  1.12) หอมแดง  พื้นที่เพาะปลูก  912  ไร� 
  1.13) ผักบุ?งจีน  พื้นที่เพาะปลูก  308.50 ไร� 
  1.14) คะน?า   พื้นที่เพาะปลูก  157.50  ไร�  
 
 
 
 
 



 

ข8อมูลการผลิตข8าวเจ8านาปU 
ที่ พ.ศ. พื้นที่ปลูก (ไร�) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร�) ผลผลิตรวม (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ย กก./ไร�  ปริมาณจําหน�าย 

(ตัน) 
รายได8จากการจําหน�าย 

(บาท) 
ราคา/ตัน (บาท) 

1 2551 801,653 706,707 324,726 456 194,835 1,792,487,520 9,200 
2 2552 813,792 503,153 208,449 414 125,069 1,800,999,360 14,400 
3 2553 900,170 898,717 395,331 40 237,198 3,629,138,580 15,300 
4 2554 1,102,281 1,008,845 458,763 455 275,257 4,099,964,931 14,895 
5 2555 1,093,986 931,449 430,469 462 258,281 5,062,315,440 19,600 

 

ข8อมูลการผลิตข8าวเจ8านาปรัง 
ที่ พ.ศ. พื้นที่ปลูก (ไร�) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร�) ผลผลิตรวม (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ย กก./ไร�  ปริมาณจําหน�าย 

(ตัน) 
รายได8จากการจําหน�าย 

(บาท) 
ราคา/ตัน (บาท) 

1 2551 20,055 20,055 14,496 723 11,597 75,379,200 6,500 
2 2552 25,029 25,009 20,444 817 16,355 192,991,360 11,800 
3 2553 10,5569 10,5523 87,172 826 69,738 627,638,400 9,000 
4 2554 14,8414 14,8414 93,355 629 74,684 724,840,000 10,000 
5 2555 16,0610 16,0521 116,204 724 92,963 1,375,855,360 14,800 

 

ข8อมูลการผลิตข8าวหอมมะลิปลอดภัย (GAP) 
ที่ พ.ศ. พื้นที่ปลูก (ไร�) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร�) ผลผลิตรวม (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ย กก./ไร�  ปริมาณจําหน�าย 

(ตัน) 
รายได8จากการจําหน�าย 

(บาท) 
ราคา/ตัน (บาท) 

3 2553 11,500 11,500 5,060 440 3,036 46,450 15,300 
4 2554 4,000 4,000 1,820 455 1,092 16,265 14,895 
5 2555 30,600 30,600 14,137 462 84,823 1,662,537 19,600 
 
 
 



 

ข8อมูลการผลิตข8าวหอมมะลิอินทรียB 
ที่ พ.ศ. พื้นที่ปลูก (ไร�) พื้นที่เก็บเกี่ยว (ไร�) ผลผลิตรวม (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ย กก./ไร�  ปริมาณจําหน�าย 

(ตัน) 
รายได8จากการจําหน�าย 

(บาท) 
ราคา/ตัน (บาท) 

1 2553 6,413 6,413 2,565 400 2,052 32,834 16,000 
2 2554 6,266 6,266 2,506 400 2,005 30,076 15,000 
3 2555 6,300 6,300 2,520 400 2,016 42,336 21,000 
ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดยโสธร 
ข8อมูลพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ 
ที่ พืชเศรษฐกิจ พ.ศ. ผลผลิต  

(ตัน) 
พื้นที่เพาะปลูก (ไร�) แหล�งปลูกที่สําคัญ 

(อําเภอ) 
ปริมาณจําหน�าย 

(ตัน) 
มูลค�าการจําหน�าย (บาท) 

1 ยางพารา 2551 
2552 
2553 
2554 
2555 

1,982 
2,637 
3,293 
4,349 
1,664 

56,453 
59,726 
64,422 
73,451 
90,298 

เลิงนกทา กุดชุม เมืองยโสธร ปCาติ้ว ไทยเจริญ  
คําเขื่อนแก?ว ทรายมูล 

1,982 
2,637 
3,293 
4,349 
1,664 

163,733,020 
163,414,890 
302,001,030 
521,880,000 
148,397,842 

2 มันสําปะหลัง 2551 
2552 
2553 
2554 
2555 

150,922 
331,624 
161,681 
482,901 
181,952 

63,882 
140,103 
159,065 
243,285 
118,377 

เมืองยโสธร คําเขื่อนแก?ว มหาชนะชัย ค?อวัง  
เลิงนกทา กุดชุม ปCาติ้ว ทรายมูล ไทยเจริญ 

150,922 
31,624 

161,681 
482,901 
181,952 

211,290,800 
66,324,800 

404,202,500 
965,802,000 
454,880,000 

3 อ?อยโรงงาน 2551 
2552 
2553 
2554 
2555 

132,948 
78,080 
40,672 
90,493 
38,784 

25 
28,876 
20,501 
26,822 
25,856 

เลิงนกทา กุดชุม ไทยเจริญ ปCาติ้ว ทรายมูล  
เมืองยโสธร 

132,948 
78,080 
40,672 
90,493 
38,784 

132,948,000 
78,080,000 
40,672,000 
90,493,000 
38,784,000 

 
 



 

ที่ พืชเศรษฐกิจ พ.ศ. ผลผลิต  
(ตัน) 

พื้นที่เพาะปลูก (ไร�) แหล�งปลูกที่สําคัญ 
(อําเภอ) 

ปริมาณจําหน�าย 
(ตัน) 

มูลค�าการจําหน�าย (บาท) 

4 แตงโม 2551 
2552 
2553 
2554 
2555 

3,108 
773 

4,308 
803 

2,829 

915 
688 

2,271 
900 

1,458 

เมืองยโสธร ปCาติ้ว กุดชุม เลิงนกทา มหาชนะชยั  
คําเขื่อนแก?ว 

3,108 
773 

4,308 
803 

2,829 

15,540,000 
3,865,000 

21,540 
6,424,000 

28,283,900 
5 หอมแดง 2551 

2552 
2553 
2554 
2555 

2,667 
3,871 

33,376 
7,413 
7,413 

1,080 
1,651 
984 

2,334 
2,334 

ค?อวัง 26,668 
3,871 
3,376 
7,413 
7,413 

226,676,000 
38,710,000 
33,761,000 
74,130,000 

111,195,500 
6 ปาล%มน้ํามัน 2551 

2552 
2553 
2554 
2555 

- 
825 
824 

1,377 
1,375 

687 
687 
687 

1,147 
1,147 

ค?อวัง เลิงนกทา ปCาติ้ว กุดชุม ไทยเจริญ เมืองยโสธร 
มหาชนะชัย 

- 
825 
825 

1,376 
1,377 

- 
4,946,400 
4,946,400 
4,129,200 
4,129,200 

ที่มา : สํานักงานเกษตรจังหวัดยโสธร 
                2) สาขาการผลิตด8านปศุสัตวB  มีสัตวBที่เกษตรกรเลี้ยงเพื่อจําหน�าย   ได8แก� 
        2.1)  โคพื้นเมือง   โคพันธ%   โคลูกผสม   จํานวน  120,459  ตัว จํานวนเกษตรกร   32,023  ราย    
        2.2)  กระบือ   จํานวน  25,715  ตัว    จํานวนเกษตรกร   8,509  ราย   
        2.3)  สุกร       จํานวน  27,512  ตัว    จํานวนเกษตรกร   2,154  ราย 
        2.4)  ไก�     - ไก�พื้นเมือง  1,109,276  ตัว  จํานวนเกษตรกร 50,183  ราย 
              - ไก�เนื้อ     192,180  ตัว    จํานวนเกษตรกร   810  ราย 
              - ไก�พื้นเมือง   10,074 ตัว    จํานวนเกษตรกร   876  ราย 
        2.5) เป>ด    - เป>ดเทศ   118,191  ตัว    จํานวนเกษตรกร   10,982  ราย 
              - เป>ดเนื้อ / เป>ดไข�  35,886 ตัว จํานวนเกษตรกร  2,745  ราย 
        2.6) แพะ    จํานวน  258   ตัว    จํานวนเกษตรกร  83  ราย 



 

การผลิตสัตวB (ปศุสัตวB) 
ประเภท

สัตวB 
โคพื้นเมือง โคพันธุB โค

ลูกผสม 
กระบือ สุกร ไก� (พื้นเมือง) ไก� (เนื้อ) เปHด 

(เปHดเทศ) 
เปHด (เนื้อ/ไข�) แพะ ไก� (พื้นเมือง) 

พ.ศ. จํานวน จํานวน
เกษตรกร 

จํานวน จํานวน
เกษตรกร 

จํานวน จํานวน
เกษตรกร 

จํานวน จํานวน
เกษตรกร 

จํานวน จํานวน
เกษตรกร 

จํานวน จํานวน
เกษตรกร 

จํานวน จํานวน
เกษตรกร 

จํานวน จํานวน
เกษตรกร 

จํานวน จํานวน
เกษตรกร 

2551 166,129 40,338 36,525 8,122 28,882 2,223 924,444 60,145 220,526 311 48,022 4,886 30652 2017 112 56   
2552 166,525 42,678 25,840 8,530 27,354 2,565 976,321 60,852 546,782 331 50,126 5,986 116536 12889 314 69   
2553 115,095 31,687 24,913 8,321 25,089 1,981 1,121,489 50,057 190,056 807 113,208 10,690 32912 2558 213 58   
2554 120,495 32,023 25,715 8,509 27,512 2,154 1,109,276 50,183 192,180 810 118,191 10,982 35884 2745 258 83   
2555 119,902 31,502 26,502 8,665 28,541 2,251 1,096,804 50,156 355,835 874 122,051 11,223 35884 2835 186 61   

                3) สาขาการประมง 
        3.1) จับปลาจากแหล�งน้ําธรรมชาติต�อปJ   จํานวน  1,110,667  ก.ก.  ปลาที่จับได?มาก  ได?แก�   ปลาช�อน  ปลาดุก   ปลาหมอ   ปลาตะเพียน      
ปลานิล  ปลาไน   ตามลําดับ    
        3.2) การเพาะเลี้ยงปลา   จับปลาได?ต�อปJ   จํานวน  701  ตัน  ปลาที่เลี้ยงมาก ได?แก�  ปลาตะเพียน   ปลานิล  ปลาดุก   ปลาไน   ปลานวลจันทร%เทศ   
ตามลําดับ    
ข8อมูลการประมง 

ที่ พ.ศ. จับจากแหล�งน้ําธรรมชาติ 
จํานวน (กก.) 

การเพาะเลี้ยง 
จํานวน (กก.) 

1 2551 11,287,820 827,728 
2 2552 13,264,550 876,512 
3 2553 15,501,388 935,797 
4 2554 17,890,503 1,098,735 

ที่มา : สํานักงานประมงจังหวัดยโสธร 
 
 
 
 



 

 ๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม จังหวัดยโสธรมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรม ๒๓๗ โรงงาน เงินลงทุน ๒,๓๖๕,๐๐๕,๓๑๑ บาท และมีการจ?างงานรวม ๓,๗๗๓ คน       
โรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู�มีทั้งขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ� ซึ่งมีทั้งอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อจําหน�ายในประเทศและส�งออกไปจําหน�ายยังต�างประเทศ เช�น ยางพารา          
ส�งไปจําหน�ายยังประเทศจีน ข?าวหอมมะลิ ชุดชั้นในสตรียี่ห?อซาบีน�า เป>นต?น  

ที่ พ.ศ. โรงงานขนาดเล็ก 
(แห�ง) 

โรงงานขนาดกลาง (แห�ง) โรงงานขนาดใหญ� 
(แห�ง) 

จํานวนแรงงาน 
ในโรงงาน (คน) 

1 2551 139 42 1 3,359 
2 2552 148 50 2 3,505 
3 2553 152 54 2 3,573 
4 2554 136 55 2 3,633 
5 2555 179 59 2 3,752 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดยโสธร 
โดยมีหมวดอุตสาหกรรมที่มีจํานวนโรงงานมากที่สุด ๓ อันดับแรก ได?แก� 

(๑) อุตสาหกรรมการเกษตร ได?แก� โรงสีข?าว อบเมล็ดพืช ทํามันเส?น มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น ๓๙ โรงงาน เงินลงทุน ๙๑๐.๖๓ ล?านบาท การจ?างงาน ๔๒๕ คน 
(๒) อุตสาหกรรมอโลหะ ได?แก� ผลิตภัณฑ%คอนกรีต มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น ๓๘ โรงงาน เงินลงทุน ๑๔๐.๙๐ ล?านบาท การจ?างงาน ๒๗๒ คน 
(๓) อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ%โลหะ ได?แก� อัดเศษโลหะ กลึงและเชื่อมโลหะ มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น๒๓ โรงงาน เงินลงทุน ๕๐.๑๙ ล?านบาท การจ?างงาน ๑๐๖ คน 
 

ตารางแสดงจํานวนโรงงาน เงินทุนและคนงานตามหมวดอุตสาหกรรมในจังหวัดยโสธร 

ปU 
อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า 

2551 31 633,651,211 322 16,716 9 125,330,000 142 3,559 6 7,130,000 93 182 
2552 35 835,651,211 386 17,965 11 168,829,000 163 4,369 8 8,030,000 99 237 
2553 37 907,481,211 417 18,201 11 168,829,000 163 4,369 8 8,030,000 99 237 
2554 37 907,481,211 417 18,201 12 193,829,000 168 4,696 8 8,030,000 99 237 
2555 44 1,085,381,211 457 25,666 12 193,829,000 168 4,696 9 8,280,000 101 255 

 
 
 



 

ปU 
อุตสาหกรรมเครื่องแต�งกาย อุตสาหกรรมไม8และผลิตภณัฑBจากไม8 อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑBจากกระดาษ 

จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า 

2551 1 335,000,000 1,400 553 13 113,616,000 134 973 1 2,200,000 12 68 
2552 1 335,000,000 1,400 553 16 128,496,000 164 1456 1 2,200,000 12 68 
2553 1 335,000,000 1,400 553 19 132,556,000 178 1,735 1 2,200,000 12 68 
2554 1 335,000,000 1,400 553 22 141,356,000 198 2,057 1 2,200,000 12 68 
2555 1 335,000,000 1,400 553 24 142,556,000 203 2,096 1 2,200,000 12 68 

 
ปU อุตสาหกรรมโลหะ อุตสาหกรรมผลิตภัณฑBโลหะ เครื่องจักรกล 

จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า 

2551 10 9,795,000 448 1,037 18 32,681,000 87 732 16 14,288,500 55 651 
2552 10 9,795,000 448 1,037 20 40,181,000 94 812 16 14,288,500 55 651 
2553 10 9,795,000 448 1,037 20 40,181,000 94 812 16 14,288,500 55 651 
2554 10 9,795,000 448 1,037 21 49,581,000 98 838 16 14,288,500 55 651 
2555 10 9,795,000 448 1,037 24 58,781,000 112 1,115 17 14,738,500 60 695 

ปU อุตสาหกรรมไฟฟ?า อุตสาหกรรมขนส�ง อุตสาหกรรมอืน่ๆ 
จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า 

2551 0 0 0 0 18 292,071,600 164 856 10 46,330,000 71 4,486 
2552 0 0 0 0 20 313,071,600 204 876 12 83,830,000 84 6,203 
2553 0 0 0 0 20 313,071,600 204 876 13 98,830,000 92 6,245 
2554 0 0 0 0 20 313,071,600 204 876 16 106,010,000 102 6,804 
2555 0 0 0 0 21 316,571,600 214 942 17 120,010,000 114 6,874 

 
 
 
 



 

 
ปU อุตสาหกรรมสิ่งพิมพB อุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมปYโตรเคมีและผลิตภณัฑB 

จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า 

2551 0 0 0 0 2 3,800,000 12 255 2 26,500,000 18 842 
2552 0 0 0 0 2 3,800,000 12 255 2 26,500,000 18 842 
2553 0 0 0 0 2 3,800,000 12 255 4 43,300,000 33 1,718 
2554 0 0 0 0 2 3,800,000 12 255 4 43,300,000 33 1,718 
2555 0 0 0 0 2 3,800,000 12 255 5 55,300,000 43 2,205 

ปU อุตสาหกรรมยาง อุตสาหกรรมพลาสติก อุตสาหกรรมอโลหะ 
จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า จํานวน
โรงงาน 

เงินทนุ การจ8างงาน แรงม8า 

2551 2 59,467,000 24 767 9 24,800,000 86 538 30 108,176,000 226 1,255 
2552 2 59,467,000 24 767 9 24,800,000 86 538 31 122,176,000 231 1,441 
2553 2 59,467,000 24 767 9 24,800,000 86 538 31 122,176,000 231 1,441 
2554 2 59,467,000 24 767 11 32,450,000 98 667 32 126,976,000 238 1,524 
2555 3 66,467,000 34 814 12 33,600,000 100 706 33 130,976,000 246 1,600 

ที่มา : สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดยโสธร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ผลิตภัณฑBชุมชน ที่ได?รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ%ชุมชน (มผช.) จํานวน ๖๒๘ ผลิตภัณฑ% และผลิตภัณฑ%ชุมชนที่ได?รับความนิยมและสร?างรายได?ให?กับกลุ�ม
สมาชิกและจังหวัดยโสธร โดยเฉพาะ หมอนขวานผ?าขิดที่บ?านศรีฐาน อําเภอปCาติ้ว จํานวน ๗๑ ราย มีการส�งไปจําหน�ายทั้งในประเทศและต�างประเทศ  ส�วนผลิตภัณฑ%อื่นๆที่มี
จําหน�ายในท?องถิ่นและภายในประเทศ ซึ่งมีกําลังผลิตไม�มากนักและสร?างรายได?ให?กับกลุ�มสมาชิกในชุมชน ได?แก� ผลิตภัณฑ%จักสานไม?ไผ� ผลิตภัณฑ%ผ?าไหม ผลิตภัณฑ%ผ?าฝRาย 
เครื่องทองเหลือง แกะสลักไม?  ปลาส?ม  ไก�ย�างบ?านแคน  เป>นต?น  

ข8อมูลผลิตภัณฑB OTOP 
ที่ พ.ศ. จํานวนผลิตภัณฑB OTOP (ผลิตภัณฑB) รายได8จากการจําหน�าย/ปU 

(บาท) 
หมายเหตุ 

ระดับดาว จํานวนผลิตภัณฑB 
1 2551 - - 555,411,377 - 
2 2552 - - 623,000,000 - 
3 2553 1 

2 
3 
4 
5 

9 
81 
37 
15 
2 

633,000,000 - 

4 2554 - - 711,000,000 - 
5 2555 - - 855,426,192 - 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนยโสธร 
       4.2.3  การค8าและบริการ  และการท�องเที่ยว 
   1) ด8านการค8า 
       - การจดทะเบียนประกอบธุรกิจ ในปJ พ.ศ. 2553  มีผู?จดทะเบียนนิติบุคคล 613 ราย  การค?าของจังหวัดยโสธรโดยเฉพาะการค?าข?าว มีหนาแน�นที่
ชุมชนเทศบาลเมืองยโสธร เทศบาลตําบล กุดชุมพัฒนา  เทศบาลตําบลเลิงนกทา เทศบาลตําบลคําเขื่อนแก?ว สินค?าที่มีชื่อเสียง ได?แก�  ข?าวหอมมะลิ   หมอนขวานผ?าขิด  
ปลาส?ม   โดยในปJ พ.ศ. 2554 จังหวัดสามารถจําหน�ายผลิตภัณฑ%ชุมชนได?  711,178,342  ล?านบาท 
   2) ด8านการบริการ 
       2.1) ด?านการเงิน  มีธนาคารพาณิชย% 11 แห�ง  ปJ  2554  เงินฝากกระแสรายวนั  ฝากประจํา  ฝากออมทรัพย%  6,954  ล?านบาท  เงินให?สินเชื่อ 9,248 ล?านบาท 
       2.2) ด?านสาธารณูปโภค  มีบริการไฟฟRาและประปาที่ดี  ไปรษณียภัณฑ%ขนส�งทางบก  แต�ไม�มีสนามบินและรถไฟ 
       2.3) ด?านที่พักโรงแรม  มีโรงแรม  42  แห�ง  จํานวน  790  ห?องพัก 



 

   3) ด8านการท�องเที่ยว 
       3.1) แหล�งท�องเที่ยว   จังหวัดยโสธรมีแหล�งท�องเที่ยวธรรมชาติอยู�ทางตอนเหนือ และตอนกลางของจังหวัด  เช�น  ภูถ้ําพระ  ภูทางเกวียน  ภูหินปูน   
ลําน้ําทวนและสวนสาธารณะพญาแถนในเขตเทศบาลเมืองยโสธร   สําหรับผลิตภัณฑ%ชุมชนที่มีชื่อเสียง  เช�น หมอนขวานผ?าขิด  จักสานไม?ไผ�  การแกะสลัก   ทอผ?าไหม   
ทอพรม  อยู�ทางตอนกลางของจังหวัด   และแหล�งท�องเที่ยววัฒนธรรมอยู�ทางตอนกลางและตอนใต?ของจังหวัด  เช�น  พระธาตุยโสธรหรือพระธาตุพระอานนท%ธาตุก�องข?าวน?อย  
หอพระไตรวัดสระไตรนุรักษ%  ดงเมืองเตย  พระธาตุกู�จาน  วัดพระพุทธบาท   แต�แหล�งท�องเที่ยวต�างๆ เหล�านี้มีจุดอ�อน  คือ  แต�ละแหล�งอยู�ห�างไกลกัน  มีขนาดเล็กและไม�เด�น
พอที่จะดึงดูดนักท�องเที่ยวมาแวะเที่ยวชม 

3.2) งานประเพณีที่เป>นเอกลักษณ%การท�องเที่ยว  คือ งานประเพณีบั้งไฟ  งานแห�มาลัย 
       3.3) ผู?มาเยี่ยมเยือนและท�องเที่ยว ปJ  2553 
   - จํานวนผู?มาเยี่ยมเยือน  ประมาณ  454,507  คน โดยเป>น  ชาวไทย 445,800  คน   ชาวต�างประเทศ  8,707  คน   แยกเป>น 
       (1)  จํานวนนักท�องเที่ยว  (พักค?างคืน)  ชาวไทย  237,093   คน                ชาวต�างประเทศ  6,748  คน 
       (2)  จํานวนนักทัศนาจร  (ไม�พักค?างคืน)  ชาวไทย  208,707   คน                    ชาวต�างประเทศ  1,959  คน 
จํานวนนักท�องเที่ยวโดยเฉพาะชาวต�างประเทศมีน?อยมาก   โดยนักท�องเที่ยวมีค�าใช?จ�ายเฉลี่ย  417  บาท/คน/วัน  ส�วนนักทัศนาจร มีค�าใช?จ�ายเฉลี่ย  215  บาท / คน /วัน 
ข8อมูลด8านการท�องเที่ยว 

ที่ พ.ศ. จํานวนนักท�องเที่ยว รายได8จากการท�องเที่ยว  
(ล8านบาท) ชาวไทย (คน) ช�างต�างประเทศ (คน) 

1 2551 311,914 3,088 312.27 
2 2552 252,718 2,502 169.25 
3 2553 445,800 8,707 353.71 
4 2554 424,318 9,334 492.95 
5 2555 - - - 

ที่มา : สํานักงานการท)องเที่ยวและกีฬาจังหวัดมุกดาหาร เขตท�องที่จังหวัดยโสธร 
 สรุปสถานการณBในด8านเศรษฐกิจและโครงสร8างพื้นฐาน  

จุดแข็ง  มีการผลิตข?าวหอมมะลิจํานวนมาก ผลิตภัณฑ%ชุมชนหลากหลาย เครือข�ายถนนเพียงพอ   มีแหล�งท�องเที่ยวต�าง ๆ  ส�วนจุดอ�อน  ขาดน้ําเพื่อ 
การเกษตรและมีพื้นที่ชลประทานน?อย  ผลผลิตต่ํา  ราคาของผลผลิตด?านการเกษตรไม�แน�นอน  การปศุสัตว%  และประมงยังมีน?อย   ถนนชํารุดหลายสาย  พื้นที่บางแห�ง
ประสบปOญหาอุทกภัย/ ภัยแล?งซ้ําซาก  แหล�งท�องเที่ยวมีขนาดเล็กแต�ละแหล�งตั้งอยู�ไกลกันและไม�โดดเด�น    
 



 

5. สถานการณBด8านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 5.1 การศึกษา  จังหวัดยโสธร   จัดการศึกษาทั้ง  2  รูปแบบ  คือ  การศึกษาในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  จําแนกดังนี้ 
       5.1.1  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   1) สถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

ที่ พ.ศ. ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา 

จํานวน
โรงเรียน 

จํานวนคร ู จํานวน
นักเรียน 

จํานวน
ห8องเรียน 

จํานวน
โรงเรียน 

จํานวนคร ู จํานวน
นักเรียน 

จํานวน
ห8องเรียน 

(แห�ง) (คน) (คน) (แห�ง) (คน) (คน) 
1 2551 397 794 12,660 874 387 2,728 40,535 2,541 

2 2552 395 833 12,582 875 386 2,678 38,236 2,526 

3 2553 392 822 12,188 867 385 2,780 36,509 2,518 

4 2554 394 898 11,813 873 385 2,697 35,242 2,512 

5 2555 395 996 11,918 880 385 2,845 33,874 2,539 

   ที่มา : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายโสธร เขต 1, 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
   2) สถานศึกษาสังกัดอาชีวะ  จํานวน  3  แห�ง  ได?แก�วิทยาลัยเทคนิคยโสธร วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยียโสธร และวิทยาลัยการอาชีพเลิงนกทา 

ที่ พ.ศ. ระดับ ปวช. ระดับ ปวส. 

จํานวนโรงเรียน จํานวนคร ู จํานวนนักเรียน จํานวน
ห8องเรียน 

จํานวน
โรงเรียน 

จํานวนคร ู จํานวนนักเรียน จํานวน
ห8องเรียน 

(แห�ง) (คน) (คน) (แห�ง) (คน) (คน) 

1 2551 3 1246 3521 130 3 248 1755 72 

2 2552 3 1043 3789 137 3 228 1983 87 

3 2553 3 1036 3198 138 3 223 1889 94 

4 2554 3 938 3410 138 3 212 1759 94 

5 2555 3 933 3336 300 3 201 1770 88 

ที่มา : สํานักงานอาชีวะศึกษาจังหวัดยโสธร 
   3) สถานศึกษาสังกัดอุดมศึกษา  จํานวน 1 แห�ง นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 1,775 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษา  จํานวน  34  คน 
   4) สถานศึกษาสังกัดเอกชน จํานวน 23  แห�ง  นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 8,542 คน ครูและบุคลากรทางการศึกษา  จํานวน  239  คน 
   5) สถานศึกษาสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (กศน.) จํานวน 9 ศูนย%  นักเรียน/ศึกษา  10,880  คน  ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จํานวน 180 คน 
 5.1.2  สังกัดหน�วยงานอื่น   
   1) สถานศึกษาสังกัดสํานักงานพระพุทธศาสนาแห�งชาติ  จํานวน 1 แห�ง นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 1,584 รูป/ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
จํานวน  79 รูป /คน 
 
 
 
 
 



 

   2) สถานศึกษาสังกัดองค%กรปกครองส�วนท?องถิ่น   
ที่ พ.ศ. ระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา 

จํานวน
โรงเรียน 

จํานวนคร ู จํานวน
นักเรียน 

จํานวน
ห8องเรียน 

จํานวน
โรงเรียน 

จํานวนคร ู จํานวน
นักเรียน 

จํานวน
ห8องเรียน 

(แห�ง) (คน) (คน) (แห�ง) (คน) (คน) 
1 2551 3 25 655 26 3 14 156 12 

2 2552 4 26 789 30 3 25 314 18 

3 2553 4 29 833 32 2 25 337 20 

4 2554 6 34 995 39 6 48 759 42 

5 2555 6 37 1048 39 6 53 789 43 

  ที่มา : สํานักงานส�งเสริมปกครองท?องถิ่นจังหวัดยโสธร 
 
 5.2 ศาสนา   วัฒนธรรมประเพณี   ภูมิป̂ญญาชาวบ8าน 
       1) วัด  มีวัด 605 วัด  สํานักสงฆ% 222 แห�ง พระสงฆ%  3,091 รูป  มีผู?นับถือศาสนาพุทธ  ร?อยละ  99 

ที่ พ.ศ. จํานวนวัด/สํานักสงฆB 
(แห�ง) 

ที่พักสงฆB 
(แห�ง) 

วัดร8าง 
(แห�ง) 

พระสงฆB 
(รูป) 

จํานวนพุทธศาสนิกชน 
(คน) 

1 2551 574 235 71 3,526 537,558 
2 2552 576 231 70 3,083 537,408 
3 2553 600 227 70 3,241 537,531 
4 2554 601 226 70 3,099 537,128 
5 2555 605 222 70 3,091 537,300 

ที่มา : สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดยโสธร 
 



 

       2) โบสถ%คริสต%  28  แห�ง   มัสยิด  1  แห�ง 
       3) วัฒนธรรมประเพณีแบบชาวอีสาน  โดยมีงานประเพณีบั้งไฟเป>นเอกลักษณ%ของจังหวัดยโสธร  เป>นงานระดับนานาชาติ  ในเขตเทศบาลเมืองยโสธร  จัดในวัน
เสาร%-อาทิตย%  สัปดาห%ที่  2   ของเดือนพฤษภาคมทุกปJ  งานแห�มาลัยจัดในช�วงวันมาฆะบูชาของทุกปJ    
       4) จังหวัดมีปราชญ%ชาวบ?านและมีภูมิปOญญาชาวบ?านหลากหลาย  ทั้งด?านเศรษฐกิจ  (กลุ�มทํานาข?าวอินทรีย%)  สังคม  วัฒนธรรมประเพณี  สามารถช�วยถ�ายทอด
การพัฒนาเพื่อเพิ่มรายได?และคุณภาพชีวิตที่ดีได?เป>นอย�างมาก   
 
 5.3  การสาธารณสุข 
       จังหวัดยโสธร   มีโรงพยาบาลของรัฐ จํานวน  9  แห�ง   แยกเป>นโรงพยาบาลระดับจังหวัด  1   แห�ง   โรงพยาบาลชุมชนระดับอําเภอ  8  แห�ง   มีเตียงรวม  
620  เตียง  มีโรงพยาบาลส�งเสริมสุขภาพตําบล  112  แห�ง และคลินิกทุกประเภท 85 แห�ง นอกจากนี้ยังมีโรงพยาบาลของเอกชน  2 แห�ง    

ที่ พ.ศ. จํานวน
โรงพยาบาล 

(แห�ง) 

จํานวนสถานี
อนามัย 
(แห�ง) 

จํานวนคลินิก  
ทุกประเภท 

(แห�ง) 

จํานวนแพทยB 
(คน) 

จํานวนทันต
แพทยB  
(คน) 

จํานวน
พยาบาล (คน) 

จํานวนเตียง 
(เตียง) 

จํานวนคนไข8 
(คน) 

1 2551 9 112 65 78 22 533 620 843,968 
2 2552 9 112 65 61 26 707 620 943,078 
3 2553 9 112 66 66 27 703 620 962,193 
4 2554 9 112 66 66 32 690 620 962,193 
5 2555 9 112 85 71 35 744 620 958,001 

ที่มา : สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดยโสธร 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

อําเภอ 

โรงพยาบาล
ส�งเสริม

สุขภาพตําบล 
(แห�ง) 

โรงพยาบาล ประเภทคลินิก 
แห�ง จํานวนเตียง เวชกรรม เวชกรรมเฉพาะ

ทาง 
การพยาบาล ทันตกรรม แพทยBแผน

ไทย 
แพทยB 

แผนไทย
ประยุกตB 

เมืองยโสธร 3521 1 370 23 7 13 8 1 - 
ทรายมูล 9 1 30 - - 4 - - - 
กุดชุม 13 1 30 1 - 1 - - - 
คําเขื่อนแก?ว 16 1 30 4 - 8 - - - 
ปCาติ้ว 7 1 30 1 - 1 - - - 
มหาชนะชัย 16 1 30 1 - - - - - 
ค?อวัง 6 1 30 - - 1 - - - 
เลิงนกทา 18 1 60 2 - 5 1 1 - 
ไทยเจริญ 6 1 10 - - 2 - - - 

รวม 112 9 620 32 7 35 9 2 - 

      ที่มา : สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดยโสธร 

 
 จังหวัดยโสธร  มีแนวโน?มอัตราเกิดของประชากรลดลง  แต�มีอัตราตายของประชากรเพิ่มขึ้น สําหรับสาเหตุการปCวยของผู?มารับบริการผู?ปCวยนอกของสถานบริการของ
รัฐทุกแห�ง  ในปJ พ.ศ. 2549 – 2555  พบว�า มีการปCวยด?วยโรคระบบหายใจมากที่สุด รองลงมาคือโรคเกี่ยวกับต�อมไร?ท�อ สาเหตุการปCวยของผู?ปCวยในของสถานบริการของ
รัฐทุกแห�ง ในปJ พ.ศ. 2549 – 2555 พบว�า เป>นผู?ปCวยเกี่ยวกับโรคต�อมไร?ท�อมากที่สุด  รองลงมาคือความดันโลหิตสูง  
 สาเหตุการตาย  ประชาชนในจังหวัดยโสธรมีสาเหตุการตายจากการเจ็บปCวยด?วยโรคไม�ติดต�อมากที่สุด  จากข?อมูลย?อนหลัง 4 ปJ ตั้งแต�ปJ พ.ศ. 2552 – 2555  
พบว�า มีสาเหตุการตายจากโรคมะเร็งและโรคหลอดเลือดมากที่สุด  รองลงมาคืออุบัติเหตุจากทางจราจร  และอุบัติเหตุอื่น ๆ  ภาวะติดเชื้อในร�างกาย โรคไตและไตวาย  
ตามลําดับ 
 
 



 

5.4 การป?องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
       จังหวัดยโสธรมีการปRองกันการเกิดอาชญากรรมอย�างเข?มงวด แต�ก็มีเกิดขึ้นตามภาวะสังคมแต�มีไม�มาก อยู�ในอัตราที่ควบคุมได?โดยในการจับกุมผู?กระทําผิด
คดีอาญาสําคัญ จังหวัดยโสธรโดยตํารวจภูธรจังหวัดสามารถจับกุมได?สูงกว�าเกณฑ%มาตรฐานที่สํานักงานตํารวจแห�งชาติกําหนด เช�น กลุ�มที่ 1   คดีอุกฉกรรจ%และสะเทือนขวัญ
มีเกณฑ%ต?องจับกุมได?ไม�ต่ํากว�าร?อยละ 45   ในปJ  2554  จับได?ร?อยละ  83  กลุ�มที่  2  คดีชีวิตร�างกายและเพศ   มีเกณฑ%ร?อยละ  60  จับกุมได?ร?อยละ  86  ดังตาราง   
การจับกุม  ดังนี้ 

กลุ�ม
ที่ 

กลุ�มประเภทความผิด 
เกณฑBจับได8
ไม�ต่ํากว�า 
ร8อยละ 

ปU  2552 ปU  2553 ปU  2554 ปU  2555 

เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ 

1. คดีอุฉกรรจ%และสะเทือนขวัญ 45 9 8 18 16 12 10 4 4 
2. คดีชีวิต ร�างกาย และเพศ 60 110 101 135 123 112 105 69 60 
3. คดีประทุษ ร?ายต�อทรัพย% 58 84 69 154 118 117 103 67 54 
4. คดีที่น�าสนใจ - 51 44 108 65 72 51 47 31 
5. คดีที่รัฐเป>นผู?เสียหาย - 1,635 2,524 2,289 3,252 3,333 4,055 1,770 2,151 

 
หมายเหตุ  ปJ 2555 ข?อมูลตั้งแต� ม.ค. – ก.ค. 55 
       ด?านกําลังพล  มีข?าราชการตํารวจ  จํานวน  1,017  คน  เทียบอัตราตํารวจ : ประชากร   เฉลี่ย 1 : 525.60 อยู�ในอัตราต่ํา ซึ่งทุกภาคส�วนจะต?องช�วยกัน   
ฝCายปกครองจะต?องสนับสนุนการปRองกัน  และรณรงค%ประชาสัมพันธ%ให?ประชาชนระมัดระวังการเกิดอาชญากรรม 
 5.5 แรงงาน 
       จังหวัดยโสธรมีประชากรวัยแรงงาน  (16 - 60 ปJ)  จาํนวน  373,041 คน  อยู�ในภาคเกษตร  อยู�ในภาคเกษตร ร?อยละ  60  และอยู�ในภาคเป>นผู?รับจ?างร?อย
ละ 25 และภาคอื่น ๆ ร?อยละ 15  ในแต�ละปJมีการอพยพแรงงานหลังฤดูการเก็บเกี่ยว   ประมาณ  100,000  คนเศษ  ซึ่งถือว�ามีจํานวนมาก  เพื่อไปรับจ?างในเมืองใหญ�   
แต�ในปลายปJ  2551  ถึงต?นปJ  2552  เกิดภาวะวิกฤติเศรษฐกิจทั่วโลก    ทําให?สถานประกอบการเลิกกิจการหรือไม�เลิกแต�ก็ลดจํานวนแรงงาน   ทําให?เกิดการว�างงาน
เพิ่มขึ้น   ผู?จบการศึกษา ก็ไม�มีสถานประกอบการว�าจ?างจึงเกิดการว�างงานมากขึ้น    ดังนั้น  ในช�วงปJ  2552-2554  จะมีการว�างงานจํานวนมาก จะต?องมาประกอบอาชีพ
การเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   อย�างไรก็ตาม  แม?จะมีแรงงานมากแต�แรงงานส�วนมากยังขาดทักษะและวินัย   เช�น  เมื่อถึงงานเทศกาลใหญ�  เช�น  ปJใหม�  
สงกรานต%   มักจะกลับบ?านกันหมด    
 
 



 

ที่ พ.ศ. จํานวนกําลังแรงงาน 
(คน) 

จํานวนผู8มีงานทํา 
(คน) 

จํานวนผู8ว�างงาน 
(คน) 

จํานวนแรงงานรอฤดูกาล 
(คน) 

1 2551 383,216 380,447 2,769 - 
2 2552 390,059 381,612 2,447 - 
3 2553 386,140 380,129 2,451 3,560 
4 2554 374,143 367,594 555 5,993 
5 2555 381,752 394,434 90 14,331 

ที่มา : สํานักงานแรงงานจังหวัดยโสธร 
5.6 ภาระหนี้สิน  

       มีจํานวนครัวเรือนที่เป>นหนี้สินในระบบและนอกระบบ   108,700  ครัวเรือน   เฉลี่ยครัวเรือนละ  78,766  บาท  และจากข?อมูล  จปฐ.  ปJ  2554  ที่
สํารวจได?  93,223  ครัวเรือน   พบว�ามีรายรับจากบัญชีครัวเรือน  24,268.88 บาท  ต�อคนต�อปJ  รายจ�ายจากบัญชีครัวเรือน  118,834.23 บาทต�อคนต�อปJ  หนี้สินจาก
บัญชีครัวเรือน  9,751.63  บาทต�อคนต�อปJ  และเงินออมจากบัญชีครัวเรือน  5,141.75 บาทต�อคนต�อปJ  จากตัวเลขดังกล�าวจะเห็นได?ว�ามีรายจ�ายมากและมีหนี้สิน  ทั้งนี้  
ส�วนหนึ่ง เพราะประสบปOญหาต?นทุนการผลิตที่สูง  ผลผลิตยังมีอัตราต่ํา  การจําหน�ายผลผลิตได?ราคาต่ํา , ความฟุCมเฟ�อยตามกระแสวัฒนธรรมที่เปลี่ยนไปเป>นวัตถุนิยมจาก
ต�างประเทศไม�ทําบัญชีครัวเรือนเพื่อวิเคราะห%การใช?จ�ายฯ  ซึ่งจะต?องแก?ไขปOญหาเหล�านี้อย�างเป>นรูปธรรม 
 5.7 ภาวะสังคมความมั่นคงของมนุษยB  :  ผู8ด8อยโอกาส 

ตามแผนพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย%ของจังหวัด  ได?สรุปว�า  มีกลุ�มเปRาหมายที่พบว�ามีปOญหามาก    
 1. ปOญหาเด็กและเยาวชน (อายุ 0 - 25  ปJ) 
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 1  ได?แก�ปOญหาเด็กและเยาวชนที่มีพฤติกรรมไม�เหมาะสมและพบเห็นได?ในที่สาธารณะ  ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล% สูบบุหรี่และ
ติดสารเสพติดร?ายแรง  เช�น ยาบ?า ยาอี สารระเหย กัญชา ติดเกมส%และเล�นการพนันต�างๆ มั่วสุมและทําความรําคาญให?กับชาวบ?าน และมีพฤติกรรมทางเพศ   
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 2  ได?แก�ปOญหาเยาวชนในครอบครัวยากจนที่ไม�มีทุนการศึกษาต�อ   
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 3  ได?แก�ปOญหาเด็กถูกทอดทิ้ง  เด็กที่พ�อแม�ทอดทิ้งให?อยู�กับญาติหรือบุคคลอื่น เช�น ปูC ย�า ตา ยาย ลุง ปRา น?า อา เพื่อน ผู?รับจ?าง
เลี้ยง โดยพ�อแม�ไม�ให?การเลี้ยงดูเอาใจใส�ในเรื่องอาหาร ที่อยู�อาศัย เสื้อผ?า ยารักษาโรค การศึกษา หรือการส�งเสียเงินทองค�าใช?จ�ายในการเลี้ยงดูเด็ก 
           2. ปOญหาผู?สูงอายุ (60 ปJขึ้นไป)   
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 1  ได?แก�ปOญหาผู?สูงอายุที่ยังไม�ได?ไปแจ?งจดทะเบียนเพื่อรับเบี้ยยังชีพได?ตามกําหนดและมีเอกสารหลักฐานครบถ?วน   
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 2  ได?แก�ปOญหาผู?สูงอายุที่ยากจนและมีภาระต?องเลี้ยงดูบุตรหลาน 
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 3  ได?แก�ปOญหาผู?สูงอายุช�วยเหลือตัวเองไม�ได?และสมควร ได?แก�ผู?สูงอายุอยู�ตามลําพังและไม�มีผู?ดูแล   



 

               3. ปOญหาคนพิการ  
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 1  ได?แก�ปOญหาคนพิการที่ยังไม�ได?รับความช�วยเหลือทั้งที่  จดทะเบียนแล?วและยังไม�ได?จดทะเบียน 
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 2  ได?แก�ปOญหาคนพิการที่ยังไม�ได?รับการจดทะเบียน 
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 3  ได?แก�ปOญหาคนพิการที่ถูกทอดทิ้งไม�ได?รับความเอใจใส� จากครอบครัว 
              4. ปOญหาครอบครัว  
                  -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 1  ได?แก�ปOญหาครอบครัวหย�าร?าง/เลิกกัน ไม�อยู�ด?วยกันฉันท%สามีภรรยา  
                  -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 2  ได?แก�ปOญหาครอบครัวที่มีบุตรหลานประพฤติตัวไม�เหมาะสมและพบเห็นได?ในที่สาธารณะ เช�น ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล%  
สูบบุหรี่ ติดสารเสพติดร?ายแรง เช�น ยาบ?า ยาอี สารระเหย กัญชา ติดเกมส%และเล�นการพนันต�างๆ มั่วสุมและทําความรําคาญให?กับชาวบ?าน และมีพฤติกรรมทางเพศ   
                  -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 3  ได?แก�ปOญหาครอบครัวที่มีหัวหน?าครอบครัวประพฤติตัวไม�เหมาะสม  
               5. ปOญหาสตรี (อายุ 25 ปJ ขึ้นไป ถึง 60 ปJ) 
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 1  ได?แก�ปOญหาสตรีหม?ายที่ต?องเลี้ยงดูบุตรเพียงลําพัง 
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 2  ได?แก�ปOญหาสตรีที่ถูกทําร?ายร�างกายจิตใจ 
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 3  ได?แก�ปOญหาสตรีที่ถูกละเมิดทางเพศ 
               6. ปOญหาแรงงาน 
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 1  ได?แก�ปOญหาคนที่ถูกเลิกจ?างและว�างงานไม�มีรายได? 
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 2  ได?แก�ปOญหาแรงงานต�างด?าวในท?องถิ่นที่จดทะเบียนแล?ว 
                   -  ประเด็นปOญหาที่พบอันดับ 3  ได?แก�ปOญหาครอบครัวแรงงานต�างด?าวในท?องถิ่น 
 5.8 คุณภาพชีวิตตามข8อมูล  กชช. 2 ค  และข8อมูล  จปฐ. 
       สภาพป̂ญหาคุณภาพชีวิตและรายได8ของประชาชน   จากการสํารวจข?อมูล  กชช.2 ค ปJ  2554 (ข?อมูลพื้นฐานระดับหมู�บ?าน) จํานวน  31  ตัวชี้วัด  และ
ตามข?อมูล  จปฐ. ปJ  2554  จํานวน  42  ตัวชี้วัด  สรุปสภาพปOญหาคุณภาพชีวิตและรายได?ของประชาชนเป>นจํานวนหมู�บ?านและจํานวนครัวเรือน   ดังนี้ 
     5.8.1 การสํารวจข?อมูล  กชช. 2 ค  ปJ  2554   ซึ่งเป>นการสํารวจข?อมูลการพัฒนาและสภาพปOญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับหมู�บ8าน   
ในจํานวน  885  หมู�บ?านที่สาํรวจ  มีจํานวน  31  ตัวชีว้ัด  พบว�าไม�มีหมู�บ?านเร�งรัดพัฒนาอันดับ  1  (บ?านพัฒนาล?าหลัง)  แต�อย�างใด (ตัวชี้วัดตกเกณฑ%  11-31  ตัวชี้วัด)  
มีหมู�บ?านที่เร�งรัดพัฒนาอันดับ  2 (บ?านพัฒนาปานกลาง) จํานวน  82  หมู�บ?าน  (ตัวชีว้ดัตกเกณฑ%  6-10  ตัวชี้วัด)   และหมู�บ?านเร�งรัดพัฒนาอันดับ  3  (บ?านพัฒนา
ก?าวหน?า)   จํานวน  803  หมู�บ?าน  (ตัวชี้วัดตกเกณฑ%  0-5  ตัวชี้วัด)  โดยปOญหา (ตัวชีว้ัด) ที่หมู�บ?านมีปOญหามาก / ตกเกณฑ%จํานวนมาก  ได?แก�   
                      1) ปOญหาด?านสุขภาพขาดการแข�งขันการกีฬา / ออกกําลังกาย   จํานวน  402  หมู�บ?าน    
                              2) ปOญหาการเรียนรู?โดยชุมชน  จํานวน 378 หมู�บ?าน    



 

                           3) ปOญหาการเข?าถึงแหล�งเงินทุนของชุมชน  จํานวน 281 หมู�บ?าน     
                        4) ปOญหาคุณภาพของดิน   จํานวน  291 หมู�บ?าน   
                      5) ปOญหาผลผลิตจากการทําเกษตรอื่นๆ  จํานวน 110 หมู�บ?าน   
                   6) ปOญหาการได?รับการศึกษา (ต�อ)   101   หมู�บ?าน   
               7) ปOญหาน้ําเพื่อการเกษตร จํานวน 151 หมู�บ?าน ส�วนหมู�บ?านมีปOญหาน้ํากิน มีจํานวน 17 หมู�บ?าน และมีปOญหาน้ําใช? จํานวน 18 หมู�บ?าน 
      5.8.2 การสํารวจข?อมูล  จปฐ. ปJ  2554   ซึ่งเป>นการสํารวจข?อมูลการพัฒนา     และปOญหาคุณภาพชีวิตและรายได?ของประชาชนในระดับครัวเรือน   
ในจํานวน 93.223 ครัวเรือน  มีจํานวน  42  ตัวชี้วัด   พบว�ามีตัวชี้วัดที่ตกเกณฑ%  จปฐ. 14 ตัวชี้วัด  โดยตัวชี้วัดที่มีครัวเรือนตกเกณฑ%จํานวนมาก  ได?แก�    

                   1) ปOญหาครัวเรือนได?กินอาหารไม�ถูกสุขลักษณะ  จํานวน  4,758   ครัวเรือน              
              2) ปOญหาครัวเรือนไม�มีความรู?การใช?ยาอย�างถูกต?องเหมาะสม  จํานวน  680  ครัวเรือน    
            3) ปOญหาคนในครัวเรือนติดสุรา   จํานวน  564   ครัวเรือน 
           4) ปOญหาครัวเรือนถูกรบกวนจากมลพิษ  จํานวน  267  ครัวเรือน   
    สําหรับในเรื่องมีรายได?เฉลี่ยของประชาชน พบว�ามีรายได?เฉลี่ย  48,713.63  บาท  ต�อคนต�อปJ   ส�วนครัวเรือนที่มีรายได?เฉลี่ยไม�ต่ํากว�า  23,000  บาทต�อ

ปJ/คน มีจํานวน 92,981 ครัวเรือน  หรือร?อยละ 99.29  ของจํานวนครัวเรือนที่สํารวจทั้งหมด และครัวเรือนที่ตกเกณฑ% (ต่ํากว�า 23,000 บาทต�อคนต�อปJ)  มีจํานวน  
242 ครัวเรือน หรือร?อยละ 0.71  ส�วนครัวเรือนที่ไม�มีน้ําสะอาดดื่มเพียงพอตลอดปJ จํานวน 46  ครัวเรือน  และครัวเรือนที่ไม�มีน้ําใช?เพียงพอตลอดปJ จํานวน 15 ครัวเรือน 
 สรุปสถานการณBในด8านสังคมและคุณภาพชีวิต 
  จุดแข็ง   มีสถานศึกษาเพียงพอ   บุคลากรในพื้นที่มีภูมิปOญญาหลากหลาย   สถานบริการสาธารณสุขมีเพียงพอ  สังคมมีความสงบ  มีแรงงานจํานวนมาก  มี
โครงสร?างพื้นฐานอํานวยความสะดวก มีน้ํากินน้ําใช?เพียงพอ  ส�วนจุดอ�อน  ประชาชนขาดการศึกษาต�อเนื่อง  คุณภาพการศึกษาในระบบยังต่ํากว�าเกณฑ%มาตรฐาน
ระดับประเทศ   บุคลากรทางการแพทย% / สาธารณสุขมีน?อย  ประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพอนามัยไม�ดี   มีโรคสําคัญแพร�ระบาด   คุณภาพชีวิตตามเกณฑ%  จปฐ. ตกเกณฑ%
หลายตัวชี้วัด  มีครัวเรือนยากจนที่มีรายได?ต่ํากว�า  23,000  บาทต�อคนต�อปJ  จํานวน  242  ครัวเรือน  ประชาชน  มีหนี้สินมาก   มีการอพยพแรงงานมาก   แรงงานขาด
ทักษะและวินัย   ปOญหาสตรีและเด็ก  คนพิการ มีผู?สูงอายุมากขึ้นเป>นภาระต?องดูแล 

6. สถานการณBด8านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อม 
 6.1 ทรัพยากรธรรมชาติ 

1) แม�น้ํา  จังหวัดยโสธรมีแม�น้ําและลําธารสายสําคัญ ได?แก� 
  (๑) แม�น้ําชี มีต?นกําเนิดจากเทือกเขาพังเหยในเขตจังหวัดชัยภูมิ ไหลผ�านจังหวัดชัยภูมิ  ขอนแก�น  มหาสารคาม  กาฬสินธุ%  ร?อยเอ็ด ยโสธร 

และไหลลงสู�แม�น้ํามูลที่จังหวัดอุบลราชธานี ในเขตจังหวัดยโสธรไหลผ�านด?านทิศตะวันตกเป>นเส?นแบ�งเขตระหว�างจังหวัดยโสธรกับจังหวัดร?อยเอ็ดโดยไหลผ�านอําเภอ



 

เมืองยโสธร อําเภอมหาชนะชัย และอําเภอค?อวัง ความยาวเฉพาะช�วงที่ไหลผ�านจังหวัดยโสธร มีความยาว 110  กิโลเมตร มีน้ําไหลตลอดปJ มีปริมาณน้ําท�าเฉลี่ย 
8,035 ล?านลูกบาศก%เมตรต�อปJ ปริมาณน้ําที่กักเก็บได?เฉลี่ย 4,179 ล?านลูกบาศก%เมตรต�อปJปริมาณน้ําท�าเหลือเฉลี่ย 3,856 ล?านลูกบาศก%เมตรต�อปJ 

  (๒) ลําน้ํายัง มีต?นกําเนิดจากเทือกเขาภูพานในเขตจังหวัดกาฬสินธุ% ไหลผ�านจังหวัดร?อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร ในเขตจังหวัดยโสธรไหลผ�าน
อําเภอเมืองยโสธร และไหลลงสู�แม�น้ําชีในเขตอําเภอเมืองยโสธร  เฉพาะช�วงที่ไหลผ�านจังหวัดยโสธรมีความยาว 36  กิโลเมตร  

   (๓) ลําเซบาย มีต?นกําเนิดจากเทือกเขาภูพาน  ตามแนวรอยต�อระหว�างเขตจังหวัดยโสธรกับจังหวัดมุกดาหาร  ไหลผ�านอําเภอเลิงนกทา  อําเภอ
ไทยเจริญ  อําเภอปCาติ้ว และอําเภอคําเขื่อนแก?ว และไหลลงสู�แม�น้ําชีในเขตจังหวัดอุบลราชธานี  มีความยาวรวม 125  กิโลเมตร  

 (๔) ลําโพงหรือห?วยโพง มีต?นกําเนิดจากภูกิ๋ว ภูเกิ้ง ภูด�านฮัง ตามแนวรอยต�อเขตระหว�างจังหวัดยโสธรกับจังหวัดร?อยเอ็ด (อําเภอหนองพอก) ไหล
ผ�านอําเภอเลิงนกทา อําเภอกุดชุมและอําเภอปCาติ้ว และไหลลงสู�ลําเซบายที่อําเภอคําเขื่อนแก?ว  มีความยาวรวม 100  กิโลเมตร  
  ๒) ปCาไม? จังหวัดยโสธร  มีพื้นที่ประกาศเป>นปCาสงวนแห�งชาติทั้งสิ้น  จํานวน  ๒๗  ปCา เนื้อที่  ๗๑๒,๘๒๒  ไร�  ปOจจุบันกรมปCาไม?ได?ส�งมอบพื้นที่เสื่อมโทรมให?
สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม  นําไปปฏิรูปให?เกษตรกรทั้งสิ้น ๕๐๙,๔๐๕  ไร�  และมีพื้นที่กันคืนให?กรมปCาไม?เนื่องจากสภาพยังคงเป>นปCาแปลงเล็กแปลงน?อย 
จํานวน  ๒๔๑  แปลง  เนื้อที่  ๓๘,๕๔๔  ไร�  คงเหลือพื้นที่ปCาที่จะดูแลรักษาจํานวน  ๒๙๗,๔๑๙  ไร� คิดเป>นร?อยละ ๑๑.๔๓  (เป>นพื้นที่ Zone C จํานวน  ๑๑๔,๗๑๓ ไร�) 
จากสถิติกรมปCาไม? ปJ พ.ศ. ๒๕๕๑ เหลือพื้นที่ปCา จํานวน ๒๗๒,๗๒๕ ไร� คิดเป>นร?อยละ ๑๐.๔๙ ของพื้นที่จังหวัด และมีอุทยานแห�งชาติอยู�  ๑  แห�ง  คือ อุทยานแห�งชาติภู
สระดอกบัว  อยู�ในท?องที่อําเภอเลิงนกทา  จังหวัดยโสธร  เนื้อที่  ๔๒,๕๐๐  ไร� ซึ่งประกาศทับซ?อนกับปCาสงวนแห�งชาติปCาดงบังอี่ ในรอบ ๕ ปJที่ผ�านมา (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) 
คดีปCาไม? เฉลี่ย ๔๐ คดี/ปJ พื้นที่ถูกบุกรุกเฉลี่ย ๑๔๕-๒-๕๘ ไร�/ปJ มีไฟปCาเกิดขึ้นเฉลี่ย ๑๔ ครั้ง/ปJ พื้นที่เสียหาย เฉลี่ย ๒๓๑ ไร�/ปJ 
 
  ๓) ลักษณะของดิน พื้นที่ในจังหวัดยโสธร มีลักษณะต�างๆ โดยเป>นดินปนทราย ๓๐๖,๘๙๙ ไร� หรือร?อยละ ๑๑.๗๙ ของพื้นที่จังหวัด ดินเค็ม (ปานกลางและ
น?อย) ๑๔๐,๒๕๕ ไร� หรือร?อยละ ๕.๓๙ เป>นดินตื้นปนกรวดและดินภูเขา ๖๘,๑๑๗ ไร� หรือร?อยละ ๒.๖๒  และตามข?อมูล กชช.๒ค.  มีจํานวนหมู�บ?านที่มีปOญหาคุณภาพดิน 
ระดับมาก จํานวน ๒๗๐ หมู�บ?าน ระดับปานกลาง ๒๔๑ หมู�บ?าน รวมเป>น ๕๑๑ หมู�บ?าน คิดเป>นร?อยละ ๕๗.๗๔ ของจํานวนหมู�บ?านทั้งหมด ถือว�ามีปOญหาเรื่องคุณภาพดิน
ค�อนข?างมาก 
 6.2  คุณภาพสิ่งแวดล8อม 
        1)  คุณภาพน้ําและปริมาณน้ําเสีย           
  ในพื้นที่ชุมชนหนาแน�นในทุกเขตเทศบาลเมืองยโสธรและเทศบาลตําบลทุกแห�ง  และ อบต.  บางแห�ง  มีน้ําเสียจากบ?านเรือนและสถานประกอบการต�าง ๆ  
สําหรับแหล�งน้ําในพื้นที่ไร�นามีลักษณะเสื่อมโทรมและน้ําเสียจาการทิ้งขยะเศษวัสดุเหลือใช?ลงสู�แหล�งน้ํา การที่น้ําฝนและกระแสน้ําชะล?างผิวดินที่มีสารพิษ/สารเคมีตกค?างลงสู�
แหล�งน้ํา  เกษตรกรชําระล?างเครื่องมือในการฉีดสารเคมีลงสู�แหล�งน้ํา 



 

  การจัดการน้ําเสีย  ในพื้นที่เขตเทศบาลเมืองยโสธร  มีระบบบําบัดน้ําเสีย  ส�วนในพื้นที่ชุมชนเทศบาลตําบลต�าง ๆ  ไม�มีระบบบําบัดน้ําเสีย  สําหรับแหล�งน้ํา
ในไร�นามีสารพิษจากสารเคมีจากการเพาะปลูกข?าว / พืชไร�และพืชผัก    และยาปราบศัตรูพืชเป>นตัวก�อให?เกิดน้ําเสีย  ในอนาคตจะมีปOญหาน้ําเสียมากขึ้นได?    ต?องรณรงค%ให?
เกษตรกรปลูกข?าว / พืชไร�  และพืชผักปลอดสารพิษ 
        2)  ปริมาณขยะและกากของเสีย 
  ในพื้นที่เทศบาลเมืองยโสธร  มีปริมาณขยะเฉลี่ย  25  ตันต�อวัน  ในเขตเทศบาลตําบล  5-10  ตันต�อวัน  ซึ่งในพื้นที่ชุมชนทุกแห�งโดยเฉพาะในเขตเทศบาล
เมืองยโสธรและเทศบาลตําบลทุกแห�ง  รวมทั้ง  อบต.บางแห�ง  มีปริมาณขยะตกค?าง  เนื่องจากมีประชากรในเขตชุมชนเพิ่มขึ้น  มีจํานวนรถบรรทุกขยะไม�เพียงพอและที่ทิ้ง
ขยะอยู�ไกลหรือไม�เหมาะสม  สําหรับในเขตเทศบาลเมืองยโสธรมีระบบกําจัดขยะและมีพันธะสัญญารับขยะจากเทศบาลตําบล  และ  อบต.  ใกล?เคียงมาจํากัดด?วย  ทําให?
ปOญหาขยะลดลง  แต�ในอนาคตจะมีปOญหาหากสถานที่ทิ้งขยะเริ่มเต็ม  จะมีปOญหาขยะมากขึ้นตามลําดับ 
        3)  มลพิษทางอากาศและเสียง    ในพื้นที่เทศบาลเมืองยโสธร   และเทศบาลตําบลทุกแห�ง   รวมทั้งเขตชุมชนของ  อบต.   มียานยนต%และโรงงานอุตสาหกรรม
ไม�มาก    แม?จะมีควันพิษและเสียงดังจากยานยนต%และโรงงานอยู�บ?างแต�ไม�อยู�ในเกณฑ%อันตรายต�อสุขภาพของประชาชน 
 สรุปสถานการณBในด8านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อม 
  จุดแข็ง   มีแหล�งน้ําธรรมชาติปCาต?นน้ํา น้ําฝนอยู�ในเกณฑ%ดี  มลพิษน้ําเสีย   ขยะและกากของเสีย   มลพิษทางอากาศและ    ยังอยู�ในเกณฑ%ปลอดภัยต�อ
ประชาชน   จุดอ�อน  มีสภาพปCาเหลือน?อย   คุณภาพดินไม�ดี   ไร�นามีสารพิษจากสารเคมีตกค?าง   คุณภาพน้ําจะมีปOญหาในอนาคต  ขยะและกากของเสียเริ่มมีปOญหาเป>น
มลพิษต�อประชาขน 

7. สรุปผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ. 2553 – 2556 
จังหวัดยโสธรได?ดําเนินการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการเพื่อให?ยุทธศาสตร%การพัฒนาจังหวัดบรรลุเปRาหมายสูงสุด และทําให?ประชาชนในจังหวัดอยู�ดีมีสุข กินอิ่ม  

นอนอุ�น  โดยมีผลการดําเนินงานสรุปได?ดังนี้  
ยุทธศาสตรB : ส�งเสริมการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรียBครบวงจร จังหวัดได?ขับเคลื่อนยุทธศาสตร%การพัฒนาจังหวัด  โดยมีผลการดําเนินงานดังนี้  
  (1) การส�งเสริมและพัฒนากระบวนการผลิต  จังหวัดได?ส�งเสริมให?เกษตรกรปรับปรุงบํารุงดิน โดยการผลิตปุ�ยอินทรีย%เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ%ให?แก�ดิน   

การส�งเสริมการใช?ปุ�ยพืชสดร�วมกับการไถกลบตอซังหลังการเก็บเกี่ยว  การส�งเสริมและสนับสนุนให?เกษตรกรใช?เมล็ดพันธุ%ข?าวหอมมะลิอินทรีย%   นอกจากนั้น จังหวัดยังได?
พัฒนาระบบโครงสร?างพื้นฐานให?แก�เกษตรกร  โดยการขยายเขตไฟฟRาไปสู�ไร�นาให?ทั่วถึง  เพื่อให?เกษตรกรใช?ในการประกอบอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได?อีกทางหนึ่ง    

(2) การแปรรูปสินค?าเกษตรปลอดภัยและข?าวหอมมะลิอินทรีย%ให?ได?คุณภาพและมาตรฐาน  จังหวัดได?สนับสนุนเครื่องสีข?าวขนาดเล็กและเครื่องบรรจุถุง 
สุญญากาศให?แก�กลุ�มเกษตรกรเพื่อให?เกษตรกรผู?ผลิตสามารถ ควบคุมคุณภาพและกระบวนการผลิตสินค?าเกษตรปลอดภัยและมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด  รวมทั้งได?
พัฒนาให?มีบรรจุภัณฑ%ข?าวหอมมะลิปลอดภัยและอินทรีย%ให?เหมาะสมกับผลิตภัณฑ%  และส�งเสริมให?เกษตรกรมีความรู?และสามารถแปรรูปผลิตภัณฑ%ข?าวหอมมะลิได?ตรงตาม
ความต?องการของผู?บริโภค ซึ่งจะเป>นการเพิ่มยอดขายและสร?างรายได?ให?กับกลุ�มเกษตรกร 



 

(3) ส�งเสริมและเพิ่มช�องทางการตลาดผลิตภัณฑ%ชุมชน สินค?าเกษตรปลอดภัยและข?าวหอมมะลิอินทรีย%  จังหวัดได?ดําเนินการดังนี้  
� จัดให?มีการเจรจาและตกลงการค?าระหว�างสหกรณ% กลุ�มเกษตรกรผู?ผลิตข?าวหอมมะลิปลอดภัยและอินทรีย%กับเครือข�ายสหกรณ%และกลุ�มเกษตรกร   

รวมทั้งได?จัดแสดงและจําหน�ายสินค?าเกษตรปลอดภัยและอินทรีย%ในพื้นที่จังหวัดต�างๆ  
   � ส�งเสริมความรู?ด?านการตลาด  การเจรจาธุรกิจ  และนํากลุ�มเกษตรกรเข?าร�วมเจรจาธุรกิจในลักษณะ Road show  รวมทั้งจัดแสดงและจําหน�าย
สินค?าเกษตรปลอดภัยและอินทรีย%เพื่อให?กลุ�มเกษตรกรได?พบปะกับผู?ค?า ผู?บริโภค เพื่อจะได?เพิ่มช�องทางการตลาดและมีคู�ค?าในการซื้อขายข?าวหอมมะลิปลอดภัยและ 
ข?าวหอมมะลิอินทรีย%ต�อไป 
   � พัฒนาและปรับปรุงระบบโครงสร?างพื้นฐาน  โดยการปรับปรุงถนนเพื่ออํานวยความสะดวกในการขนส�งผลผลิตข?าวหอมมะลิ ตลอดจนผลผลิต
การเกษตรอื่นๆ ของเกษตรกรออกสู�ตลาด 

ยุทธศาสตรB : ส�งเสริมการท�องเที่ยว การค8า และการลงทุน จังหวัดได?ขับเคลื่อนยุทธศาสตร%การพัฒนาจังหวัด  โดยมีผลการดําเนินงานดังนี้  
(1) ปรับปรุงแหล�งท�องเที่ยวสําคัญของจังหวัด  โดยการจัดภูมิทัศน%บริเวณอนุสาวรีย%พระสุนทรราชวงศา (เจ?าเมืององค%แรกของเมืองยโสธร)  การพัฒนาและ 

ปรับปรุงภูมิทัศน%บ?านสิงห%ท�า (ชุมชนต?นกําเนิดเมืองยโสธร)  การพัฒนาเส?นทางศึกษาธรรมชาติภูจันทร% - ภูสูง   การปรับปรุงและก�อสร?างถนนเข?าสู�แหล�งท�องเที่ยว   
เพื่ออํานวยความสะดวกให?แก�นักท�องเที่ยว  

(2) จัดกิจกรรมส�งเสริมการท�องเที่ยวของจังหวัด  โดยการจัดงานประเพณีบุญบั้งไฟจังหวัดยโสธรซึ่งเป>นงานประเพณีประจําปJที่มีชื่อเสียงของจังหวัดและเป>น 
งานประเพณีที่ยิ่งใหญ�ที่สุดในภาคอีสาน และเป>นประเพณีติดอันดับ 1 ใน 5 ของงานประเพณีโลกที่นักท�องเที่ยวอยากเดินทางมาเที่ยวชม  โดยในงานจะมีการจัดกิจกรรม
สําคัญ ประกอบด?วย การจัดประกวดกาพย%เซิ้ง  กองเชียร%  บั้งไฟสวยงาม  ขบวนแห�สวยงาม  ธิดาบั้งไฟโก?  บั้งไฟโบราณ  บั้งไฟแฟนซี และบั้งไฟแสนขึ้นสูง 

(3) จังหวัดได?ประชาสัมพันธ%ส�งเสริมการท�องเที่ยวของจังหวัด  โดยการผลิตสื่อประชาสัมพันธ%รูปแบบต�างๆ เช�น ปRายประชาสัมพันธ%  ผลิตสารคดีโทรทัศน%   
ผลิตสารคดีวิทยุ  การจัดรายการวิทยุ  การผลิตสปอตวิทยุแนะนําแหล�งท�องเที่ยว  และการอบรมสัมมนาผู?นําชุมชน/อาสาสมัครประชาสัมพันธ%/สื่อมวลชน เพื่อส�งเสริมการ
ท�องเที่ยว 

ยุทธศาสตรB : พัฒนาโครงสร8างพื้นฐาน  จังหวัดได?ขับเคลื่อนยุทธศาสตร%การพัฒนาจังหวัด  โดยมีผลการดําเนินงานดังนี้  
(1) ปรับปรุงและก�อสร?างแหล�งน้ําในและนอกเขตชลประทานเพื่อการเกษตร  จังหวัดได?พัฒนาและจัดหาแหล�งน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและสนับสนุน 

การเกษตรให?แก�เกษตรกร  โดยการขุดลอกเพื่อเพิ่มพื้นที่กักเก็บน้ํา  ก�อสร?างระบบประปาหมู�บ?าน  ก�อสร?างสถานีสูบน้ําด?วยไฟฟRา และระบบส�งน้ําเพื่อให?มีน้ําต?นทุนและมี
ระบบส�งน้ําผ�านพื้นที่ทําการเกษตร  ซึ่งจะทําให?เกษตรกรสามารถทําการเกษตร เลี้ยงสัตว%ได?อย�างทั่วถึง   

(2) ก�อสร?างบํารุงรักษาและอํานวยความสะดวกสายทางครอบคลุมทุกชุมชน  จังหวัดได?ซ�อมแซมบํารุงรักษาเส?นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงระหว�างหมู�บ?าน  
ตําบล และอําเภอ เพื่ออํานวยความสะดวกในการเดินทาง การขนส�งสินค?า และเพิ่มความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย%สินให?แก�ประชาชน 
 
 



 

ยุทธศาสตรB : เสริมสร8างเศรษฐกิจฐานราก  จังหวัดได?ขับเคลื่อนยุทธศาสตร%การพัฒนาจังหวัด  โดยมีผลการดําเนินงานดังนี้  
(1) ส�งเสริมอาชีพเพื่อลดรายจ�ายและเพิ่มรายได?โดยนําแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป>นหลักในการดํารงตน  โดยการสนับสนุนปOจจัยการผลิตให?แก� 

ครัวเรือนที่อยู�ในสภาวะสุ�มเสี่ยงที่จะประสบปOญหาการตกเกณฑ% 
(2) ส�งเสริมและสนับสนุนให?เกษตรกรปลูกยางพารา เพื่อเพิ่มรายได?ในระยะเวลายาวนานให?กับเกษตรกร รวมทั้งเป>นการเพิ่มพื้นที่ปCา อนุรักษ% 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อม และลดภาวะโลกร?อน 
(3) จัดให?มีสถานที่สําหรับแสดงจําหน�าย และประชาสัมพันธ%สินค?า OTOP โดยการก�อสร?างศูนย% OTOP เพื่อให?ชุมชนได?นําสินค?าที่ขึ้นชื่อมาจําหน�ายให?แก� 

นักท�องเที่ยว  ซึ่งเป>นแนวทางหนึ่งที่จะสร?างความเจริญแก�ชุมชนในท?องถิ่นให?สามารถยกระดับฐานะความเป>นอยู�ของชุมชนให?ดีขึ้น 
(4) ส�งเสริมและสนับสนุนให?เด็กและเยาวชนให?มีโอกาสเรียนรู?และฝ�กทักษะการเล�นฟุตบอลอย�างถูกวิธี และพัฒนาไปสู�การเป>นนักกีฬาอาชีพ เพื่อก�อให?เกิด 

รายได?ต�อไป 
ยุทธศาสตรB : พัฒนาคนสู�สังคมแห�งการเรียนรู8คู�คุณธรรมและวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม  จังหวัดได?ขับเคลื่อนยุทธศาสตร%การพัฒนาจังหวัด  โดยการพัฒนาทักษะ

ความรู?ในการประกอบอาชีพให?เกษตรกรและประชาชนที่ถูกต?อง ได?มาตรฐาน เป>นไปตามหลักวิชาการ สามารถนําความรู?และประสบการณ%ที่ได?ไปปฏิบัติได?จริงในพื้นที่ 
ประกอบด?วย  

(1) การพัฒนาทักษะอาชีพการปลูกยางพารา  ได?แก� การปลูกและดูแลรักษา  การกรีดยางพารา  การทํายางแผ�นคุณภาพ  
(2) การพัฒนาทักษะอาชีพการทําเกษตรอินทรีย%  ได?แก� การปลูกข?าวหอมมะลิอินทรีย%  การปลูกพืชผักปลอดสารพิษ  การเลี้ยงสัตว%ตามแนวทางเกษตร 

อินทรีย% 
ยุทธศาสตรB : อนุรักษB ฟbcนฟู  พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อม   จังหวัดได?ขับเคลื่อนยุทธศาสตร%การพัฒนาจังหวัด  โดยการก�อสร?างเขื่อนปRองกันตลิ่งเพื่อ

ปRองกันการพังทลายของดินบริเวณตลิ่งเนื่องจากการกัดเซาะของกระแสน้ํา ซึ่งเป>นการรักษาแนวตลิ่งและรักษาสิ่งก�อสร?างเดิม รวมทั้งฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อม
ให?มีสภาพคงเดิมและถาวร 

ยุทธศาสตรB : บริหารกิจการบ8านเมืองที่ดีทุกภาคส�วน   จังหวัดได?ขับเคลื่อนยุทธศาสตร%การพัฒนาจังหวัด  โดยยกระดับการให?บริการของหน�วยงานภาครัฐ  การ
พัฒนาองค%การและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐให?สามารถบริการประชาชนอย�างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  การจัดให?มีการบริการประชาสัมพันธ%เสียงตามสายในบริเวณ 
ศาลากลางจังหวัดยโสธร เพื่อให?บริการและแนะนําข?อมูลข�าวสารแก�ข?าราชการและประชาชนที่มาติดต�อราชการในศาลากลางจังหวัดยโสธร  นอกจากนั้น จังหวัดยังได?จัดให?มี 
ศูนย%ข?อมูลข�าวสารประจําจังหวัดยโสธร ณ สํานักงานจังหวดัยโสธร (ชั้น 2) ศาลากลางจังหวัดยโสธร  โดยให?ส�วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ/องค%กรภาคธุรกิจ จํานวน 76 หน�วยงาน  
จัดแฟRมข?อมูลข�าวสารของแต�ละส�วนราชการ  และนํามาจัดวางเพื่อเผยแพร�ข?อมูลข�าวสารให?แก�ประชาชนได?รับทราบและสามารถเข?าถึงข?อมูลได?อย�างทั่วถึงและเป>นธรรม  
 
 

 



 

8. การสํารวจป̂ญหาความต8องการและศักยภาพของประชาชน 
จังหวัดได?ดําเนินการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในท?องถิ่นจังหวัดยโสธร เพื่อสํารวจปOญหาความต?องการและศักยภาพของประชาชน รวมทั้งแนวทาง/โครงการ

แก?ไขปOญหา และมอบหมายให?นายอําเภอ ทุกอําเภอดําเนินการ จัดทําประชาคมหรือ ให?ทุกหมู�บ?าน/ชุมชน  ทบทวนแผนพัฒนาหมู�บ?าน/ชุมชน  โดยจัดชุดปฏิบัติการประจํา
ตําบลไปประสานทุกหมู�บ?าน/ชุมชนดําเนินการทบทวนแผนพัฒนาหมู�บ?าน/ชุมชน  ให?จัดทําประชาคมหมู�บ?าน/ชุมชน  เพื่อสํารวจความคิดเห็นของประชาชน ตามแผนชุมชน  
หมู�บ?าน  แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาอําเภอ  แล?วรวบรวมปOญหาความต?องการของประชาชนส�งให?จังหวัดเพื่อใช?เป>นข?อมูลประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 4 ปJ (พ.ศ. 
2557 – 2560)  ต�อไป  สรุปปOญหาความต?องการของประชาชนในท?องถิ่น ในจังหวัดยโสธร ได?ดังนี้ 
 

ป̂ญหา ความต8องการ 
1)  แหล�งน้ําเพื่อการเกษตรและการอุปโภคบริโภคตื้นเขิน  น้ําไม�เพียงพอ ต?องการพัฒนาแหล�งน้ํา เช�นขุดลอก  แก?มลิง  ระบบชลประทาน  เพื่อกักเก็บ

น้ําไว?ใช?ได?ตลอดทั้งปJ  รวมทั้งปRองกันทําท�วม และภัยแล?ง 
2) เส?นการคมนาคมไม�สะดวก ปรับปรุงเส?นทางคมนาคมให?ได?คุณภาพที่ดีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัย รองรับ

การสัญจร และการขนส�งสินค?าของประชาชน 
3) น้ําท�วม  ภัยแล?ง  เกิดขึ้นซ้ําซากทุกปJ  ให?ภาครัฐแก?ไขปOญหาให?ยั่งยืน มีการบริหารจัดการน้ําอย�างบูรณาการ   เช�น  

สร?างฝายแม?ว  การปลูกปCาต?นน้ํา   การขุดลอก  การทําแก?มลิง คันคูปRองกัน   
และจัดหาวัสดุกักเก็บน้ําให?เพียงพอ   

4) ปOญหาการว�างงานตามฤดูกาลและการอพยพแรงงาน  และอัตราค�าจ?าแรงงานต่ํา ส�งเสริมอาชีพให?กับประชาชน  ภาครัฐหรือภาคเอกชนควรมีการลงทุนเกิดขึ้น
ในพื้นที่มากขึ้น   

5) ปOญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ% และมีสารพิษจากปุ�ยเคมียาปราบศัตรูพืชตกค?าง ส�งเสริมการพัฒนา บํารุงดินให?มีความอุดมสมบูรณ%  เช�น การปลูกพืชทําปุ�ยพืช
สด  การรณรงค%ใช?ปุ�ยชีวภาพ  เป>นต?น 

6) ราคาพืชผลทางการเกษตรมีราคาตกต่ํา เช�น ข?าวหอมมะลิ  มันสําปะหลัง  อ?อย  
ยางพารายังอยู�ในอัตราค�อนข?างต่ํา 

ต?องการให?ภาครัฐเข?ามาช�วยเหลือในการพยุงราคา หรือการจํานําข?าว  การ
ประกันราคาสินค?าเกษตร ต�าง ๆ เป>นต?น 

7) ขาดตลาดรองรับสินค?า และปOญหาพ�อค?าคนกลาง ต?องการตลาดกลางสินค?าในพื้นที่จังหวัด 

 

 

 



 

ป̂ญหา ความต8องการ 
8) แรงงานขาดทักษะในการประกอบอาชีพ 
 

ให?ภาครัฐฝ�กอบรม ทักษะ ให?แก�ผู?ใช?แรงงานอย�างต�อเนื่อง 

9) สังคมในหมู�บ?านชุมชนมีผู?สูงอายุเพิ่มขึ้น เป>นภาระที่ต?องดูแล ต?องการให?ภาครัฐจัดสวัสดิการให?กับผู?สูงอายุให?ครบทุกคน   
10) ปOญหาความยากจน  ปOญหาหนี้สิน แก?ไขปOญหาความยากจนอย�างจริงจัง  ส�งเสริมให?ประชาชนยึดหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิตอย�างทั่วถึง  สร?างงาน สร?างอาชีพ   ขยาย
เขตไฟฟRาเพื่อเกษตรในที่ทํากินอย�างทั่วถึง  

11) การบุกรุกปCา  ถางปCา ต?องการให?ภาครัฐเข?มงวดและมีมาตรการเด็ดขาดกับกลุ�มผู?ลักลอบตัดไม?
ทําลายปCา 

12) มีการแพร�ระบาดยาเสพติดในบางพื้นที่ ต?องการให?ภาครัฐเข?มงวดและมีมาตรการเด็ดขาดกับการแก?ไขปOญหายาเสพ
ติด 

13) สถาบันครอบครัวยังอ�อนแอ ปOญหาเด็กเยาวชน (วัยรุ�น) สังคมมีความสงบสุข ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย%สิน 
14)  ปOญหาการพนัน ต?องการให?ภาครัฐเข?มงวด จริงจังกับการลักลอบเล�นการพนัน  โดยเฉพาะ

ปOญหาลักลอบจุดบั้งไฟ  รวมถึง การพนันอื่น ๆ อีกด?วย 
15) แหล�งท�องเที่ยวทรุดโทรมและขาดการพัฒนา ต?องการให?ภาครัฐพัฒนาแหล�งท�องเที่ยวให?เป>นรูปธรรม มีการเปลี่ยนแปลงที่

ชัดเจน และจัดเจ?าหน?าที่อํานวยความปลอดภัยแก�นักท�องเที่ยว 

 

 

 

 

 

 

 



 

9. ข8อมูลนโยบายรัฐและยุทธศาสตรBการพัฒนาของระดับประเทศและภาค  เพื่อเปHนกรอบการจัดทําแผน ฯ 
 การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดต?องพิจารณาจากแผนพัฒนาหมู�บ?าน/ชุมชน / แผนยุทธศาสตร%พัฒนาอําเภอ  ข?อมูลพื้นฐานที่สําคัญของจังหวัด  สภาพปOญหา  แนวโน?ม
ความต?องการของตลาด  และยุทธศาสตร%จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  นโยบายเร�งด�วนของรัฐบาล / แผนการบริหารราชการแผ�นดิน   ยุทธศาสตร%การจัดสรร
งบประมาณของประเทศ  ยุทธศาสตร%รายสาขา  และยุทธศาสตร%การพัฒนาของภาค/ของกลุ�มจังหวัด สรุปได?ดังนี้ 
  9.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

9.1.1 แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ภายใต?สถานการณ%การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่จะส�งผลกระทบต�อทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต จําเป>นต?องกําหนด 

ยุทธศาสตร%การพัฒนาที่เหมาะสม ขณะที่การทบทวนผลการพัฒนาประเทศในระยะที่ผ�านมาสะท?อนปOญหาเชิงโครงสร?างของระบบเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล?อม และการ
บริหารจัดการประเทศที่ไม�เอื้อต�อการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว ทั้งมีความเสี่ยงในหลายมิติที่อาจทําให?ปOญหาต�าง ๆ รุนแรงมากขึ้น การพัฒนาประเทศในอนาคต จึงจําเป>นต?อง
เตรียมพร?อมและสร?างภูมิคุ?มกันของประเทศให?เข?มแข็งภายใต?หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ให?สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได?อย�าง
มั่นคง  กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมีแนวคิดที่ต�อเนื่องจากแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๘ - ๑๐ โดยยังคงยึดหลักการปฏิบัติตาม “ ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ” และขับเคลื่อนให?บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกภาคส�วน ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการเป>นองค%รวมที่มี “คนเปHน
ศูนยBกลางการพัฒนา” มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย�างบูรณาการ ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล?อม และการเมือง เพื่อสร?างภูมิคุ?มกันให?พร?อมเผชิญการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปOจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกันให?ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนในสังคมในกระบวนการพัฒนา
ประเทศ 

9.1.2 ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ได?ตระหนักถึงสถานการณ%และความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ  

โดยเฉพาะภาวะผันผวนด?านเศรษฐกิจ พลังงาน และภูมิอากาศ ที่เป>นไปอย�างรวดเร็วและส�งผลกระทบอย�างชัดเจนต�อประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบ ดังนั้น ทิศทางการบริหาร
จัดการประเทศภายใต?หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล�าว จึงเป>นการใช?จุดแข็งและศักยภาพที่มีอยู�ให?เป>นประโยชน%ต�อการพัฒนาประเทศ
เพื่อสร?างความเข?มแข็งและรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยให?ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศที่เน?นการเสริมสร?างความเข?มแข็งของฐานการ
ผลิตภาคเกษตรและการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อม ขณะเดียวกัน จําเป>นต?องปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศ
ไทยมีพันธกรณีภายใต?กรอบความร�วมมือต�าง ๆ เพื่อสามารถใช?โอกาสที่เกิดขึ้นและเพิ่มภูมิคุ?มกันของทุนที่มีอยู�ในสังคมไทยได?อย�างเหมาะสม พร?อมก?าวสู�ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในปJ ๒๕๕๘   ขณะเดียวกัน จําเป>นต?องสร?างความพร?อมสําหรับเชื่อมโยงด?านกายภาพทั้งโครงสร?างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส% ควบคู�กับการยกระดับคุณภาพคน การ
เสริมสร?างองค%ความรู? การพัฒนาวิทยาศาสตร% เทคโนโลยี  นวัตกรรมและความคิดสร?างสรรค%  ให?เป>นพลังขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย  การกําหนดทิศทางการ
พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเป>นการสร?างภูมิคุ?มกันในมิติต�าง ๆ เพื่อให?การพัฒนาประเทศสู�ความสมดุลและยั่งยืน  
 



 

 
9.1.3  วิสัยทัศนB  วัตถุประสงคBและเป?าหมายแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ 

วิสัยทัศนB 
“สังคมอยู�ร�วมกันอย�างมีความสุข ด?วยความเสมอภาค เป>นธรรม และมีภูมิคุ?มกันต�อการเปลี่ยนแปลง” 

วัตถุประสงคB 
๑) เพื่อเสริมสร?างสังคมที่เป>นธรรมและเป>นสังคมสันติสุข 
๒) เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุ�มวัยอย�างเป>นองค%รวมทั้งทางกาย ใจ สติปOญญา อารมณ% คุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการ

พัฒนาคนให?มีคุณภาพ 
๓) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให?เติบโตอย�างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืนมีความเชื่อมโยงกับเครือข�ายการผลิตสินค?าและบริการบนฐานปOญญา 

นวัตกรรม และความคิดสร?างสรรค%ในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป>นมิตรต�อสิ่งแวดล?อม นําไปสู�การเป>นสังคมคาร%บอนต่ํา 
๔) เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อมให?เพียงพอต�อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป>นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
เป?าหมายหลัก 
๑) ความอยู�เย็นเป>นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง สัดส�วนผู?อยู�ใต?เส?นความยากจนลดลง และดัชนี

ภาพลักษณ%การคอร%รัปชั่นไม�ต่ํากว�า ๕.๐ คะแนน 
๒) คนไทยมีการเรียนรู?อย�างต�อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความเข?มแข็งมากขึ้น 
๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศให?ความสําคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไม�ต่ํากว�าร?อยละ ๓.๐ ต�อปJ เพิ่มขีด

ความสามารถในการแข�งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพิ่มมูลค�าผลิตภัณฑ%ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย�อมต�อผลิตภัณฑ%มวลรวมในประเทศ ให?มีไม�ต่ํากว�าร?อยละ ๔๐.๐ 
๔) คุณภาพสิ่งแวดล?อมอยู�ในเกณฑ%มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล�อยก�าซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ปCาไม?เพื่อรักษาสมดุลของระบบ

นิเวศ 
ยุทธศาสตรBการพัฒนา 
๑. ยุทธศาสตรBการสร8างความเปHนธรรมในสังคม   ให?ความสําคัญกับการสร?างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให?ทุกคนในสังคมไทยควบคู�กับ

การเสริมสร?างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร?างโอกาสในชีวิตให?แก�ตนเอง   การจัดบริการทางสังคมให?ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  การเสริมสร?างพลังให?ทุก
ภาคส�วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช?ชีวิตในสังคมและมีส�วนร�วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได?อย�างมีคุณค�าและศักดิ์ศรี  และ การสานสร?างความสัมพันธ%ของคนใน
สังคมให?มีคุณค�าร�วมและตระหนักถึงผลประโยชน%ของสังคม และเสริมสร?างการบริหารราชการแผ�นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร�งใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม   



 

๒. ยุทธศาสตรBการพัฒนาคนสู�สังคมแห�งการเรียนรู8ตลอดชีวิตอย�างยั่งยืน  ให?ความสําคัญกับ  การปรับโครงสร?างและการกระจายตัวประชากรให?
เหมาะสม  การพัฒนาคุณภาพคนไทยให?มีภูมิคุ?มกันต�อการเปลี่ยนแปลงการส�งเสริมการลดปOจจัยเสี่ยงด?านสุขภาพอย�างเป>นองค%รวม  การส�งเสริมการเรียนรู?ตลอดชีวิต  และ
การเสริมสร?างความเข?มแข็งของสถาบันทางสังคม   

๓. ยุทธศาสตรBความเข8มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  ให?ความสําคัญกับ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป>นฐานการ
ผลิตภาคเกษตรให?เข?มแข็งและยั่งยืน  การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  การสร?างมูลค�าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห�วงโซ�การผลิต  การสร?างความ
มั่นคงในอาชีพและรายได?ให?แก�เกษตรกร  การสร?างความมั่นคงด?านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  การสร?างความมั่นคงด?านพลังงานชีวภาพ
เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข?มแข็งภาคเกษตร  และการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร?างความมั่นคงด?านอาหารและพลังงาน   

๔. ยุทธศาสตรBการปรับโครงสร8างเศรษฐกิจสู�การเติบโตอย�างมีคุณภาพและยั่งยืน  ให?ความสําคัญกับการปรับโครงสร?างเศรษฐกิจสู�การพัฒนาที่มี
คุณภาพและยั่งยืน  การพัฒนาวิทยาศาสตร% เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให?เป>นพลังขับเคลื่อนการปรับโครงสร?างเศรษฐกิจให?เติบโตอย�างมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข�งขันที่มีประสิทธิภาพ เท�าเทียมและเป>นธรรม  และการบริหารจัดการเศรษฐกิจส�วนรวมอย�างมีเสถียรภาพ   

๕. ยุทธศาสตรBการสร8างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  ให?ความสําคัญกับ  การพัฒนาความ
เชื่อมโยงด?านการขนส�งและระบบโลจิสติกส%ภายใต?กรอบความร�วมมือในอนุภูมิภาคต�าง ๆ  การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข�งขันระดับอนุภูมิภาค  การ
สร?างความพร?อมในการเข?าสู�ประชาคมอาเซียน  การเข?าร�วมเป>นภาคีความร�วมมือระหว�างประเทศและภูมิภาคภายใต?บทบาทที่สร?างสรรค%  การสร?างความเป>นหุ?นส�วนทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคด?านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย% การเคลื่อนย?ายแรงงาน และการส�งเสริมแรงงานไทยในต�างประเทศ  การมีส�วนร�วมอย�างสําคัญในการสร?างสังคมนานาชาติ
ที่มีคุณภาพชีวิต ปRองกันภัยจากการก�อการร?ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร�ระบาดของโรคภัย  การเสริมสร?างความร�วมมือที่ดีระหว�างประเทศในการ
สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย�างมีจริยธรรมและไม�ส�งผลกระทบต�อสิ่งแวดล?อม พร?อมทั้งเป�ดรับความร�วมมือกับองค%กรระหว�างประเทศที่ไม�แสวงหากํา ไร   การ
เร�งรัดการใช?ประโยชน%จากข?อตกลงการค?าเสรีที่มีผลบังคับใช?แล?ว  การส�งเสริมให?ประเทศไทยเป>นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชีย รวมทั้งเป>นฐานความร�วมมือ
ในการพัฒนาภูมิภาค  และการปรับปรุงและเสริมสร?างความเข?มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศ ตั้งแต�ระดับชุมชนท?องถิ่น   

๖. ยุทธศาสตรBการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อมอย�างยั่งยืน    ให?ความสําคัญกับ การอนุรักษ% ฟ��นฟู และสร?างความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อม  การปรับกระบวนทัศน%การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร?อมไปสู�การเป>นเศรษฐกิจและสังคมคาร%บอนต่ําและเป>นมิตรกับ
สิ่งแวดล?อม  การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต�อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อให?สังคมมีภูมิคุ?มกัน  การเตรียมความพร?อมรองรับกับภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ  การสร?างภูมิคุ?มกันด?านการค?าจากเงื่อนไขด?านสิ่งแวดล?อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่
เกี่ยวข?องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด?านสิ่งแวดล?อมระหว�างประเทศ   การควบคุมและลดมลพิษ  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล?อมให?มีประสิทธิภาพ โปร�งใสและเป>นธรรมอย�างบูรณาการ   

 
 



 

 
9.2  นโยบายรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  
นโยบายของรัฐบาลของนางสาวยิงลักษณ%  ชินวัตร  นายรัฐมนตรี  ได?แถลงนโยบายต�อรัฐสภาเมื่อวันที่  ๒๓  สิงหาคม  ๒๕54  และได?จัดทําแผนบริหารราชการ

แผ�นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  ตามที่ได?แถลงนโยบาย สรุปได? ดังนี้      
เป?าหมาย      
1. นําประเทศไทยไปสู�โครงสร?างเศรษฐกิจที่สมดุล มีความเข?มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น  
2. นําประเทศไทยสู�สังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท%   
3. นําประเทศไทยไปสู�การเป>นประชาคมอาเซียนในปJ 2558 อย�างสมบูรณ%  
นโยบายของรัฐบาล 
กําหนดนโยบายเป>น 2 ระยะ คือ ระยะเร�งด�วนที่จะเริ่มดําเนินการในปJแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปJ  
๑. นโยบายเร�งด�วนที่จะเริ่มดําเนินการในปUแรก คือ  
1) สร?างความปรองดองสมานฉันท% เยียวยาและฟ��นฟูทุกฝCาย เช�น ประชาชน เจ?าหน?าที่รัฐ และผู?ประกอบการภาคเอกชนที่ได?รับผลกระทบจากเหตุรุนแรง

ตั้งแต�ช�วงปลายการใช?รัฐธรรมนูญ 2540 สนับสนุนให?คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค?นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห�งชาติ (คอป.) ดําเนินการอย�างเป>นอิสระ  
2) กําหนดให?การแก?ไขและปRองกันปOญหายาเสพติดเป>น “วาระแห�งชาติ”  
3) ปRองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย�างจริงจัง  
4) ส�งเสริมการบริหารจัดการน้ําอย�างบูรณาการและเร�งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน  
5) เร�งนําสันติสุขและความปลอดภัยกลับมาสู�พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต? โดยน?อมนํากระแสพระราชดํารัส “เข?าใจ เข?าถึง พัฒนา” เป>นหลักปฏิบัติ  
6) เร�งฟ��นฟูความสัมพันธ%และพัฒนาความร�วมมือกับประเทศเพื่อนบ?านและนานาประเทศ  
7) แก?ไขความเดือดร?อนของประชาชนและผู?ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟRอและราคาน้ํามันเชื้อเพลิง โดยชะลอการเก็บเงินเข?ากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง

ชั่วคราวเพื่อให?ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลงทันที ปรับโครงสร?างราคาพลังงาน จัดให?มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู?ประกอบอาชีพรถรับจ?างขนส�งผู?โดยสารสาธารณะ ดูแลราคา
สินค?าและการมีรายได? ปRองกันและแก?ไขการผูกขาดทั้งทางตรงและทางอ?อม  

8) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย�อย และผู?มีรายได?น?อยที่มีหนี้ต่ํากว�า 500,000 
บาท อย�างน?อย 3 ปJ และปรับโครงสร?างหนี้สาหรับผู?ที่มีหนี้เกิน 500,000 บาท ทาให?แรงงานมีรายได?เป>นวันละไม�น?อยกว�า 300 บาท ผู?จบปริญญาตรีมีรายได?เดือนละไม�
น?อยกว�า 15,000 บาท จ�ายเบี้ยสูงอายุแบบขั้นบันได อายุ 60-69 ปJ 600 บาท, อายุ 70-79 ปJ 700 บาท, อายุ 80-89 ปJ 800 บาท และอายุ 90 ปJขึ้นไป ได?รับ 
1,000 บาท ลดภาษีบ?านหลังแรกและรถยนต%คันแรก  

9) ลดภาษีเงินได?นิติบุคคล เหลือร?อยละ 23 ในปJ 2555 และเหลือร?อยละ 20 ในปJ 2556  



 

10) ส�งเสริมให?ประชาชนเข?าถึงแหล�งเงินทุน โดยเพิ่มเงินทุนกองทุนหมู�บ?านและชุมชนเมืองอีกแห�งละ 1 ล?านบาท จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี วงเงิน
เฉลี่ยจังหวัดละ 100 ล?านบาท จัดตั้งกองทุนตั้งตัวได?วงเงิน 1,000 ล?านบาท ต�อสถาบันอุดมศึกษาที่ร�วมโครงการ จัดสรรงบประมาณเข?ากองทุนเอสเอ็มแอล 300,000 
400,000 และ 500,000 บาท ตามขนาดหมู�บ?าน  

11) ยกระดับราคาสินค?าเกษตรและให?เกษตรกรเข?าถึงแหล�งเงินทุน เริ่มจากการรับจํานําข?าวเปลือกเจ?าและข?าวเปลือกหอมมะลิ เกวียนละ 15,000 บาท 
และ 20,000 บาท จัดทําทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรและการออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร  

12) เร�งเพิ่มรายได?จากการท�องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ โดยประกาศให?ปJ 2554-2555 เป>นปJ “มหัศจรรย%ไทยแลนด%” และประชาสัมพันธ%เชิญชวน
นักท�องเที่ยวต�างชาติเข?าร�วมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลที่จะมีขึ้นในช�วงปJ พ.ศ. 2554-2555  

13) สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ%ชุมชน  
14) พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพิ่มประสิทธิภาพระบบ 30 บาทรักษาทุกโรค ให?ทุกคนได?รับบริการอย�างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็วและเป>นธรรม  
15) จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร%แท็บเล็ตให?แก�โรงเรียน เริ่มในโรงเรียนนําร�องแก�นักเรียน ป. 1 ปJการศึกษา 2555 และ  
16) เร�งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส�วนร�วม โดยมีสภาร�างรัฐธรรมนูญ (ส.ส.ร.) ที่เป>นอิสระยกร�างรัฐธรรมนูญฉบับใหม� โดยให?ประธาน

เห็นชอบผ�านการออกเสียงประชามติ  
ส�วนนโยบายที่จะดําเนินการภายในช�วงระยะ 4 ปU จะดําเนินนโยบายหลักจากข8อ 2-8 ดังนี้  
2. นโยบายความมั่นคงแห�งรัฐ    ที่สําคัญคือ   เทิดทูนและพิทักษ%รักษาไว?ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย% ดํารงไว?ซึ่งพระบรมเดชานุภาพแห�งองค%

พระมหากษัตริย% น?อมนําพระราชดําริทั้งปวงไว?เหนือเกล?าเหนือกระหม�อม พร?อมทั้งอัญเชิญไปปฏิบัติให?เป>นรูปธรรม  
3. นโยบายเศรษฐกิจ  โดยการกระจายรายได?ที่เป>นธรรม ปรับโครงสร?างภาษีอากรทั้งระบบ  มีนโยบายสร?างรายได?จากการส�งเสริมการท�องเที่ยว เพิ่มขึ้น 2  

เท�าตัวในเวลา 5 ปJ ผลักดันไทยเป>นศูนย%กลางการผลิตและการค?าอาหาร มีนโยบายปรับโครงสร?างเศรษฐกิจ ส�วนนโยบายโครงสร?างพื้นฐาน จะพัฒนาระบบขนส�ง ประปา 
ไฟฟRาให?กระจายไปสู�ภูมิภาคอย�างทั่วถึง เพียงพอ ขยายการให?บริการน้ําสะอาดให?ครอบคลุมทุกพื้นที่ พัฒนาระบบรถ ไฟทางคู�เชื่อมชานเมือง+หัวเมืองหลัก พัฒนารถไฟ
ความเร็วสูงกรุงเทพฯเชียงใหม� กรุงเทพฯ-นครราชสีมา กรุงเทพฯ-หัวหิน และเส?นทางเชื่อมต�อกับเพื่อนบ?าน ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอร%พอร%ต เรล ลิงก% ต�อจาก
ท�าอากาศยานสุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัฒนา เร�งรัดโครงสร?างรถไฟฟRา 10 สายทางใน กทม.และปริมณฑล ให?เริ่มก�อสร?างได?ครบใน 4 ปJ ค�าบริการ 20 บาทตลอดสาย  

4. นโยบายด8านสังคมและคุณภาพชีวิต  โดยการกระจายโอกาสทางการศึกษาให?เข?าถึงทุกกลุ�ม จัดโครงการเงินกู?เพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับรายได?ในอนาคต  
ส�งเสริมให?แรงงานเข?าถึงข?อมูลข�าวสารตําแหน�งว�างงานโดยสะดวก เพิ่มประสิทธิภาพประกันสังคม พัฒนาคุณภาพชีวิตตั้งแต�ช�วงตั้งครรภ% จนถึงวัยชรา และผู?พิการ สร?าง
หลักประกันความมั่นคงในศักดิ์ศรีความเป>นมนุษย% ด?วยการขจัดการเลือกปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกรูปแบบ  

5. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อม โดยการอนุรักษ%และฟ��นฟูทรัพยากรปCาไม?และสัตว% ทรัพยากรทางทะเล สร?างความเป>นธรรมและลด
ความเหลื่อมล?าในการใช?ทรัพยากรธรรมชาติ  



 

6. นโยบายวิทยาศาสตรB เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม   โดยการเร�งสร?างนักวิทยาศาสตร% นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร%ให?เพียงพอ ส�งเสริมสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนา ส�งเสริมความร�วมมือกับประเทศมุสลิม และองค%กรอิสลามระหว�างประเทศ  

7. นโยบายการต�างประเทศ และเศรษฐกิจระหว�างประเทศ   โดยการเร�งส�งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ%กับเพื่อนบ?าน  ส�งเสริมผลประโยชน%ของชาติใน
องค%กรระหว�างประเทศ  

8. นโยบายการบริหารกิจการบ8านเมืองที่ดี  โดยการพัฒนาระบบราชการ สร?างเสริมมาตรฐานด?านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล รวมถึงปฏิรูประบบ
กฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรม ให?ทันสมัย สอดคล?องหลักการประชาธิปไตย เร�งรัดจัดตั้งองค%กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติรรมที่ดําเนินการโดยอิสระ และ
ปรับปรุงระบบการช�วยเหลือประชาชนให?เข?าถึงความเป>นธรรมโดยง�าย ส�งเสริมให?ประชาชนมีโอกาสได?รับรู?ข�าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ 
 9.3  ยุทธศาสตรBรายสาขา 
  1)  ยุทธศาสตร%พัฒนาการเกษตร/ข?าวหอมมะลิปลอดภัยและอินทรีย% 
  2)  ยุทธศาสตร%ส�งเสริมและพัฒนาการท�องเที่ยว 
  3)  ยุทธศาสตร%แก?ไขปOญหาความยากจนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  4)  ยุทธศาสตร%การพัฒนาเยาวชนแห�งชาติ 
 9.4  ประเด็นยุทธศาสตรB (กลยุทธB) จังหวัด /กลุ�มจังหวัดในการเสนอของบประมาณ ที่สอดคล?องกับยุทธศาสตร%การจัดสรรงบประมาณรายจ�ายของประเทศ  
(สํานักงบประมาณ) 
  1) ยุทธศาสตร%การปรับโครงสร?างเศรษฐกิจพื้นฐาน   เพื่อยกระดับรายได?   พัฒนาการค?าการท�องเที่ยวและบริการ 
  2)  ยุทธศาสตร%การเสริมสร?างคุณภาพชีวิต   สร?างความมั่นคงของประชาชน  ตลอดจนการบํารุงศาสนาและส�งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
  3)  ยุทธศาสตร%การอนุรักษ%ปRองกันและควบคุมการใช?ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล?อมอย�างเหมาะสม 
  4)  ยุทธศาสตร%การปRองกัน  ปราบปรามและสร?างระบบการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
  5)  ยุทธศาสตร%การพัฒนาระบบสารสนเทศและการบริหารจัดการ 
 9.5 ยุทธศาสตรBแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. 2555 - 2559 

 บทบาทและทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
1.  เป>นฐานผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ(อีสานกลาง /ล�าง ) เพื่อความมั่นคงด?านอาหารและรายได?เกษตรกร  
2.  เป>นฐานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร  และเอธานอลของประเทศ (กลุ�ม นม. ขก. อด.) เพื่อรักษาฐานรายได?เดิมและสร?างฐานใหม�ให?กับภาค  
3.  เป>นประตูการค?า การท�องเที่ยวเชื่อมโยงกับอินโดจีน (กลุ�มหนองคาย/มุก/และอุบล) 
4.  เป>นแหล�งท�องเที่ยวและศึกษาทางโบราณคดี ยุคก�อนประวัติศาสตร%และอารยธรรมขอม  (อีสานล�าง/กลาง) เนื่องจากเป>นเอกลักษณ% และมีเฉพาะอีสาน 
 



 

 เป?าประสงคBของการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
1.  เศรษฐกิจเติบโตอย�างสมดุลและยั่งยืน สร?างความมั่นคงด?านอาหารและพลังงาน  สร?างงานและความมั่นคงด?านรายได?ให?กับประชาชน และลดการเคลื่อนย?ายแรงงาน 
2.  คุณภาพชีวิตประชาชนสูงขึ้น ความเหลื่อมล้ําทางสังคมลดลง แรงงานมีทักษะฝJมือและมีผลิตภาพการผลิตสูงขึ้น เข?าสู�สงัคมฐานความรู?  มีคุณภาพและคุณธรรม 

และมีความเป>นธรรม สร?างความเข็มแข็งของชุมชนรักษาฟ��นฟูวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามและความมั่นคงของอาชีพเกษตรกรให?เป>นภูมิคุ?มกันของภาค  
 3.  ทรัพยากรฯและสิ่งแวดล?อมได?รับการฟ��นฟูทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ ปราศจากมลพิษ และมีการใช?ประโยชน%จาก

ทรัพยากรอย�างคุ?มค�า  
ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มี 4 แนวทาง ประกอบด8วย  

แนวทางที่ 1 : เพิ่มศักยภาพฐานการผลิตให8แข็งแกร�ง มีความสมดุล และมีความสามารถ 
   ในการแข�งขัน  

1.1  เร�งต�อยอดและใช?ประโยชน%จากกรอบความร�วมมือและข?อตกลง  ระหว�างประเทศ  
1.2  สร?างความมั่นคงและสมดุลของการผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานของภาค 
1.3  เพิ่มศักยภาพการผลิตทั้งในและนอกเขตชลประทาน 
1.4  เพิ่มความมั่นคงเพื่อรักษาภาคเกษตรและเกษตรกรรายย�อย 
1.5  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอุตสาหกรรมเชื่อมโยงกับฐานการผลิตของท?องถิ่น 
1.6  ส�งเสริม SME ให?มีบทบาทในภาคและมีความเข็มแข็งมากขึ้น 
1.7  พัฒนาผลิตภัณฑ%ชุมชนบนพื้นฐานองค%ความรู?ภูมิปOญญาไทย  
1.8  เพิ่มศักยภาพการท�องเที่ยวและการบริการ 
1.9  พัฒนาโครงสร?างพื้นฐานเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ  

แนวทางที่ 2 : พัฒนาคนให8มีคุณภาพภายใต8แนวทางการเรียนรู8ตลอดชีวิต  
2.1  พัฒนาคุณภาพคนให?พร?อมรองรับโอกาสด?านอาชีพ 
2.2  พัฒนาระบบการศึกษาให?รองรับคนทุกวัย 
2.3  เพิ่มผลิตภาพแรงงานด?านเกษตร 
2.4  ส�งเสริมจริยธรรมและค�านิยมที่ดีงาม เพื่อปลูกฝOงคนรุ�นใหม�ให?เป>นคนดีมีศีลธรรม 
2.5  ส�งเสริมสุขภาวะโดยเน?นการรักษาและการปRองกัน 
2.6  พัฒนาบริการด?านสุขภาพ 



 

แนวทางที่ 3 : สร8างความเปHนธรรมในสังคมและความเข็มแข็งของชุมชน 
3.1 สร?างโอกาสและความมั่นคงในการอาชีพ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และความสําเร็จของปราชญ%ชาวบ?านเป>นแรงจูงใจเพื่อสืบทอดอาชีพเกษตร 
3.2  การรื้อฟ��นประเพณีและวัฒนธรรมที่มีคุณค�าให?เป>นทุนทางสังคม   
3.3  สร?างความเข?มแข็งทุนทางการเงินของชุมชน 
3.4  เพิ่มบทบาทภาครัฐและชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินในพื้นที่ชุมชนเพื่อสร?างโอกาสในการอาชีพ  
3.5  พัฒนาเมืองและชุมชนให?เป>นเมืองน�าอยู�  
3.6  เสริมสร?างความมั่นคงของประชาชน โดยสร?างโอกาสในการเข?าถึงบริการทางสังคมอย�างทั่วถึง และเป>นธรรม  

แนวทางที่ 4 : การฟbcนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล8อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
4.1  อนุรักษ% ฟ��นฟูและปรับปรุงพื้นที่ปCาไม? 
4.2  ส�งเสริมบทบาทของชุมชนในการเพิ่มพื้นที่ปCาและดูแลรักษาปCาไม? 
4.3  การค?นหาและต�อยอดภูมิปOญญาท?องถิ่นในการอนุรักษ%ทรัพยากรธรรมชาติและการใช?ประโยชน%จากทรัพยากรชีวภาพ 
4.4  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําให?เหมาะสม ทั่วถึงและเป>นธรรม 
4.5  พัฒนาแหล�งน้ําขนาดเล็กที่เหมาะสมกับภูมิสังคมและสภาพทางกายภาพของพื้นที่และพัฒนาระบบชลประทานควบคุม กํากับ ดูแล คุณภาพสิ่งแวดล?อม

ให?อยู�ในระดับมาตรฐาน 

จุดเน8นการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
1. ยกระดับมาตรฐานและประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร  
  1.1 ส�งเสริมพื้นที่ชลประทาน น้ําอูน หนองหวาย ลําปาว ลําตะคอง ฯลฯ เป>นเขตเกษตรก?าวหน?าผลิตสินค?าเกษตรมูลค�าสูง  
  1.2 ส�งเสริมการผลิตเกษตรอินทรีย% และเกษตรปลอดภัย 

1.3 พื้นที่บริเวณทุ�งกุลาร?องไห? และทุ�งสัมฤทธิ์ เป>นแหล�งผลิตข?าวหอมมะลิ 
1.4 พื้นที่ตอนกลางและตอนล�างของภาคเป>นแหล�งผลิตพืชพลังงาน 

2. สนับสนุนการทํา Clustering เกษตรอินทรีย% ข?าวหอมมะลิ และพืชอื่นๆ  
3. ใช?ประโยชน%จากกรอบความร�วมมือ GMS ACMECS และ อื่นๆ   
  3.1 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่เมืองชายแดน 

3.2 ส�งเสริมการค?า การลงทุน และการท�องเที่ยว  
4. เตรียมความพร?อมการเข?าสู�ประชาคมอาเซียน AEC 



 

4.1  เตรียมความพร?อมของ SME  
4.2  พัฒนาทักษะและฝJมือแรงงานรองรับการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะด?านภาษาและงานวิเทศสัมพันธ%  

ทิศทางการพัฒนากลุ�มจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
     ตอนบน 1 (หนองคาย เลย อุดรธานี และหนองบัวลําภู) 

1.  รับโครงสร?างเกษตรสู�สินค?ามูลค�าสูง 
2.  ส�งเสริมการค?าการลงทุน/ท�องเที่ยวเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ?าน 
3.  ฟ��นฟูระบบนิเวศน%เพื่อการท�องเที่ยว 

ตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม และมุกดาหาร) 
1.  พัฒนาโครงสร?างพื้นฐาน/เมืองชายแดน 
2.  ร�วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ?าน อาทิ การทําเกษตรแบบมีสัญญา  
3.  พัฒนาการท�องเที่ยว การเกษตร และบุคลากร 

ตอนกลาง (ขอนแก�น กาฬสินธุB มหาสารคาม และร8อยเอ็ด)  
1.  เกษตรก?าวหน?าผลิตสินค?ามูลค�าสูง 
2.  สร?างยี่ห?อ ข?าวหอมมะลิ 
3.  อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน หรือเอธานอล  
4.  พัฒนาโครงสร?างพื้นฐาน/ศูนย%กระจายสินค?า 

      ตอนล�าง 1 (นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมยB และสุรินทรB) 
1.  สร?างมูลค�าสินค?าด?านการเกษตร 
2.  อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน  
3.  พัฒนาท�องเที่ยวโดยเน?นเรื่องราวประวัติศาสตร%  
4.  ยกระดับฝJมือแรงงานรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

      ตอนล�าง 2 (อุบลราชธานo ศรีสะเกษ ยโสธร และอํานาจเจริญ) 
1.  ประตูเศรษฐกิจการค?าการลงทุน/ท�องเที่ยวตอนล�าง 
2.  พัฒนาท�องเที่ยวและธุรกิจบริการ 



 

3.  พัฒนาแหล�งน้ํา/ระบบบริหารจัดการน้ํา  

         9.6  ยุทธศาสตรBกลุ�มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล�างที่  2  (จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ  ยโสธร และอํานาจเจริญ)  (คณะทํางานกลุ�มจังหวัด  :  
สิงหาคม  2552) 
        9.6.1  วิสัยทัศนBกลุ�มจังหวัด ฯ 
      “ข?าวหอมมะลิเป>นเลิศ   ยกระดับการท�องเที่ยวและการค?าชายแดน” 
        9.6.2  ประเด็นยุทธศาสตรBกลุ�มจังหวัด ฯ   จัดลําดับความสําคัญแล?ว  ดังนี้ 
      1) พัฒนาคุณภาพและเพิ่มมูลค�าข?าวหอมมะลิสู�ความต?องการของตลาด 
      2) พัฒนาคุณภาพการท�องเที่ยวให?ได?ระดับมาตรฐาน 
      3) บริหารจัดการและเพิ่มมูลค�าการค?าชายแดนครบวงจร 
 9.7  การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล8อมและสถานการณBเศรษฐกิจสังคมของโลกต�อการพัฒนาจังหวัด 
        สภาวะแวดล?อมของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปตามเทคโนโลยีที่เจริญก?าวหน?าใหม� ๆ ที่ไร?พรมแดน   การเป�ดให?มีการค?าเสรี   ภาวะน้ํามันแพงส�งผลให?หลาย
ประเทศที่มีพื้นที่การเกษตร   มีการแสวงหาแหล�งพลังงานใหม�ทดแทน  เช�น  การผลิตไบโอดีเซลจากพืชต�าง ๆ  ชนิดพืชที่เป>นพืชพลังงานต?องปลูกพืชนี้เพื่อผลิตแปรรูปเป>น
พลังงานทดแทน   ปOญหาก็คือ  จะแย�งพื้นที่ปลูกพืชอาหารหรือบุกรุกปCา   เพื่อไปปลูกพืชพลังงานทดแทน  ฯลฯ  การที่อาหารทั่วโลก   โดยเฉพาะข?าวซึ่งเป>นอาหารหลักหรือ
เป>นวัตถุดิบในการแปรรูปเป>นอาหารต�าง ๆ จะมีราคาสูงขึ้นตามราคาน้ํามัน ฯ  การประกอบอาชีพอุตสาหกรรม / การใช?พลังงานเพิ่มขึ้น  การมียานพาหนะต�าง ๆ มาก   ทําให?
อากาศเป>นพิษและมีการตัดไม?ทําลายปCาเพื่อครอบครองเป>นพื้นที่เพาะปลูกหรือตัดไม?ไปจําหน�าย  ทําให?ประสบภาวะโลกร?อน  เกิดปOญหาธรรมชาติ    ต�าง ๆ ตามมา   การที่
ประชากรโลกมีการศึกษาที่ดีมีการสาธารณสุขที่ดี   มีการคุมกําเนิด ที่ได?ผล  ทําให?โครงสร?างประชากรโลกและของประเทศไทยเข?าสู�สังคมกําลังแรงงานในอนาคตน?อยลง  แต�มี
ผู?สูงอายุเพิ่มขึ้นเป>นภาระที่รัฐจะต?องจัดสรรเงินและกําลังคนดูแลผู?สูงอายุ   จากสภาพปOญหาข?อจํากัดและจุดเด�นของจังหวัดประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล?อมของ
โลกดังกล�าว   จะทําให?มีผลกระทบทั้งด?านบวกและด?านลบต�อการพัฒนาจังหวัด 

 9.8  การทําเกษตรอินทรียBและพืชพลังงาน  :  ประเด็นท?าทายทิศทางการพัฒนาจังหวัด 
        จังหวัดยโสธรพิจารณาเห็นว�า  การพัฒนาอาชีพโดยการผลิตสินค?าที่เป>นความต?องการของตลาดโลก  เช�น  การทําเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ  การทําเกษตร
อินทรีย%  โดยเฉพาะข?าวหอมมะลิและการปลูกพืชที่แปรรูปเป>นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทนเป>นความท?าทาย  ทิศทางการพัฒนาจังหวัดโดยมีหลักการและเหตุผล  ดังนี้ 
        1)  จังหวัดยโสธรมีศักยภาพการผลิตในภาคการเกษตรสูง  คือมีพื้นที่ทําเกษตรจํานวนมากถึง  1.6  ล?านไร�  และกําลังแรงงานส�วนใหญ�อยู�ในภาคการเกษตร    
มีการทําการเกษตรทั้ง  3  สาขา  คือ  กสิกรรม  ปศุสัตว%  และประมง   อย�างไรก็ตามยังมีพื้นที่บางส�วนมีกิจกรรมการผลิตและการลงทุนน?อย  เนื่องจากมีจุดอ�อนด?านการ
ขนส�ง  และสินค?าอุตสาหกรรมประเภทแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรจําพวกอาหาร  ยังเป>นการแปรรูปอย�างง�าย  โดยใช?เทคโนโลยีต่ํา  และไม�มีความหลากหลาย  ส�วนสินค?า 
ผลิตภัณฑ%ชุมชน (OTOP)  แม?จะมีมากแต�ยังขาดคุณภาพและมาตรฐาน 



 

        2)  กระแสที่ทั่วโลกกําลังตื่นตัวและระวังเรื่องสุขภาพอนามัย  จะส�งผลให?ผลผลิตสินค?าเกษตร ที่เป>นผลผลิตแบบเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ และเกษตรอินทรีย% 
(Organic Farming) มีอนาคตดี  เนื่องจากต?นทุนการผลิตต่ํา  (ผลิตปุ�ยอินทรีย%เอง)  และเป>นที่ต?องการของตลาดโลกสามารถขายได?ราคาดีถือเป>นการได?  2  ต�อ  นอกจากนี้  
การผลิตแบบเกษตรอินทรีย%ยังเป>นระบบการผลิตที่คํานึงถึงสภาพแวดล?อม  รักษาสมดุลของธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  หลีกเลี่ยงการใช?สารสังเคราะห%การใช?
พืชหรือสัตว%ที่เกิดจากการติดต�อทางพันธุกรรม  รวมถึงมีการนําเอาภูมิปOญญาชาวบ?านมาใช?ประโยชน%ในกระบวนการผลิต  ซึ่งจะเป>นการปลอดภัยต�อทั้งผู?ผลิตและผู?บริโภค  
รวมถึงเป>นการรักษาสภาพแวดล?อมลดการนําเข?าปุ�ยเคมีจากต�างประเทศ  ซึ่งมีราคาสูงอีกด?วย    แต�เนื่องจากเกษตรกรเคยชินกับการใช?สารเคมีเพราะได?ผลเร็ว   จึงต?องปรับ
ทัศนคติเกษตรกรให?เห็นผลดีในการทําเกษตรอินทรีย%โดยต?องใช?เวลาพอสมควร   และในขณะเดียวกันในด?านการตลาดต�างประเทศ   ในบางชนิดสินค?าเกษตรอินทรีย%ต?องมี
มาตรฐานตรงกับผู?ซื้อและอาจประสบปOญหานโยบายกีดกันทางการค?าหรือคู�แข�งทางการค?าของต�างประเทศได?  เพราะเป>นเรื่องผลประโยชน%ของชาติตน    รวมทั้งปOญหาน้ํามัน
เชื้อเพลิงยังมีราคาสูงและอาจจะมีราคาขึ้นอย�างต�อเนื่อง   ทําให?เกษตรกรอาจหันไปปลูกพืชที่แปรรูปเป>นพลังงาน  เช�น  สบู�ดํา  หรือนําพืชที่ปลูกเพื่อแปรรูปเป>นอาหาร  เช�น  
น้ํามันปาล%ม  มันสําปะหลัง  อ?อย ไปผลิตเป>นพลังงานเชื้อเพลิงทดแทนเพราะได?ราคาสูงกว�า   อาจหันไปปลูกพืชที่ให?พลังงานกันมากขึ้น    ซึ่งรัฐและจังหวัดยโสธรต?อง
พิจารณาตามศักยภาพของพื้นที่และราคาผลผลิตที่ชัดเจนเป>นรูปธรรม   เพื่อส�งเสริมสนับสนุนการทําเกษตรปลอดภัยจากสารพิษ / เกษตรอินทรีย%   และพืชที่แปรรูปเป>น
พลังงานเชื้อเพลิงในพื้นที่ที่จัดโซนไว?อย�างเหมาะสม   เพราะการทําเกษตรอินทรีย%เป>นการรักษาสภาพแวดล?อม    ลดต?นทุนการผลิต   ผู?ผลิต / ผู?บรโิภคมีความปลอดภัย   
จําหน�ายได?ราคาดี   ในขณะเดียวกันการปลูกพืชเพื่อเป>นพลังงานเชื้อเพลิงเป>นที่ต?องการของตลาด  ผู?ผลิตสามารถจําหน�ายผลผลิตได?ราคาสูง   แต�ต?องมีการคาดการณ%ใน
ช�วงเวลาที่ผลผลิตออกมาจําหน�ายว�าราคาจะสูงหรือไม�ด?วย 

9.9  ประชาคมอาเซียน 
 อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห�งเอเชียตะวันออกเฉียงใต? เป>นองค%กรที่ก�อตั้งขึ้นตามปฏิญญากรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 มีประเทศสมาชิกรวม 10 
ประเทศ แบ�งเป>นประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ คือ บรูไนดารุสซาลาม อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟ�ลิปป�นส% สิงคโปร% และไทย และประเทศสมาชิกอาเซียนใหม� 4 
ประเทศ คือ กัมพูชา ลาว พม�า และเวียดนาม หรือเรียกสั้น ๆ ว�า กลุ�ม CLMV (Cambodia, Laos, Myanmar , Vietnam) 

วัตถุประสงคBของการก�อตั้ง 
 อาเซียนก�อตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค%เริ่มแรกเพื่อสร?างสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต? อันนํามาซึ่งเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญก?าวหน?าทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และเมื่อการค?าระหว�างประเทศในโลกมีแนวโน?มกีดกันการค?ารุนแรงขึ้น ทําให?อาเซียนได?หันมามุ�งเน?นกระชับและขยายความร�วมมือด?าน
เศรษฐกิจการค?าระหว�างกันมากขึ้น อย�างไรก็ตามก็ยังคงไว?ซึ่งวัตถุประสงค%หลัก 3 ประการ ดังนี้ 

๑. ส�งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมในภูมิภาค 
๒. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค 
๓. ใช?เป>นเวทีแก?ไขปOญหาความขัดแย?งภายในภูมิภาค 



 

อาเซียนครบรอบ 40 ปJของการจัดตั้งในวันที่ 8 สิงหาคม 2550 โดยมีคําขวัญที่ตั้งขึ้นจากเวทีการประชุมรัฐมนตรีต�างประเทศอาเซียน เมื่อเดือนกรกฎาคม 2549 
และใช?กันทั่วอาเซียนว�า “one ASEAN at the heart of dynamic Asia” ซึ่งแสดงให?เห็นถึงความเป>นหนึ่งเดียวของอาเซียน ท�ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงและความท?า
ทายใหม� ๆ ในภูมิภาค 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ประกอบไปด?วย 3 เสาหลักคือประชาคมความมั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอาเซียนโดยมี กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) เป>นกรอบหรือพื้นฐานทางกฎหมายรองรับ ซึ่งจะสร?างกฎเกณฑ%สําหรับองค%กรอาเซียนให?สมาชิกมีพันธกิจที่จะต?อง
ปฏิบัติตาม (Legal Binding) 
 ในส�วนของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ซึ่งเป>นเสาหลักที่จะเป>นพลังขับเคลื่อนให?เกิดการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
ภายในปJ 2558 เพื่อนําไปสู�การเป>นตลาดและฐานการผลิตร�วมกัน (Single Market and Single Production Base) และจะมีการเคลื่อนย?ายสินค?า บริการ การลงทุน เงิน
ลงทุน และแรงงานฝJมืออย�างเสรี รวมทั้งผู?บริโภคสามารถเลือกสรรสินค?า/บริการได?อย�างหลากหลายภายในภูมิภาค และสามารถเดินทางในอาเซียนได?อย�างสะดวกและเสรีมาก
ยิ่งขึ้น ซึ่งนับเป>นความท?าทายที่สําคัญของอาเซียนที่จะต?องร�วมแรงร�วมใจและช�วยกันนําพาอาเซียนไปสู�เปRาหมายที่ตั้งไว? 

องคBประกอบสําคัญของ AEC Blueprint  
1. การเป>นตลาดเดียวและฐานการผลิตร�วม   แผนงานที่จะส�งเสริมให?มีเคลื่อนย?ายสินค?าบริการ การลงทุน แรงงานฝJมือและการเคลื่อนย?ายเงิน ทุกอย�างเสรีมากขึ้น 
2. การสร?างขีดความสามารถในการแข�งขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน  แผนงานที่จะส�งเสริมการสร?างความสามารถในด?านต�าง ๆ เช�น นโยบายการแข�งขัน สิทธิใน

ทรัพย%สินทางปOญญา นโยบายภาษี และการพัฒนาโครงสร?างพื้นฐาน (การเงินการขนส�ง และเทคโนโลยีสารสนเทศ)  
3. การพัฒนาเศรษฐกิจอย�างเสมอภาค  แผนงานที่จะส�งเสริมการรวมกลุ�มทางเศรษฐกิจของสมาชิกและลดช�องว�างของระดับการพัฒนาระหว�างสมาชิกเก�าและใหม� 

และการสนับสนุนการพัฒนา SMEs 
4. การบูรณาการเข?ากับเศรษฐกิจโลก  แผนงานที่จะส�งเสริมการรวมกลุ�มเข?ากับประชาคมโลก โดยเน?นการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับประเทศ

ภายนอกภูมิภาค เช�น การจัดทําเขตการค?าเสรี และการสร?างเครือข�ายในด?านการผลิต/จําหน�าย เป>นต?น 
สําหรับองค%ประกอบอื่น ๆ ได?แก� การปรับปรุงกลไกด?านสถาบันโดยการจัดตั้งกลไกการหารือระดับสูง ประกอบด?วย ผู?แทนระดับรัฐมนตรีทุกสาขาที่เกี่ยวข?อง รวมทั้ง

ภาคเอกชนอาเซียน ตลอดจนการพัฒนาระบบกลไกการตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงาน (Peer Review) และจัดหาแหล�งทรัพยากรสําหรับการดําเนินงานกิจกรรมต�าง ๆ 
อย�างมีประสิทธิภาพ 

 ในช�วงการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 13 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2550 ณ ประเทศสิงคโปร% ผู?นําอาเซียนได?ลงนามในปฏิญญาว�าด?วยแผนงานการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยประกอบด?วย แผนการดําเนินงาน (AEC Blueprint) และตารางเวลาดําเนินงานการดําเนินงานไปสู�การเป>นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเสร็จสมบูรณ%แล?ว 
ขั้นต�อไป คือ การเริ่มลงมือดําเนินงานตามแผนงานในด?านต�าง ๆ เพื่อร�วมกันสร?างประชาคมที่เป>นหนึ่งเดียวกันของอาเซียนต�อไป 

ป̂จจัยสําคัญต�อความสําเร็จของการรวมกลุ�มทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
1)  โครงสร?างพื้นฐานภายในภูมิภาค  โดยเฉพาะระบบการขนส�งที่จะต?องเชื่อมโยงถึงกันในระดับ 



 

ภูมิภาค เพื่อให?เกิดการเคลื่อนย?ายสินค?า และผู?คนได?อย�างสะดวกตลอดเส?นทาง รวมถึงการอํานวยความสะดวก ณ จุดผ�านแดนต�าง ๆ และส�งเสริมความร�วมมืออย�างจริงจังใน
สาขาที่มีผลเชื่อมโยงต�อการพัฒนาสาขาอื่น ๆ (spin over effect) ในอาเซียน เช�น สาขาพลังงาน สาขาการคมนาคม และการศึกษา เป>นต?น 

2)  นโยบายร�วมในระดับภูมิภาค  อาเซียนจําเป>นต?องพิจารณาแนวทางการกําหนดนโยบายด?าน 
เศรษฐกิจร�วมกันในระดับภูมิภาค เพื่อช�วยเพิ่มขีดความสามารถในการเจรจาต�อรอง รวมถึงสร?างผลประโยชน%ร�วมกันในระดับภูมิภาค ซึ่งมีความจําเป>นอย�างยิ่งที่แต�ละประเทศ
จะต?องให?ความสําคัญกับการปรับปรุงกฎเกณฑ%/กฎระเบียบ/กฎหมายภายในให?สอดคล?องกับความตกลงอาเซียนที่มีอยู�ด?วย 

3)  กลไกการตัดสินใจ อาเซียนควรพิจารณารูปแบบการตัดสินใจแบบอื่น ๆ ในการพิจารณาการกําหนดนโยบายหรือตัดสินใจเกี่ยวกับกิจกรรมภายในของอาเซียน  
นอกเหนือจากระบบฉันทามติ (consensus) ที่ใช?มาตั้งแต�เริ่มต?นของการรวมตัวทางเศรษฐกิจจนถึงปOจจุบัน  ซึ่งมีความเป>นไปได?ที่จะผลักดันให?มีการนําเอาระบบเสียงส�วนใหญ� 
(majority vote) มาใช?กับกระบวนการการตัดสินใจของอาเซียน แต�สมาชิกคงต?องหารือที่จะกําหนดแนวทางและขอบเขตของระบบเสียงส�วนใหญ� เพื่อให?มีความชัดเจนและ
โปร�งใสในการพิจารณาเรื่องสําคัญ ๆ ที่ประเทศสมาชิกจะได?รับประโยชน%ร�วมกัน 

4)  การสร?างสังคมกฎระเบียบ  อาเซียนจําเป>นต?องพัฒนาไปสู�สังคมกฎระเบียบ (Rule based Society) และสร?างนโยบายด?านการค?าและการลงทุนที่สอดประสานใน 
ระดับภูมิภาค โดยใช?จุดแข็งของประเทศสมาชิกให?เกิดประโยชน%สูงสุด เพื่อสร?างขีดความสามารถและข?อได?เปรียบในการแข�งขันให?กับอาเซียน และเน?นย้ําการปฏิบัติตาม
พันธกรณีของประเทศสมาชิกอย�างเคร�งครัด 
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