
ส�วนที่  2 
กรอบแนวคิด และการวิเคราะห�ศักยภาพของจังหวัด 

-------------------------------------- 

กรอบแนวคิด 
 1. ผลการดําเนินงานที่ผ�านมาในอดีต  พิจารณาถึงผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาจังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําป&ที่ผ�านมา  ภาพลักษณ)และวัฒนธรรมองค)กร  
สถิติข.อมูลที่สําคัญของจังหวัด ตัวชี้วัดความสําเร็จ  เป3นต.น 
 2. กรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ปรากฏในป5จจุบัน  ได.แก�  นโยบายของรัฐบาล    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  แผนบริหารราชการแผ�นดิน  ป5ญหาความ
ต.องการของประชาชนในชุมชนในจังหวัด เป3นต.น 
 3. โอกาสในการพัฒนาจังหวัด  เช�น ป5ญหา ข.อเรียกร.อง ความต.องการของประชาชน  กระแสการกระจายอํานาจ  การมีส�วนร�วมของภาคประชาชน/ประชาสังคม  
การเข.าสู�ประชาคมอาเซียน   และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล.อมโลก 
 

 

   
 

 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตร)การพัฒนาจังหวัด 

 
PAST 

 
PRESENT 

 
FUTURE 

- นโยบายของรัฐบาล     
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ  ฉบับที่ 11  
- แผนบริหารราชการแผ�นดิน  พ.ศ. 2555 - 2558 
- ผลการสํารวจและรับฟ5งป5ญหาความต.องการของ
ประชาชน  

- ป5ญหา ข.อเรียกร.อง ความ  ต.องการของประชาชน   
- กระแสการกระจายอํานาจ   
- การมีส�วนร�วมของภาคประชาชน/ประชาสังคมที่เพิ่มขึ้น   
- การเข.าสู�ประชาคมอาเซียน  
- การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล.อมโลก 
 

- ผลการปฏิบัติงานที่ผ�านมา 
- ภาพลักษณ)และวัฒนธรรมองค)กร   
- สถิติข.อมูลเชิงคุณภาพและปริมาณ 
- ตัวชี้วัดความสําเร็จ    



 

การวิเคราะห�ศักยภาพด!านเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อมของจังหวัดยโสธร   
 จากการประมวลข.อมูลสภาพทั่วไป  แผนยุทธศาสตร)พัฒนาอําเภอ นโยบายหน�วยเหนือทุกระดับ  และการกําหนดป5จจัยประกอบในการวิเคราะห)ศักยภาพฯ  (SWOT)  
สามารถสรุปการวิเคราะห)ศักยภาพในแต�ละด.าน  ดังนี้     

1. การวิเคราะห�ศักยภาพด!านเศรษฐกิจ  จากข.อมูลสถานการณ)ด.านเศรษฐกิจของจังหวัดยโสธร    เมื่อพิจารณาโครงสร.างการผลิต  มูลค�าผลิตภัณฑ)มวลรวมจังหวัด  
(GPP) ป&  2553   ในจํานวน 16 สาขา  พบว�า  สาขาที่ทํารายได.มากที่สุด  คือ  เกษตรกรรม การล�าสัตว) และการปPาไม. คิดเป3นร.อยละ 24.67  รองลงมาเป3น   สาขาการ
ขายส�งขายปลีก   การซ�อมยานยนต) ฯ  คิดเป3นร.อยละ  19.38   จังหวัดยโสธรในด!านจุดแข็งมีพื้นที่การเกษตรมาก   มีแหล�งน้ําต.นทุนเพียงพอและแหล�งกักเก็บน้ําที่จะช�วย
ทําการเกษตรได.มาก   มีเกษตรกรที่มีความรู.ทักษะในการประกอบอาชีพการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกข.าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ)ชุมชน ต�าง ๆ ในบางอย�างเป3นสินค.า
ส�งออก  แรงงานมีจํานวนมาก   มีแหล�งท�องเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรม    โดยเฉพาะงานประเพณีบั้งไฟที่มีชื่อเสียงระดับประเทศและระดับนานาชาติ  มีโครงข�ายถนนเพื่อ
การขนส�งผลผลิตและการท�องเที่ยวเข.าถึง ทุกหมู�บ.าน  แต�ในด!านจุดอ�อนพบว�าประชาชนส�วนใหญ�มีความยากจน  เนื่องจากมีรายได.ต่ํา  ค�าใช.จ�ายสูง   มีหนี้สินมาก  ผลผลิต
ปศุสัตว)ขนาดกลาง   (โค-กระบือ)   ขนาดเล็ก  (สุกร)  และสัตว)น้ํายังมีน.อย     เมื่อเทียบกับพื้นที่การเกษตรและจํานวนเกษตรกร  การตลาดยังไม�ชัดเจน แรงงานส�วนใหญ�
ขาดทักษะและขาดวินัย น้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแล.งไม�เพียงพอ เนื่องจากแหล�งน้ําไม�สามารถเก็บกักน้ําได.นาน ระบบชลประทานมีน.อย   สภาพดินส�วนมากขาดความอุดม
สมบูรณ)โดยเป3นดินทรายจัดและดินเค็ม  ในด!านโอกาส  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนกองทุนหมู�บ.าน ผลิตภัณฑ)ชุมชน การเข.าสู�ประชาคมอาเซียน ปริมาณน้ําฝนตกเฉลี่ยอยู�ใน
เกณฑ)ดี ผลผลิตทางการเกษตรที่ปลอดสารพิษเป3นที่ต.องการของตลาดภายในประเทศและต�างประเทศ  รวมทั้งนโยบายครัวไทยสู�ครัวโลก  นโยบายการส�งเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนและ SMEs  ส�วนในด!านอุปสรรค  พบว�า  มีพื้นที่บางส�วนประสบป5ญหาอุทกภัยและภัยแล.งซ้ําซาก  ไม�มีตลาดกลางสินค.าเกษตรในพื้นที่  ราคาผลผลิตทางการเกษตร
ไม�แน�นอนขึ้นอยู�กับกลไกตลาดกลางของประเทศ  นโยบายการกีดกันทางการค.าระหว�างประเทศ  การอยู�ห�างไกลเมืองทําให.ต.นทุนการขนส�งสูง 
 เมื่อวิเคราะห)ลักษณะจุดแข็ง   จุดอ�อน   โอกาสและอุปสรรคการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดยโสธรแล.ว   เห็นว�า  ศักยภาพด.านเศรษฐกิจของจังหวัด   มีพื้นที่
การเกษตรมาก  มีน้ําต.นทุน  เกษตรกรมีทักษะ  ฯลฯ  ถ.ามีการพัฒนาการผลิตเกษตรปลอดภัย  น�าจะได.ผล   โดยเฉพาะการผลิตข.าวหอมมะลิอย�างมีคุณภาพเพื่อเพิ่มมูลค�า
สินค.า  รองลงไปเป3นการส�งเสริมปศุสัตว)  การประมง  การพัฒนาผลิตภัณฑ)ชุมชน   โดยในเรื่องข.าวหอมมะลิการดําเนินการต.องจัดเป3นโซนพื้นที่เป3นรายตําบลหรืออําเภอให.
ชัดเจน  ที่จะทําการเพาะปลูกข.าวหอมมะลิปลอดภัยหรือข.าวหอมมะลิอินทรีย)  ส�วนการท�องเที่ยวจะต.องพัฒนา / สร.างให.โดดเด�น  โดยบรรจุกิจกรรมตํานานที่เป3นเอกลักษณ)
และจัดผลิตภัณฑ)ที่มีความแปลกโดดเด�นและจัดเป3นวงจรการนําเที่ยวสร.างรายได.ให.กับประชาชนในท.องถิ่นได. 

2. การวิเคราะห�ศักยภาพด!านสังคม 
 จากข.อมูลสถานการณ)ด.านสังคมของจังหวัดยโสธร  ในด!านจุดแข็ง   เมื่อพิจารณาด.านการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน   มีผู.เข.าเรียนตาม
เกณฑ)    การเรียนการสอนเป3นไปอย�างต�อเนื่อง  อัตราครู : นักเรียน เฉลี่ย 1  :  16.39   อยู�ในเกณฑ)มาตรฐาน  มีปราชญ)ชาวบ.านและภูมิป5ญญาหลากหลาย  ด.านการ



 

สาธารณสุขมีโรงพยาบาลทั่วไป/ชุมชน/ศูนย)ส�งเสริมสุขภาพตําบลเพียงพอ  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย)สินอยู�ในเกณฑ)ควบคุมได.  ในด!านจุดอ�อน  ประชาชนยังขาด
การศึกษาต�อเนื่อง  การศึกษาในระบบยังมีคุณภาพการศึกษาและกลุ�มสาระการเรียนรู.ที่อยู�ในระดับที่ต่ํากว�ามาตรฐานของประเทศ    ประชาชนส�วนใหญ�ยังมีพฤติกรรม
สุขภาพอนามัยไม�ดี    จํานวนบุคลากรทางสาธารณสุขไม�เพียงพอกับการป[องกันและรักษาโรค   แรงงานมีมากแต�ส�วนใหญ�ยังขาดทักษะ   มีภาระหนี้สินครัวเรือน   ป5ญหา
ภาวะสังคมความมั่นคงของมนุษย)ในกลุ�มต�าง ๆ  มีการอพยพแรงงานหลังฤดูเก็บเกี่ยวข.าว  และผู.สูงอายุมีมากขึ้น  (ร.อยละ  11.05  ของประชากรทั้งหมด)  ในด!านโอกาส  
รัฐบาลมีนโยบายพัฒนาโครงสร.างพื้นฐาน  การศึกษา  สาธารณสุข  ช�วยเหลือผู.ด.อยโอกาส   การป[องกันปราบปรามยาเสพติด    ใน ด!านอุปสรรค   กระแสวัฒนธรรม
ต�างประเทศทําให.วิถีชีวิตชุมชนเปลี่ยนไปและฟุPมเฟ]อยจากค�านิยมในวัตถุนิยม 
 เมื่อวิเคราะห)ลักษณะจุดแข็ง  จุดอ�อน   โอกาสและอุปสรรคการพัฒนาสังคมของจังหวัดยโสธรแล.วเห็นว�าศักยภาพด.านสังคมของจังหวัด  มีโครงสร.างการศึกษา  
สาธารณสุขดี  เพียงพอ  ความปลอดภัยในชีวิตและและทรัพย)สินอยู�ในเกณฑ)ควบคุมได.    แต�เพื่อให.เป3นสังคมน�าอยู�จะต.องเร�งรัดพัฒนาคนให.มีคุณภาพสอดรับกับความ
ต.องการของสังคมและตลาดแรงงาน    ให.มีความประหยัด   มีแผนชีวิตโดยมุ�งเน.นไปที่พัฒนาคนให.มีความรู.และมีการศึกษาที่มีคุณภาพ   มีความเป3นอยู�ที่ดีตามเกณฑ)  จปฐ.  
ให.มีความสุขในพื้นที่   ไม�อพยพแรงงาน   ทั้งนี้   เพื่อให.เกิดครอบครัวอบอุ�น   สังคมชุมชนเข.มแข็ง   ให.เป3นยโสธรน�าอยู�เมืองแห�งวิถีอีสานให.ได. 

3. การวิเคราะห�ศักยภาพด!านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม 
 จากข.อมูลสถานการณ)ด.านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล.อมของจังหวัดยโสธร ในด!านจุดแข็งเมื่อพิจารณาจํานวนแหล�งน้ําธรรมชาติและน้ําต.นทุน   เห็นว�ามีเพียง
พอที่จะใช.ในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรแต�ต.องปรับปรุงให.แหล�งน้ําสามารถเก็บกักน้ําเพิ่มขึ้น    คุณภาพดิน   เนื่องจากจังหวัดได.ส�งเสริมและสนับสนุนวัสดุและวิธีการ
จัดทํา  ปุ̂ยอินทรีย)ตามงบยุทธศาสตร)อยู�ดีมีสุขในป&  2550  และป&  2551  ให.เกือบทุกหมู�บ.านทําให.ดินบางส�วนได.รับการฟ]_นฟู   สําหรับสิ่งแวดล.อมในด.านมลพิษทาง
อากาศและเสียงในเขตชุมชนมีอยู�บ.างแต�ไม�อยู�ในเกณฑ)อันตรายต�อสุขภาพของประชาชน    ในด!านจุดอ�อน    แหล�งน้ําธรรมชาติบางแห�งมีสภาพตื้นเขิน   รับน้ําเก็บน้ําได.
ปริมาณน.อย   ทรัพยากรปPาไม.มีจํานวนน.อยเนื่องจากถูกแผ.วถางเพื่อทําเกษตรกรรมและบางส�วนถูกลักลอบตัดไม.   ทําให.มีผลเสียต�อนิเวศน)และส�งผลให.ประสบป5ญหาภาวะ
โลกร.อน   คุณภาพดินส�วนมากเป3นดินไม�อุดมสมบูรณ)เนื่องจากการใช.ปุ^ยเคมีมานาน   และลักษณะดินเป3นดินทรายจัดและดินเค็ม   คุณภาพน้ําและปริมาณน้ําเสียมีเพิ่มขึ้น   
ส�วนปริมาณขยะและกากของเสียในเขตชุมชนขนาดใหญ�มีขยะมากสถานที่ทิ้งขยะกําจัดขยะทําได.ยากขึ้นเพราะเป3นของเสีย   ชุมชนที่ได.รับผลกระทบไม�ยินยอม 
 เมื่อวิเคราะห)ลักษณะจุดแข็ง  จุดอ�อน  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล.อมของจังหวัดยโสธรแล.วเห็นว�า   ศักยภาพด.านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล.อมของจังหวัด มีแหล�งน้ําธรรมชาติและน้ําต.นทุนเพียงพอ  ดังนั้น  เพื่อพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล.อมให.ยั่งยืนจะต.องรณรงค) ให.ประชาชนเห็น
ความสําคัญ  และร�วมกับภาครัฐพัฒนา ฟ]_นฟู  แหล�งน้ําธรรมชาติ ปPาไม.  คุณภาพดิน  เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ)ของทรัพยากรธรรมชาติ  การร�วมกันป[องกันแก.ไขน้ําเสีย 
การร�วมกันกําจัดขยะกากของเสีย  และลดมลพิษจะช�วยทําให.ประชาชนสามารถประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอย�างมีความสุข 
 



 

4. การวิเคราะห
สภาวะแวดล�อม (SWOT  Analysis) 

 จากการประมวลข.อมูลสภาพทั่วไป  ข.อมูลสถานการณ)ด.านเศรษฐกิจ  ด.านสังคมและคุณภาพชีวิต  ด.านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล.อม ข.อมูล กชช. 2 ค (ข.อมูล
พื้นฐานเพื่อการพัฒนาระดับหมู�บ.าน  ข.อมูล  จปฐ.  (ข.อมูลความจําเป3นพื้นฐานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับครัวเรือน) ซึ่งได.วิเคราะห)จุดแข็ง  สภาพป5ญหา  สาเหตุ   แนวทาง
ป[องกันและแก.ไขในแต�ละเรื่องไว.  การประมวลข.อมูลป5ญหาความต.องการของประชาชนในพื้นที่จากการสํารวจของอําเภอทุกอําเภอที่ได.จากการบูรณาการแผนพัฒนาหมู�บ.าน/ชุมชน 
แผนพัฒนาท.องถิ่นในพื้นที่อําเภอ  แผนพัฒนาอําเภอ  และจากการประชาคมในพื้นที่  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห�งรัฐ  
นโยบายรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ   ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2555 – 2559  แผนบริหารราชการแผ�นดิน  ยุทธศาสตร)รายสาขา  ยุทธศาสตร)การพัฒนาภาค  
และแผนพัฒนากลุ�มจังหวัด  รวมทั้ง  ป5ญหาข.อเรียกร.องความต.องการของประชาชน  การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล.อมของโลกต�อการพัฒนาจังหวัด การเข.าสู�ประชาคมอาเซียน  ที่
ได.ประมวลไว.ในส�วนที่  1  นํามาวิเคราะห)และกําหนดป5จจัยประกอบในการวิเคราะห)ศักยภาพเป3นป5จจัยภายใน  (ควบคุมได.  พัฒนา / รุกแข�งขันได.)  คือ จุดแข็ง/จุดอ�อน   และ
ป5จจัยภายนอก  (ควบคุมไม�ได.รับมา/ป[องกันได.)  คือ โอกาส/ภัยคุกคาม  (SWOT)  ในภาพรวม  ได.ดังต�อไปนี้ 

ป0จจัยภายใน   

จุดแข็ง (S=Strength) จุดอ�อน (W=Weakness) 
1.  มีภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และภูมิป5ญญาในการผลิต
ข.าวหอมมะลิคุณภาพดี 
2.  เป3นแหล�งผลิตหมอนขวานผ.าขิดที่มีชื่อเสียง 
3.  มีกระบวนการของการมีส�วนร�วมที่มีศักยภาพสูง    
4.  มีแหล�งน้ําขนาดใหญ�ไหลผ�าน (ลุ�มน้ําชีและลุ�ม น้ํามูล) 
5.  มีแหล�งท�องเที่ยวทางศาสนา วัฒนธรรม โดย
เฉพาะงานประเพณีบุญ 
บั้งไฟ และงานบุญแห�มาลัย 
6.  แรงงานมีจํานวนมาก และสามารถพัฒนาเป3นแรงงาน
ฝ&มือได. 
7.  มีแรงงานเพียงพอ เพื่อรองรับงานในจังหวัด 
 

1.  รายได.เฉลี่ยต�อหัวของประชาชนอยู�ในเกณฑ)ต่ํา 
2.  ประชาชนมีการออมน.อย  และมีหนี้สินมาก 
3.  ไม�มีตลาดกลางสินค.าการเกษตร 
4.  การเปลี่ยนวิถีชีวิตด.านการเกษตรทําให.ต.นทุนการผลิตสูง 
5.  การใช.ประโยชน)จากข�าวสารด.านการตลาดยังมีน.อย 
6.  ผู.ประกอบการไม�สามารถเข.าถึงแหล�งเงินทุน 
7.  ปศุสัตว)ขนาดกลาง ขนาดเล็ก (โค , กระบือ , สุกร) และสัตว)น้ํายังมีจํานวนน.อย 
8. ระบบชลประทานไม�ครอบคลุมทุกพื้นที่การเกษตร 
9.  ทรัพยากรดินเพื่อการเกษตรมีความอุดมสมบูรณ)ตามธรรมชาติต่ํา 
10.  แหล�งท�องเที่ยว มีขนาดเล็ก ขาดความน�าสนใจ และสิ่งอํานวยความสะดวกด.านการท�องเที่ยวยังมีน.อย 
11.  ถนนในชนบทส�วนมากยังมีสภาพชํารุด 
12.  ผู.ผลิตยังขาดความรู. หรือขาดการใช.วิธีเพิ่มมูลค�าเพิ่มให.กับสินค.า 



 

  
จุดแข็ง (S=Strength) จุดอ�อน (W=Weakness) 

8.  วัฒนธรรมขององค)กรในการปฏิบัติ 
ราชการของส�วนราชการในจังหวัดยโสธรมีประสิทธิภาพ 
9.  วิถีอีสานของคนยโสธรมีความเข.มแข็ง 

13.  มีการลงทุนหรือการขยายตัวทางภาคธุรกิจต่ํา 
14.  ที่ตั้งของจังหวัดมีศักยภาพในการขยายตัวทางอุตสาหกรรมน.อย 
15.  ขาดสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
16.  ประชาชนส�วนใหญ�ยังมีพฤติกรรมสุขภาพอนามัยไม�ดี 
17.  ขาดแรงงานที่มีทักษะฝ&มือที่เป3นที่ต.องการของตลาด 
18.  การเกษตรส�วนใหญ�พึ่งพาปุ̂ยวิทยาศาสตร)และสารเคมี ทําให.ดินเสีย สารพิษตกค.างทําลายสุขภาพ 
19. ประชากรก.าวเข.าสู�วัยผู.สูงอายุ 

 
ป0จจัยภายนอกจังหวัด 

โอกาส (O=Opportunity) ภัยคุกคาม (T=Threat) 
1.  นโยบายรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติฉบับที่ 11 กําหนดให.มีการขับเคลื่อนการพัฒนา
โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
2.  การรวมตัวเป3นระบบเศรษฐกิจอาเซียน ทําให.ขนาด
ตลาดของหลายอุตสาหกรรมขยายตัวเพิ่มขึ้นเป3น          
อย�างมาก 
3.  ความมั่นคงทางอาหารมีแนวโน.มที่จะเป3นประเด็น
ป5ญหาที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น เป3นโอกาสให.กับจังหวัด 

1.  ค�านิยมที่ดีงามเสื่อมถอยและประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือน จากกระแสวัฒนธรรมต�างประเทศ ทําให.วิถีชีวิต
ชุมชนเปลี่ยนไป กระทบต�อความสงบสุขในการใช.ชีวิตของประชาชน 
2.  กระแสทุนนิยมที่ทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น ทําให.เกิดแนวโน.มภาคประชาชนจะขายที่ทํากิน และพื้นที่จะอยู�ใน
การครอบครองของนายทุนเพิ่มขึ้น 
3.  พื้นที่เพาะปลูกพืชอาหารมีแนวโน.มที่จะลดลง จากการแทนที่ของการเพาะปลูกเพื่อใช.เป3นพลังงานหรือใช.
เป3นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม รวมทั้งการขยายตัวของชุมชนเมือง 
4.  ภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจระดับประเทศและ   ทั่วโลก 
5.  การแข�งขันจากบริษัทข.ามชาติเนื่องจากนโยบายเปbด เสรีทางการค.า 

 



 

โอกาส (O=Opportunity) ภัยคุกคาม (T=Threat) 
ซึ่งมีความสามารถในการผลิตอาหาร 
4.  การพัฒนาการอย�างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ
การสื่อสาร (ICT) 

6.  การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ทําให.เกิดความเสี่ยงที่จะทําให.เกิดภัยธรรมชาติ เช�น น้ําท�วม การเกิดโรคระบาด
อุบัติใหม� รุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
7.  การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

 
5. การวิเคราะห�ศักยภาพของจังหวัด  จังหวัดยโสธรเป3นจังหวัดที่มีศักยภาพในการผลิตที่เป3นจุดเน.นสําคัญในแต�ละด.านดังนี้ 

 อุตสาหกรรม
สาขา 

ผลิตภัณฑ�  
(เกษตร ปศุสัตว� 

ฯลฯ) 

ท�องเที่ยว/บริการ OTOP การพัฒนาคน โครงสร!างพื้นฐาน จุดผ�านแดนถาวร/ 
จุดผ�อนปรน 

1. อุตสาหกรรม
การเกษตร ได.แก�  
โรงสีข.าว 
2. อุตสาหกรรม
อโลหะ ได.แก� 
ผลิตภัณฑ)คอนกรีต 
3. อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ)โลหะ ได.แก� 
อัดเศษโลหะ  กลึง
และเชื่อมโลหะ 

1. ข.าวหอมมะลิ
อินทรีย) 
2. มันสําปะหลัง 
3. ยางพารา 
4. แตงโมอินทรีย) 
5. สัตว)เศรษฐกิจ (โค  
หมู  ไก�  ปลา) 

1. ท�องเที่ยววัฒนธรรม 
เช�น ธาตุก�องข.าวน.อย  
หอพระไตร  งาน
ประเพณีบั้งไฟ  งานแห�
มาลัย 
2. ท�องเที่ยวธรรมชาติ 
เช�น ลําทวน  ภูจันทร)   
ภูสูง 

1. หมอนขวานผ.าขิด 
2. จักสานไม.ไผ� 
3. ปลาส.ม 
4. ผ.าลายลูกหวาย 

1. พัฒนาคนและ
สังคมสู�ประชาคม
อาเซียน 

1. พัฒนาโครงสร.าง
พื้นฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพื่อเพิ่ม
ขีดความสามารถใน
การแข�งขัน 

- 

 

 

 



 

6. การกําหนดตําแหน�งการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัดยโสธร   
1. เมืองเกษตรอินทรีย)   จังหวัดยโสธรเป3นจังหวัดที่ประชากรส�วนใหญ�ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือการทํานา โดยเฉพาะข.าวหอมมะลิซึ่งเป3นพืชเศรษฐกิจหลักที่

เกษตรกรเพาะปลูกมากที่สุด  และสินค.าที่มีชื่อเสียงเป3นที่รู.จักทั้งในประเทศและต�างประเทศและสามารถสร.างรายได.เข.าสู�จังหวัดเป3นจํานวนมาก คือ  ข.าวหอมมะลิอินทรีย)
และข.าวหอมมะลิปลอดภัย  โดยจังหวัดมีกลุ�มเกษตรกรที่มีความเข.มแข็งรวมกลุ�มเกษตรอินทรีย)มาเป3นระยะเวลายาวนาน มีการส�งออกไปจําหน�ายต�างประเทศ  ดังนั้น จังหวัด
จึงได.กําหนดตําแหน�งการพัฒนา (Positioning) ของจังหวัด เป3นเมืองเกษตรอินทรีย)  โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาเป3น “ยุทธศาสตร�ไข�ดาว” มีกลยุทธ�บันได 3 ขั้น   
คือ ขั้นที่ 1 : ส�งเสริมการผลิตข.าวหอมมะลิเตรียม GAP (ระยะปรับเปลี่ยน) เพิ่มพื้นที่ร.อยละ 20/ป& (ประมาณ 26,000 ไร�)   ขั้นที่ 2 : ส�งเสริมการผลิตข.าวหอมมะลิ GAP 
(ไข�ขาว/กําหนด Zoning) เพิ่มพื้นที่ ร.อยละ 20/ป& (ประมาณ 26,000 ไร�)   ขั้นที่ 3 : ส�งเสริมการผลิตข.าวหอมมะลิอินทรีย) (ไข�แดง/กําหนด Zoning) เพิ่มพื้นที่ร.อยละ 
10/ป& (ประมาณ 3,800 ไร�) 
 2. เมืองวิถีอีสาน  จังหวัดยโสธรเป3นเมืองที่ประชากรสามารถดําเนินชีวิตได.อย�างสงบสุข  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย)สิน  มีอาชีพ  มีรายได.เพียงพอสําหรับ
การดํารงชีพ  ไร.ความเหลื่อมล้ําทางสังคม  และจากการสํารวจข.อมูล จปฐ. ป& 2554 พบว�า ประชาชนมีรายได.เฉลี่ย 48,713 บาท/คน/ป&  โดยมีครัวเรือนที่มีรายได.ผ�าน
เกณฑ) จปฐ. (23,000 บาท/คน/ป&) ร.อยละ 99.29 และมีครัวเรือนตกเกณฑ) จปฐ. เพียงร.อยละ 0.71 เท�านั้น  และการดําเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่ส�วนใหญ�จะ
เกี่ยวข.องกับศาสนา ความเชื่อ และวิถีชีวิตของชาวยโสธร  โดยการดําเนินชีวิตของประชาชนจะดํารงตนตามแบบวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม  มีภูมิคุ.มกันทางสังคม  สามารถ
ปรับตัวได.อย�างผสมกลมกลืนกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในยุคป5จจุบัน  นอกจากนี้ ยังมีศิลปวัฒนธรรมประเพณี และสินค.าของดีที่สร.างสรรค)มาจากภูมิป5ญญาท.องถิ่น เช�น 
หมอนขิด  เครื่องจักสาน เครื่องทองเหลือง ข.าวหอมมะลิอินทรีย)  ผ.าไหม  ผ.าฝ[าย และสินค.าอื่นๆ ที่เกิดจากภูมิป5ญญาชาวบ.าน  ซึ่งสิ่งสรรค)สร.างเหล�านี้ล.วนแล.วแต�เกิดจาก
การถ�ายทอดจากรุ�นสู�รุ�น  สามารถสร.างงาน สร.างอาชีพ สร.างรายได.ให.เกิดกับคนในชุมชน  เป3นการดํารงชีวิตแบบวิถีอีสานภายใต.แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 3. เมืองท�องเที่ยว  นโยบายส�งเสริมการท�องเที่ยวถือเป3นวาระแห�งชาติที่สามารถสร.างรายได.เข.าสู�ประเทศเป3นจํานวนมากและจัดได.ว�าเป3นรายได.ที่กระจายลงสู�
กลุ�มเป[าหมายต�างๆ ได.อย�างหลากหลายและทั่วถึง  จังหวัดยโสธรเป3นจังหวัดหนึ่งที่ได.เล็งเห็นลู�ทางในการสร.างรายได.จากภาคการท�องเที่ยวและบริการ  โดยจังหวัดยโสธร
เป3นจังหวัดที่มีแหล�งท�องเที่ยวที่หลากหลายทั้งในเชิงประวัติศาสตร)โบราณสถาน/โบราณวัตถุ  แหล�งท�องเที่ยวทางธรรมชาติ และแหล�งท�องเที่ยวทางวัฒนธรรม ประเพณี และ
ศาสนา  อาทิเช�น พระธาตุตาดทองหรือธาตุก�องข.าวน.อย  ภูสูง  วัดมหาธาตุ  แหล�งโบราณสถานบ.านสงเป]อย  เมืองโบราณดงเมืองเตย  พระพุทธบาทยโสธร  หอไตรวัดสระ
ไตรนุรักษ)  เมืองเก�าบ.านสิงห)ท�า  ภูถ้ําพระ  โบสถ)คริสต)บ.านซ�งแย.  สวนสาธารณะพญาแถน  หมู�บ.านทําหมอนขิดบ.านศรีฐาน  นอกจากนั้น จังหวัดยังมีงานประเพณีที่มี
ชื่อเสียงติดอันดับ 1 ใน 5 ของงานประเพณีโลก และมีนักท�องเที่ยวอยากเดินทางมาเที่ยวชมมากที่สุด คือ 
 
 
 



 

7. ประเด็นป0ญหาสําคัญและโอกาสการพัฒนาของจังหวัดยโสธร 
 จากการวิเคราะห)และกําหนดป5จจัยประกอบในการวิเคราะห)ศักยภาพเป3นป5จจัยภายใน  ป5จจัยภายนอก  การวิเคราะห)ศักยภาพด.านเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล.อม  สามารถกําหนดเป3นประเด็นป5ญหาสําคัญและโอกาสการพัฒนาของจังหวัดยโสธร   เพื่อเป3นข.อมูลนําไปกําหนดวิสัยทัศน)และประเด็นยุทธศาสตร)ที่เป3นไปได.
ตามลําดับความสําคัญ   ดังนี้ 

ลําดับ
ความสําคัญ 

ประเด็นป0ญหาสําคัญ โอกาสการพัฒนา 

1 ผลผลิตการเกษตรโดยเฉพาะข.าว
หอมมะลิอยู�ในอัตราต่ําและราคา
ผลผลิตต่ํา  และไม�แน�นอน   
ขึ้นกับกลไกตลาดกลาง  (ควร
สร.างมูลค�าเพิ่มโดยจัดทําเป3น
สินค.าปลอดภัยหรืออินทรีย)) 

      เพื่อให.ผลผลิตการเกษตรโดยเฉพาะข.าวหอมมะลิได.ผลผลิตเพิ่มขึ้นและจําหน�ายได.ราคาสูง   สามารถส�งเสริมสนับสนุนการทํา
เกษตรโดยเฉพาะข.าวหอมมะลิปลอดสารพิษและอินทรีย) เพื่อเพิ่มมูลค�า เพื่อเพิ่มรายได.ให.กับเกษตรกร เนื่องจากจังหวัดยโสธรเป3น
แหล�งผลิตข.าวหอมมะลิ เกษตรกรทํานาเป3นจํานวนมาก  มีความชํานาญในการทํานา  โดยเฉพาะมีกลุ�มเกษตรกรที่ปลูกข.าวหอม
มะลิปลอดภัย  และเกษตรอินทรีย)จําหน�ายต�างประเทศ  ได.แก�  กลุ�มเกษตกรทํานานาโส� , กลุ�มเกษตรกรทํานาบากเรือ , กลุ�ม
เกษตรกรรมธรรมชาติยั่งยืน   เป3นแกนในการดําเนินการประกอบกับการมีแหล�งน้ําขนาดใหญ�  น้ําฝนเพียงพอ  ประเทศต�างๆมี
ความต.องการข.าวหอมมะลิปลอดภัยและอินทรีย)  รัฐบาลมีนโยบายส�งเสริมการทําเกษตรโดยเฉพาะข.าวหอมมะลิปลอดภัยและ
อินทรีย)  หน�วยงานจังหวัด  ทั้งภาครัฐ  โดยมีวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีตั้งอยู� และภาคเอกชน(โรงสี) บูรณาการร�วมมือกัน
ดําเนินงานครบวงจร สมาชิกสภาผู.แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาให.การสนับสนุน  วิธีการโดยจัดโซนพื้นที่เป3นรายตําบลหรืออําเภอ
ให.ชัดเจน ที่จะทําการเพาะปลูกข.าวหอมมะลิปลอดภัย  หรือข.าวหอมมะลิอินทรีย) แล.วบูรณาการโครงการ / กิจกรรมหลัก  
ตั้งแต�ต.นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําลงไปในพื้นที่ดังกล�าว ดังนั้น  โอกาสการพัฒนาผลผลิตเกษตรและข.าวหอมมะลิปลอดภัยและ
อินทรีย)จึงมีมาก   จะทําให.ได.ผลผลิต ที่สูงขึ้น  ราคาที่แน�นอน  จึงจัดเป3นประเด็นยุทธศาสตร)ในลําดับสูงสุด 

2 ขาดแหล�งท�องเที่ยวหลักที่โดดเด�น  
และเป3นเอกลักษณ)เพื่อดึงดูด
นักท�องเที่ยวให.เข.ามาแวะเที่ยว
และเยี่ยมชม 

      จังหวัดยโสธรมีแหล�งท�องเที่ยวทั้งแหล�งธรรมชาติ  ศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณี  แต�ละแหล�งท�องเที่ยวดังกล�าวไม�โดดเด�นที่
จะดึงดูดนักท�องเที่ยวให.เข.ามาแวะเที่ยวและเยี่ยมชม  เพื่อสร.างรายได.ให.กับประชาชนในท.องถิ่น   และสิ่งที่เป3นแหล�งท�องเที่ยวที่
นักท�องเที่ยวสนใจจะไปแวะเยี่ยมชม มี 2 สิ่ง  คือ  สถานที่นั้นมีตํานานเป3นเอกลักษณ)ที่โดดเด�นไม�เหมือนใครทําให.น�าสนใจ  และ
สถานที่นั้นมีผลิตภัณฑ)ที่จําหน�ายที่แปลกและโดดเด�น   ในเรื่องนี้  สามารถส�งเสริมสนับสนุนแหล�งท�องเที่ยวหลักที่มีอยู�ให.โดดเด�น  
เพื่อเป3นศูนย)กลางการท�องเที่ยวของจังหวัด    ซึ่งจังหวัดยโสธรเห็นว�ามีอ�างเก็บน้ํา ลําทวนในเขตเทศบาล 

 



 

 
ลําดับ

ความสําคัญ 
ประเด็นป0ญหาสําคัญ โอกาสการพัฒนา 

  เมืองยโสธร  ซึ่งเป3นอ�างฯขนาดใหญ�  พื้นที่ 900 ไร�เศษ อยู�ในเขตชุมชน  สามารถจะปรับปรุงให.เป3นแหล�งท�องเที่ยวหลักได.  
เนื่องจากจังหวัดยโสธรเป3นเมืองที่มีงานประเพณีบุญบั้งไฟนานาชาติดังไปทั่วโลก  โดยปรับปรุงภูมิทัศน)ลําน้ําทวน/ จัดทําเป3น
แหล�งท�องเที่ยวตํานานบุญบั้งไฟและกิจกรรมทางศาสนา  วัฒนธรรมที่โดดเด�นของจังหวัด รวมทั้งจัดผลิตภัณฑ)ที่มีชื่อเสียง  
หรือแปลกเป3นเอกลักษณ)มาไว.ที่ลําทวน  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการท�องเที่ยวยุทธศาสตร)กลุ�มจังหวัดมีประเด็นส�งเสริม
การท�องเที่ยว  หน�วยงานในจังหวัดบูรณาการร�วมมือกันดําเนินงานครบวงจรทุกภาคส�วน  โดยเฉพาะสมาชิกสภา 
ผู.แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาให.การสนับสนุน  รวมทั้งพัฒนาแหล�ง  ที่มีที่ตั้งอยู�ใกล.เคียง  ได.แก�  ธาตุก�องข.าวน.อย  หมู�บ.าน
ท�องเที่ยว OTOP (บ.านศรีฐาน  อําเภอปPาติ้ว) ดงเมืองเตย , พระธาตุกู�จาน (อําเภอคําเขื่อนแก.ว)  วัดพระพุทธบาท (อําเภอมหา
ชนะชัย) จัดเป3นวงจร (Loop) ท�องเที่ยวของกลุ�มจังหวัด  โดยจัดให.นักท�องเที่ยวเดินทางจากจังหวัดอํานาจเจริญเข.าบ.านศรี
ฐาน อําเภอปPาติ้ว  แล.วมาลําทวนธาตุก�อนข.าวน.อย   อําเภอเมืองยโสธร  แล.วไป ดงเมืองเตย , พระธาตุกู�จาน  อําเภอคํา
เขื่อนแก.ว  ออกไปจังหวัดอุบลราชธานี หรือจากอําเภอเมืองยโสธรไปพระพุทธบาทอําเภอมหาชนะชัย  ออกไปจังหวัดศรี
สะเกษ  จะส�งผลให.เกิดการค.าการลงทุนในพื้นที่ตามมา ประชาชนมีรายได.จากการท�องเที่ยว ดังนั้น โอกาสการพัฒนาลําทวน
และแหล�งท�องเที่ยวที่มีศักยภาพที่มีที่ตั้งอยู�ใกล.เคียงให.เป3นแหล�งท�องเที่ยวหลักจึงมีมาก  จึงจัดเป3นประเด็นยุทธศาสตร)ในลําดับ
สูงสุด  ไว.ในแผนพัฒนาจังหวัด 

3 ป5ญหาความยากจน  ประชาชนมี
การออมน.อย  มีหนี้สินมาก  ไม�มี
ที่ดินทํากิน และคุณภาพชีวิตยัง
ไม�ดี 

จังหวัดยโสธรเป3นเมืองเกษตรกรรม  เกษตรกรส�วนใหญ�ยากจน  มีรายจ�ายมากกว�ารายรับ  เนื่องจากต.นทุนการ ผลิตสูง  
จําหน�ายผลผลิตได.ราคาต่ํา  ทําให.เป3นหนี้สิน  ทางแก.ไขเบื้องต.นจะต.องลดรายจ�าย  โดยส�งเสริมให.ประชาชนดํารงชีวิตตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ส�งเสริมภูมิป5ญญาท.องถิ่นสู�เศรษฐกิจสร.างสรรค)  และส�งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  เพื่อเพิ่มรายได.
ให.กับประชาชนและพึ่งพาตนเองได.ต�อไป  ซึ่งจังหวัดยโสธรมีแหล�งน้ํามีพื้นที่ทําการเกษตรจํานวนมาก  ประชาชนมีการ
ประชาคมทําแผนชุมชน  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก  หน�วยงานในจังหวัดบูรณาการร�วมมือกันดําเนินงาน
ครบวงจร  ทุกภาคส�วนโดยเฉพาะสมาชิกสภาผู.แทนราษฎรให.การสนับสนุน  จะส�งผลให.ประชาชนลดรายจ�ายและเพิ่มรายได.
ในครัวเรือน  ลดการเป3นหนี้สินได.ต�อไป  จังหวัดยโสธรมีสถานบริการสาธารณสุขระดับจังหวัด  อําเภอ  และตําบลเพียงพอ  และ
ประชาชนได.รับสวัสดิการตามกฎหมาย  แต�ประชาชนส�วนใหญ�ยังมีพฤติกรรมสุขภาพอนามัยไม�ดี  ไม�ป[องกันโรคภัย ไม�ตรวจ 



 

ลําดับ
ความสําคัญ 

ประเด็นป0ญหาสําคัญ โอกาสการพัฒนา 

  สุขภาพ  ทางแก.ไขจะต.องประชาสัมพันธ)ให.ประชาชนรู.ข.อมูลการดูแลรักษาสุขภาพให.แข็งแรง  ป[องกันโรคภัย   ให.มีการรับ
สวัสดิการจากรัฐอย�างทั่วถึง   ให.ประชาชนมีการดําเนินการตามข.อมูล จปฐ. ภาคราชการ / ท.องถิ่น   สนับสนุนการดําเนินการ
ตาม  จปฐ.  จะทําให.ประชาชนมีคุณภาพชีวิตของประชาชนดียิ่งขึ้น  โอกาสแก.ไข/พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนจึงมี
มาก  จัดเป3นประเด็นยุทธศาสตร)ไว.ในแผนพัฒนาจังหวัด 

4 ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม       จังหวัดยโสธรมีสภาพปPาทางตอนเหนือของจังหวัดและมีแหล�งน้ําธรรมชาติจํานวนมาก  แต�ยังมีป5ญหาการถาง   การตัดไม.
ทําลายปPา  การไม�อนุรักษ)ดินและน้ํา  กระแสน้ําเซาะตลิ่งลําน้ํา / แม�น้ําชี  ทําให.ทรัพยากรดังกล�าวเสื่อมโทรม    ทางแก.ไขจะต.อง
ให.ทุกภาคส�วนร�วมกันป[องกันทรัพยากรธรรมชาติดังกล�าวให.อยู�ในสภาพดี  ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายป[องกันทรัพยากรธรรมชาติถูก
ทําลายและสนับสนุนการอนุรักษ)ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล.อม โอกาสแก.ไข/พัฒนาไม�ให.ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม จึงมี
ค�อนข.างมาก    จัดเป3นประเด็นยุทธศาสตร)ไว.ในแผนพัฒนาจังหวัด 

5 
 
 
 
 

โครงสร.างพื้นฐานยังไม�เพียงพอ
บริการประชาชน  (ประชาชนใน
ชนบทร.องทุกข) ร.องขอให.ภาครัฐ
ปรับปรุงแหล�งน้ําและปรับถนนให.
อยู�ในสภาพดีเป3นประจําทุกป&) 

จังหวัดยโสธรยังมีถนนที่มีสภาพชํารุดเสียหายเนื่องจาก มีรถสัญจรและขนส�งสินค.าเกษตรจํานวนมาก  แหล�งน้ํา/ ลําห.วยเพื่อ
การเกษตร  ส�วนมากตื้นเขิน  ไม�สามารถเก็บกักน้ําได.มาก  ประชาชนร.องขอให.ภาครัฐช�วยเหลือเป3นประจํารัฐบาลมีนโยบาย
พัฒนาพัฒนาโครงสร.างพื้นฐานเป3นประจําทุกป&และองค)กรปกครองส�วนท.องถิ่น  ตั้งงบประมาณสนับสนุน  โอกาสแก.ไขและพัฒนา
ให.โครงสร.างพื้นฐานให.มีเพียงพอจึงมีค�อนข.างมาก  

6 อาชญากรรมและการแพร�ระบาด
ของยาเสพติดในบางพื้นที่ 

จังหวัดยโสธร  มีสถิติอาชญากรรมในพื้นที่ต่ํามีป5ญหาอยู�บ.างและป5ญหาการแพร�ระบาดของยาเสพติดในบางพื้นที่  แต�เนื่องจาก
อาชญากรรมมีความสําคัญต�อชีวิตของประชาชน   จึงต.องมีการป[องกันอย�างมาก  รัฐบาลมีนโยบายรักษาความสงบและสร.างความ
สมานฉันท)ที่สั่งการให.จังหวัดถือปฏิบัติ โดยเคร�งครัด ประกอบกับจังหวัดมีฝPายปกครอง  กํานัน ผู.ใหญ�บ.าน ช�วยในการรักษาความ
สงบเรียบร.อย  ให.สูงขึ้น  โอกาสแก.ไข/พัฒนาในการป[องกันอาชญากรรมและการแพร�ระบาดของยาเสพติดจึงมีค�อนข.างมาก    

 
 
 
 



 

ลําดับ
ความสําคัญ 

ประเด็นป0ญหาสําคัญ โอกาสการพัฒนา 

7 การบริหารกิจการบ.านเมืองที่ดีทุกภาคส�วนยังไม�สมบูรณ) การบริหารงานของจังหวัดจะต.องได.รับความร�วมมือจากทุกภาคส�วน  จะต.องบริหารงานด.วยความ
โปร�งใส  สุจริต  มีการพัฒนาคุณภาพบริหารจัดการภาครัฐ  (PMQA) และมีการบริการประชาชน
อย�างสะดวกรวดเร็ว  ได.รับความพึงพอใจจากประชาชน  โดยจังหวัดส�งเสริมและสนับสนุนให.ทุกส�วน
ราชการดําเนินการพัฒนาคุณภาพบริหารจัดการภาครัฐอย�างต�อเนื่องและให.ภาคส�วนต�างๆ เข.ามามี
ส�วนร�วม รวมทั้งการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล   โอกาสแก.ไขและพัฒนาให.การบริหารกิจการ
บ.านเมืองที่ดี   ทุกภาคส�วนมีความสมบูรณ) จึงเป3นเรื่องที่จะต.องดําเนินการต�อไป    

 
 
 


