
  
 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  อ าเภอพาน  จังหวัดเชียงราย   ประจ าปีงบประมาณ 2561 - 
2563 

 
แผนอัตราก าลงั 3 ปี ( พ.ศ.2561 – 2563 ) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวงม้ 
อ าเภอพาน  จังหวดัเชียงราย 

การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นส่ิงท่ีส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง เนื่องจาก
การก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน 
ประโยชน์ตอบแทนอื่น และสวัสดิการอื่น ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับ 
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2558 – 2560  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  จะส้ินสุด
ลงในวันท่ี  30  กันยายน  2560    ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  จึงจ าเป็นต้อง จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิม
เป็นส าคัญ  เพื่อให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่องโดยใช้หลักการ
และวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ดังนี้ 
 
 

 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล ( ก. อบต.)  เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีต้องปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนท้ังภาระค่าใช้จ่าย
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีจะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด)  ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผน
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วน
ต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง โดยเสนอใหค้ณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้
ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์
อ านาจหน้าท่ีและภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม จึงได้จัดท าแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2561 - 2563 ขึ้น 

 
2. วัตถุประสงคแ์ละประโยชนท์ี่จะได้รบั 

1. หลกัการและเหตผุล 
 



  
 

 2.1 เพื่อใหอ้งค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบการ
จ้างท่ีเหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2.2 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษา และพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย (ก.อบต.จังหวัด) สามารถ
ตรวจสอบการก าหนดประเภทต าแหน่งและการสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องเหมาะสม
หรือไม่ 

2.5 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

2.6 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งต้ัง 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง  เพื่อให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม เกดิประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจ
หน้าท่ีมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอ าน าจหน้าท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น 
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.7 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.8 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มมีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากรท่ี
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
ประโยชนท์ี่จะได้รบัจากการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 

2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มีอัตราก าลังท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
บริหาร สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานท้ังด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้
ทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 



  
 

2.2.๖ เป็นต้นแบบท่ีดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

 
3. กรอบแนวคิดในการจดัท าแผนอัตราก าลัง 3 ป ี
 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังซึ่งประกอบด้วย  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ 
และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 1 คน เป็นเลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  โดยมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอื่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และปัญหาสภาพพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล
หัวง้ม เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มบรรลุตามพันธกิจท่ีต้ังไว้จ าเป็นต้องจัดสรร
อัตราก าลังตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่างาน
ในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานท่ีท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับ
ภารกิจในอนาคตต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหากงานใน
ปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้
เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของ จังหวัดเชียงราย ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็น
ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆในส่วนนี้จะค านึงถึง 
  3.3.1 จัดระดับช้ันงานท่ีเหมาะสม ในพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับช้ันงานในแต่ละ
ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับช้ันงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไม่หรือควรเปล่ียนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดย
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละส่ีสิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย 
สมติฐานว่า งานใดท่ีต้องมีกระบวนการและใช้เวลาท่ีใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคน



มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางประเภท เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาท่ี
ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการก าหนดค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นก่อน
จะค านวณเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติว่ามี
ความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมี
ลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมาเพื่อประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน า
ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังท่ีต้องใช้
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมติฐานท่ีว่า หากผลงานท่ีผ่านมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปัจจุบันและอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการ
ก าหนด/เกล่ียอัตราก าลังใหม่ เพื่อให้เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย 3 
ประเด็น ดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพื้นท่ีและการจัดสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ
แบ่งงานในพื้นท่ีนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลัง เป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างท่ีมาก
เกินไปจะท าให้เกิดต าแหน่งขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารท่ัวไป
ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ
นั้นมีความเหมาะสมเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการผู้สูงอายุจ านวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังท่ีรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ท้ังนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งท่ีเหมาะสมขึ้น
ทดแทนต าแหน่งท่ีจะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าท่ีภายใน
ส่วนราชการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่างๆอาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอื่นๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการน าข้อมูลของอัตราก าลังในหน่วยงานท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าท่ีใน อบต.ก และงานการเจ้าหน้าท่ีในอบต.ข. ซึ่งมีหน้าท่ีรับผิดชอบคล้ายกัน 
โดยสมมติฐานท่ีว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจ านวนและการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกัน 
  3.8 ให้องค์กรครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในเรื่องการเพิ่ม เกล่ีย หรือลด
จ านวนกรอบอัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งท่ีเหมาะสม 
(Right Jobs) มากกว่าการเพิ่ม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการ
ก าหนดกรอบต าแหน่งในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการใน
บางลักษณะงาน ท้ังๆท่ีใช้ต้นทุนท่ีไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการท างานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอื่นก็ก าหนด
ต าแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะก าหนด



กรอบอัตราก าลังในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพิ่มจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง ( Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการท่ีจะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอื่นๆ เช่น 

- การใช้ข้อมูลท่ีหลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง 
มีการเกล่ียอัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าใหไ้ด้เวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ 
น าไปใช้วัดประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาว ส่วนราชการสามารถน าผล
การจัดท ากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็น 
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพื่อรองรับภารกิจท่ีจะเพิ่ม/
ลดลง 

3.๑ กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมของ
องค์กร ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหค้วามหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน
การก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรท่ีก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมต้ังแต่
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรภายใน
ให้มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์
จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
ก าลังคนเชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปาทานด้านก าลังคน เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลวิธีท่ีจะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและ
สมรรถนะท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมี
ประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ท้ังนี้เพื่อธ ารงรักษาก าลังคนท่ีเหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือ
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไว้ล่วงหน้าเพื่อเป็น
แนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปาทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการท่ีจะให้ได้ก าลังคน
ท่ีมีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยท่ัวไป การมีจ านวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ  เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงตามท่ีต้องการเข้ามาท างานในองค์กรในช่วงเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ



องค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการท่ีจะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้น
เป็นการระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบัน
และอนาคตเพื่อให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเร่ือง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ท่ีเน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังได้ก าหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวง้ม ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานท่ีมีความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าท่ีในการส่ังการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ช้ันก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไปได้แก่ สายงานท่ีบรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมี
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและส้ินสุดท่ีแน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะส้ัน  หลักเกณฑ์
การก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดกลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  1 ประเภท ดังนี ้

- ประเภท  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
   (2) แนวคิดเร่ืองการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมาก
ยิ่งขึ้น โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานท่ีสอดคล้องกับหน้าท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พร้อมท้ังเอื้อต่อการ
บริหารทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น 
ท้ังนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิง
คุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพื่อให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณา
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพท่ีเหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบ
หลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และ
แต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการ
วางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะ



ใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และ
แต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ี ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ัง
ให้พนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องสายงานช่าง  การ
ก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิ
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิ บัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้  ทักษะ วุฒิ
การศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุ และแต่งต้ังให้พนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม
ท้องถิ่น  ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ท่ีใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพื่อก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลท่ีสะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติ
ข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 

 
History ForecastToday

�                                      Can't measure workload by just looking at history 

�                                               Can't measure workload by just looking at forecast 
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จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการ
ผสมผสานและความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ท่ีได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควร
ค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 
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Effective Manpower Planning Framework

      �                                    
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 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking
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Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ท่ีมีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพื่อให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล
หัวง้ม บรรลุผลตามพันธกิจท่ีต้ังไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดย
จะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานท่ี
ท าอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปล่ียนไปตามทิศทาง
ในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วน
ราชการเปล่ียนแปลงไป ท้ังนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการ
จัดการเรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง ในส่วนของกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าท่ีเข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนต าบล  และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งท่ีก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปล่ียน
ลักษณะการก าหนดต าแหน่ง เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 



การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่
ละส่วนราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่ง ระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าท่ีบังคับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนด
เป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานท่ัวไป  ผู้ มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับช้ันเพื่อสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบ
สายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ท่ีแต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE) : เป็นการน าข้อมูลเวลาท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะค านวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

หัวง้ม 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอื่นท่ีเหมาะสมกว่าได้ 
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพื่อวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวณ
ระยะเวลาท่ีเกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี ้

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ช่ัวโมง 

3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ช่ัวโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ช่ัวโมง 

4. 82,800 คือ ใน 1 ช่ัวโมง มี 60 นาที  ดังน้ัน 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 
 กระจกด้านที่ 4Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  
(ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคน 
ท่ีต้องใช้ ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นท่ีการปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  (การตรวจประเมิน 
LPA)  

กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเร่ืองการจัดโครงสร้างองค์กรเนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า



ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 
พิจารณาทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน  
มี 4 ส่วนราชการ 1 หน่วยตรวจสอบ ได้แก่ ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง  และกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม หน่วยตรวจสอบภายใน 
 

 มุมมองของผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลท่ีได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบไปด้วย  นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวง้ม  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม และ
หัวหน้าส่วนราชการ ท้ัง 4 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุงและก าหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดเดียวกัน  พื้นท่ีใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าว   เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใน
เขตพื้นท่ีติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

ตารางเปรียบเทียบอัตราก าลังของหน่วยงานที่อยู่ในเขตพืน้ที่ติดต่อกัน  

จ านวนหมู่บ้านประชาชนภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

 
อบต.หัวง้ม อ.พาน จ.เชียงราย 

 
อบต.เวียงห้าว อ.พาน จ.เชียงราย 

 
 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

 
 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต า 
แหน่ง 
ว่าง 

ต าแหน่
งที่มีคน
ครอง 

(อัตรา) 

ต า 
แหน่ง 
ว่าง 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 - ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 - 

- - - รองปลัด อบต.(นักบริหารท้องถิ่น ต้น) 1 - 
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

1 - หัวหน้าส านักปลัด 

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 
1 - 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.) 1 - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก.) 1 - 
- - - นักทรัพยากรบุคคล  1 - 

นักจัดการงานท่ัวไป (ชก.) 1 - นักจัดการงานท่ัวไป  1 - 
นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 - นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 - 
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปก.) 

1 - นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปก.) 

1 - 

- - - เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา- 
สาธารณภัย (ชง.) 

1 - 

พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 1 - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - พนักงานดับเพลิง (ผู้มีทักษะ) 1 - 
คนสวน 1 -    



 
รวมส านักงานปลัด 

 

 
9 

 
- 

 
รวมส านักงานปลัด 

 
11 

 

 
กองคลัง 

 

   
กองคลัง 

  

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 - 

นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) 1 - นักวิชาการเงินและบัญชี 1 - 
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ชก.) 
 

1 - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 1 - 

นักวิชาการพัสดุ (ชก.) 1 - นักวิชาการพัสดุ 1 - 
- - - เจ้าพนักงานการเงินและบัญช ี 1 - 
- - - เจ้าพนักงานพัสดุ - 1 

พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 - - - - 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - - - - 

รวมกองคลัง 6 - รวมกองคลัง 5  
กองช่าง   กองช่าง   

ผู้อ านวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1  

วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) - 1 นายช่างโยธา 1 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 - ผช.นายช่างโยธา 1 - 

- - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 - 
- - - พนักงานจ้างทั่วไป   
- - - คนงานท่ัวไป 1  

 
รวมกองช่าง 

 
2 

 
1 

 
รวมกองช่าง 

 

 
3 

 
 

กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

  กองการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม 

- 1 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 - ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 - 

ครู (คศ.1) 4 - ครู (คศ.1) 2 - 
พนักงานจ้างตามภารกิจ   พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 1 - - - - 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 4 - ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 4 - 

 
รวมกองการศึกษาฯ 

 

 
10 

  
รวมกองการศึกษาฯ 

 
7 

 
- 



 
 
 
 
 

 
 

อบต.หัวง้ม 
 

 
อบต.เวียงห้าว 

 
 
 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

 
 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

จ านวน 
(อัตรา) 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต า 
แหน่ง 
ว่าง 

ต าแหน่งที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ต า 
แหน่ง
ว่าง 

หน่วยตรวจสอบภายใน   หน่วยตรวจสอบภายใน   
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก.) 1 - นักวิชาการตรวจสอบภายใน - 1 

 
รวมทั้งสิ้น 

 
29 อตัรา 

 

 
รวมทั้งสิ้น 

 
31 อัตรา 

รวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 รวมงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2560 
อบต.หัวง้ม จ านวน 40,550,000.- บาท อบต.เวียงห้าว จ านวน 25,675,000.- บาท 

  
 
จากตารางการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม องค์การบริหารส่วนต าบล 

เวยีงห้าว ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี ประชากร   ขนาดใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศ 
ใกล้เคียงกัน และเขตพื้นท่ีติดต่อกัน  จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลท้ังสองแห่ง 
มีอัตราก าลังท่ีแตกต่างกัน  ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับท้ังสอง หน่วยงานแล้ว  
การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  
จึงมคีวามจ าเป็นต้องเพิ่มต าแหน่งและอัตราก าลังคน เนื่องจากมีปริมาณงานมาก ส่วนต าแหน่งท่ียังว่างไม่มีคน
ครอง คือ ต าแหน่ง วิศวกรโยธา (ปก./ชก.)  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2561 – 2563  ตามกรอบอัตราก าลัง 
3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการสอบ และท าให้พนักงานส่วนต าบล เพิ่มขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อทางราชการและประชาชนต าบลหัวง้มมากยิ่งขึ้น   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  ไดแตงต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป

งบประมาณ  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธาน  ปลัด องค์การ
บริหารส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะท างาน  มีนักจัดการงานท่ัวไป เปนเลขานุการ และนักวิชาการ
ตรวจสอบภายใน เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการการ จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล
หัวง้ม ตามกฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ



กระจาย อ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอื่นใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผู
บริหารและ สภาพปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ
ภารกิจ ตามอ านาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ให
เหมาะสม กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสาย
อาชีพของกลุ่มงานตางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพื่อก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อ านาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวน 
ขาราชการ ในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตอง
ไมเกิน รอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 

3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 
 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อ

องค์การบริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล 
การก าหนดอัตราก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม สามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และ 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญ
และเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม สามารถพยากรณ์ส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต จากการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวง้มสามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) 
ซึ่งจะช่วยท าให้ปัญหาท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานท้ังด้านอุปสงค์และอุปาทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยู่
ในปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเช่ือมโยงระหว่างการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ให้สอดคล้องกันท าให้การ
ด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายท่ีต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดส้ินไป



  
 

ได้ด้วยการวางแผนก าลังคนแต่การท่ีหน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของ
ปัญหานั้นลงได้ 

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม สามารถท่ีจะจัดจ านวน ประเภท และ
ระดับทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง 
 
มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้ท้ังก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อันจะ
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้ เกิดการ จ้างงาน ท่ี เท่าเทียมกันอย่างมีประ สิทธิภาพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนท่ีมี
ประสิทธิภาพ อันจะส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มต้ังแต่กิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแต่งต้ัง การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 

3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
 3.4.๑ แต่งต้ังคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
          3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

          3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มเช่น กฎระเบียบ การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เป็นต้น 

          3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
 3.4.๓ เพื่อจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม และส่งคณะท างาน

เพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
 3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดเชียงราย 
 3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 

2561 – 2563   
 3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มจัดส่งแผนอัตราก าลังท่ีประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ และ

จังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 

 
4. สภาพปญัหาของพืน้ที่และความต้องการของประชาชน 
 

 4.1 สภาพทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 
      4.1.1 ลักษณะที่ต้ังและอาณาเขต 

     ท่ีต้ัง องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม เลขท่ี 345 หมู่ท่ี  13  บ้านป่าส้าน ต าบลหัวง้ม   
อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอพานประมาณ  4 กิโลเมตร อยู่ห่างจากส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ศาลากลางจังหวัดเชียงราย  45 กิโลเมตร  หมู่บ้านในความรับผิดชอบ 13 
หมู่บ้าน มีประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ในพื้นท่ีต าบลหัวง้ม  มีเนื้อที่ประมาณ  61.2  ตารางกิโลเมตร  

อาณาเขตติดต่อกับพื้นที่ใกล้เคียง  ดังนี้ 
ทิศเหนือ  ติดเขต องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 



ทิศใต้   ติดเขต  องค์การบริหารส่วนต าบลม่วงค าและต าบลทานตะวัน 
ทิศตะวันออก  ติดเขต  องค์การบริหารส่วนต าบลเวียงห้าวและดอยงาม 
ทิศตะวันตก   ติดเขต องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองพาน 
  

 

   4.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะพื้นท่ีต าบลหัวง้ม มีพื้นท่ีส่วนใหญ่ท่ีราบลุ่ม สภาพดินเป็นดินร่วนปนทรายและดินเหนียวเหมาะ

ส าหรับการท าการเกษตรและมีหนองน้ าขนาดใหญ่ช่ือ “หนองฮ่าง” เป็นแหล่งน้ าท่ีส าคัญของประชาชนในพื้นท่ี
และต าบลใกล้เคียงท่ีได้ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรและอุปโภคบริโภค นอกจากนี้ยังใช้ประโยชน์    ด้านอื่นๆ ใน
ชีวิตประจ าวัน ส่วนภูมิอากาศฤดูกาลต่างๆ มีลักษณะเช่นเดียวกันกับพื้นท่ีอื่น ของจังหวัดเชียงราย คือ ฤดูร้อน
เริ่มต้ังแต่เดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม ฤดูฝนเริ่มต้ังแต่เดือนมิถุนายนถึงเดือนตุลาคมและฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่เดือน
พฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ อีกปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้พื้นท่ีต าบลหัวง้มมีความสมบูรณ์ ส่งผลให้การด ารงชีวิตได้
อย่างมีความสุข 
 4.1.3 ลักษณะภูมิอากาศ มี 3 ฤดู ได้แก่ ฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว 
 4.1.4 ลักษณะของดิน  ลักษณะของดินในพื้นท่ีเป็นดินร่วน ดินเหนียว พื้นราบเหมาะแก่การ
เพาะปลูกข้าว 
 4.1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 

มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ คือหนองฮ่าง และแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่าน ได้แก่ แม่น้ าส้าน แม่น้ าฮ่าง ล าน้ า
ห้วยตุ้ม ล าน้ าบวกเชียงใหม่ ล าน้ าร่องดินดาก ล าน้ าร่องสองค้อ ล าน้ าแม่หนาด ล าน้ าเตาถ่าน ล าห้วยผักหละ มี
อ่างเก็บน้ าท่าต้นเกี๋ยง อ่างห้วยโขง อีกท้ังมีระบบชลประทานในพื้นท่ีของต าบล  
 

  4.1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้ 
ต าบลหัวง้มเป็นพื้นท่ีท่ีติดภูเขาอยู่เล็กน้อย จะเป็นภูเขาลักษณะป่าเบญจพรรณ 

 

4.2.ประชากร 
      4.2.1. ข้อมูลเก่ียวกับจ านวนประชากร 

ประชากรของต าบลหัวง้ม ท้ัง 13 หมู่บ้าน รวม 6,534 คน 1,870 ครัวเรือน แยกออกตาม
หมู่บ้าน ดังต่อไปนี้ 
หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน ประชากร ชาย หญิง 
1 บ้านป่างิ้ว 187 646 307 339 
2 บ้านป่าคา 131 442 217 225 
3 บ้านบวกปลาค้าว 166 577 260 317 
4 บ้านหนองฮ่าง 186 641 315 326 
5 บ้านสันปลาดุก 95 337 165 172 
6 บ้านป่าแดง 110 340 147 193 
7 บ้านสันหลวง 160 565 280 285 
8 บ้านบวกขอน 182 661 321 340 
9 บ้านดงเจริญ 162 508 264 244 
10 บ้านกู่สูง 148 556 276 280 
11 บ้านห้วยตุ้ม 127 488 240 248 
12 บ้านป่าข่า 136 490 241 249 
13 บ้านป่าส้าน 80 283 134 149 
 รวม 1,870 6,534 3,167 3,367 



ประชากรต าบลหัวง้ม รวมท้ังส้ิน  จ านวน  6,755  คน  (แยกเป็น ชาย 3,251 คน  หญิง จ านวน  3,504  
คน  จ านวน 2,607  ครัวเรือน) 

  
 
  
 การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มนั้น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี  ประจ าปี 
2561 – 2564   ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลหัวง้ม คือ  “ต าบล
หัวง้ม เศรษฐกิจพอเพียง หมู่บ้านน่าอยู่  เคียงคู่วัฒนธรรม”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร 
มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี  มี
ระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  การส่งเสริมสุขภาพ  ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ   การร่วมคิด  ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ให้เป็นไปตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาเพื่อแก้ไข
ปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  เพื่อให้ต าบลหัวง้มเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ ตลอดไป  ส าหรับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของต าบลหัวง้ม  ได้ก าหนดไว้ 8 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 

          1)  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ตามแผนพัฒนาสี่ปี พ.ศ.2561 - 2664 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 

          2) เป้าประสงค ์
1. เพื่อพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3.เพื่อพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
4. เพื่อพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 
5. เพื่อพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
6. เพื่อพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
7. เพื่อพัฒนาด้านสาธารณสุข 
8. เพื่อพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
 

          3) ตัวชี้วัด 
1.กรณีโครงการโครงสร้างพื้นฐาน วัดคุณภาพงานจากการท่ี คกก.ตรวจรับงานจ้างตรวจรับงานโดย
จะต้องได้คุณภาพงานท่ีดี ไม่มีปัญหาและข้อท้วงติง 
2.กรณีโครงการด้านอื่นๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในโครงการทุกประการ 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

          4) ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ เช่น การช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส โครงการพัฒนา
หมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการสหกรณ์ 
ส่งเสริมเยาวชน สตรี อุดหนุน อปท.อื่น ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐ 
องค์กรประชาชน องค์กรการกุศล องค์กรท่ีจัดต้ังตามกฎหมาย เพื่อ
ด าเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริม
คุณภาพชีวิตฯลฯ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
ความสงบเรียบร้อย 

ด าเนินการหรืออุดหนุนหน่วยงานท่ีด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพิ่ม
ศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร.ฝึกอบรมราษฎรในหมู่บ้านให้มีความรู้ 
ปลูกจิตส านึกให้ราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ เพื่อความมั่นคง
ของชาติเพิ่มประสิทธิภาพ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและลด
อุบัติเหตุบนท้องถนน ป้ายจราจร กระจกโค้งป้องกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ
ฯลฯ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การวางแผนการส่งเสริมการ
ลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 

พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการลงทุนและการพาณิชย- กรรม 
พัฒนา วางแผน ส่งเสริมการท่องเท่ียวในพื้นท่ีต าบลหัวง้ม 
พัฒนาทางด้านการเกษตร ท้ังพื้นท่ี แหล่งน้ า การส่งเสริมความรู้ การ
ผลิต การตลาด ฯลฯ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การบ ริหารจั ดกา รและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

การบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เช่น ปลูกต้นไม้ในป่าชุมชนป่าต้นน้ า ป่าสาธารณะ ปลูกหญ้าแฝก 
อนุรักษ์ฟื้นฟูแหล่งน้ า สร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ า ตามพระราชด าริฯ 
เป็นต้น 
การป้องกัน การดูแล การจัดการ ขยะและส่ิงปฏิกูลในชุมชน 
 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 

พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
การพัฒนาทางด้านทักษะเพื่อให้สอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
การพัฒนาความรู้ทางด้าน ประชาคมอาเซี่ยน 
อนุรักษ์และจรรโลงไว้ซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรม เช่น  
-โครงการประเพณีตานก๋วยสลาก (สลากภัต) 
-โครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อน 
-โครงการรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ 
-โครงการประเพณีแห่แค่  

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สาธารณสุข 

การป้องกันและระงับโรคติดต่อต่างๆควบคุมป้องกันโรคระบาดในพื้นท่ี 
พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของหมู่บ้านกองทุน
หลักประกันสุขภาพ อบต.หัวง้มฯลฯ 
สร้างเสริมสุขภาวะในชุมชน เช่นการจัดการแข่งขันกีฬา การส่งนักกีฬา



เข้าร่วมการแข่งขัน ฯลฯ 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การเมืองและการบริหาร 
 

เพื่อพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข 
เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

          5) กลยุทธ์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 

3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ

ท่องเที่ยว 
4.1กลยุทธ์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
5.1กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา 
6.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศาสนาและวัฒนธรรม 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
7.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
7.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาวะ 

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
8.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
8.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารงาน 
 

      6) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 
การก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มก าหนดการ

พัฒนาท่ีครอบคลุมกิจกรรมต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  โดยเน้นการพัฒนาคน ให้คนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยพัฒนาเตรียมความพร้อมของกลุ่มประชากรต้ังแต่ ต้ังครรภ์จนถึ งเชิง
ตะกอน และเน้นการท างานเชิงบูรณาการในพื้นท่ี ด้วยควมร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยให้เป็นไปตามแนว
ทางการพัฒนาท้ัง 8 ยุทธศาสตร์ และ 12 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
2.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อย 
3.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย 



4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว 
4.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการท่องเท่ียว 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
5.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
6.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศึกษา 
6.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการศาสนาและวัฒนธรรม 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
7.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
7.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
7.3 กลยุทธ์การพัฒนาด้านสุขภาวะ 

8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
8.1 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
8.2 กลยุทธ์การพัฒนาด้านการบริหารงาน 
 

7)  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ในภาพรวมแล้วยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มุ่งพัฒนา 8 ด้าน ได้แก่ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ท่ีความสะดวกในชีวิตประจ าวัน ท้ังการคมนาคม ขนส่ง การอุปโภค บริโภคของ
ประชาชนในต าบล ไฟฟ้า น้ าประปา 
 

* การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถ่ิน 
1. การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
       1.1 จุดแข็ง ( Stength – S ) 

      ความม่ันคงด้านอาหาร 

ต าบลหัวง้มเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม และมีหนองน้ าขนาดใหญ่ คือ “หนองฮ่าง”และระบบชลประทานท าให้พื้นท่ีของ
ต าบลหัวง้มมีทรัพยากรท่ีถือได้ว่าอุดมสมบูรณ์ จึงท าให้ประชาชนในต าบลส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
เป็นหลัก ได้แก่ การประกอบอาชีพท านา และการเล้ียงปลานิล เป็นอาชีพหลัก    ท่ีสร้างรายได้ให้กับประชาชน
ในพื้นท่ีต าบลหัวง้ม แต่ปัญหาในการประกอบอาชีพไม่ว่าจะเป็นราคาของผลิตผลทางการเกษตรท่ีไม่มีความ
แน่นอนการลงทุนในการประกอบอาชีพสูง ท้ังเกษตรกรส่วนใหญ่ในพื้นท่ียังมีการใช้สารเคมีเข้ามาใน
กระบวนการผลิตในขั้นตอนต่างๆ การควบคุม การก าจัดแมลงและวัชพืช  
 

          การวิ เคราะห์ภารกิ จ อ านาจหน้า ท่ีขององ ค์การบริหาร ส่วนต าบล ตามพระราชบัญญั ติ  
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่า
องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 5 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มี
สภาพปัญหาของเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่างๆ เพื่อสะดวกใน
การด าเนินการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง  เช่น  



องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ได้ประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการ 
ของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน  และได้รวบรวมปัญหาความต้องการของประชาชนต าบลหัวง้ม  และค านึงความ
เหมาะสมกับภารกิจของพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  โดยสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  และน าปัญหามาวิเคราะห์และสรุปผลออกเป็น  จ านวน  6  ด้าน ตามรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 

ด้านที่ 1  ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 สภาพปัญหา 

(1) ปัญหาการคมนาคมบางหมู่บ้านไม่สะดวก 
(2) ปัญหาถนนเพื่อขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
(3) แหล่งน้ าไม่เพียงพอต่อการอุปโภค-บริโภคและการเกษตร 

 ความต้องการ 
(1) ปรับปรุงก่อสร้างถนน และการคมนาคมให้ครอบคลุมให้ประชาชนได้รับความสะดวก 

อย่างท่ัวถึง 
(2) ก่อสร้างถนนในพื้นท่ีการเกษตรเพื่อขนส่งผลผลิตทางการเกษตรในพื้นท่ี 
(3) จัดสร้างระบบประปาเพื่ออุปโภค-บริโภคในพื้นท่ี 
(4) จัดหาแหล่งเก็บน้ าไว้ส าหรับการอุปโภค-บริโภค 
(5) จัดหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร และจัดท าระบบส่งน้ าให้มีประสิทธิภาพ   

ด้านที่  2  ปัญหาเศรษฐกิจ 
 สภาพปัญหา 

(1) ปัญหาผลผลิตด้านการเกษตรราคาต่ า ท าให้ขาดทุน 
(2) ปัญหาเรื่องราษฎรส่วนใหญ่ในวัยแรงงานว่างงาน 
(3) ปัญหาด้านการบุกรุกท่ีดินท ากิน และนาเช่า 
(4) ปัญหาเงินทุนหมุนเวียน และไม่มีแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
(5) ปัญหาเกษตรกรใช้สารเคมีในการท าการเกษตร 

 ความต้องการ 
(1) ประสานหน่วยงานหนว่ยงานราชการอบรมอาชีพให้ความรู้แก่ประชาชน 
(2) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องแกไ้ขผลผลิตด้านการเกษตรราคาต่ าเพื่อเพิ่มรายได้ 
(3) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับรองแผนท่ีชุมชนให้แก่ประชาชน 
(4) สนับสนุนงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให้กับประชาชนในพื้นท่ี เพื่อเพิ่มช่องทาง 

ในการเพิ่มรายได้ 
(5) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรใช้เกษตรอินทรีย์ในการท าการเกษตรฝึกอบรมอาชีพ 

ให้กับประชาชนโดยงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ด้านที่  3  ปัญหาด้านสังคม 

 สภาพปัญหา 
(1) ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของราษฎรกฎหมายการรักษาความสงบ 
      เรียบร้อยของประชาชนดูแลไม่ท่ัวถึง  
(2)  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด เยาวชนขาดการดูแลเอาใจใส่จากครอบครัว 
(3)  ปัญหาการสงเคราะห์ราษฎรผู้ด้อยโอกาส คนชรา เด็ก ผู้พิการ ผู้ยากไร้ ขาดการ 

                          ได้รับความช่วยเหลือไม่ท่ัวถึง เป็นธรรม ผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพไม่เพียงพอ 



(4) ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต ประชาชนบางส่วนยังมีสุขภาพอนามัยไม่ดีพอ เนื่องจากปัญหา
ขาดทุนการประกอบอาชีพหลัก 

(5) ปัญหาการขาดการดูแลป้องกันควบคุมโรคติดต่อจากสัตว์พาหนะ ยังมีการแพร่ระบาด 
     โรคติดต่อท่ีเกิดจากยุง, การป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ขาดการป้องกันและก าจัดโรคท่ี 
    เกิดจากสัตว์ 
 
 

 ความต้องการ 
(1) ประสานงานหน่วยงานท่ีรักษาความสงบต าบลหัวง้ม 
(2) จัดหาอุปกรณ์ในการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยให้มีความทันสมัย 
(3) ควรมีการรณรงค์ต่อต้านและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
(4) จัดให้มีสวัสดิการสังคมเพื่อผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
(5) ประสานการจัดโครงการเกี่ยวกับสุขภาพกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชน 
ต าบลหัวง้ม 

ด้านที่  4  ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
 สภาพปัญหา 

(1) ปัญหาราษฎรขาดความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง การปกครอง กฎหมายรัฐธรรมนูญ  
การเลือกตั้งประชาชนยังไม่ให้ความสนใจตระหนักเห็นความส าคัญของการเข้ามามี   
ส่วนร่วม และตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  และ 
ประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีการท างานการบริหารกิจการ  

(2) ปัญหาความไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเองของสมาชิกสภาท้องถิ่น บทบาทของ 
     พนักงานส่วนต าบล ยังขาดวิสัยทัศน์ จิตส านึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน 
(3) ประชาชนได้รับข่าวสารไม่ต่อเนื่องท าให้ไม่ทันสถานการณ์การเมืองปัจจุบัน 

 ความต้องการ 
(1) ส่งเสริม สร้างความรู้ ความเข้าใจงานของท้องถิ่นให้แก่ผู้น าท้องถิ่นและประชาชน 

รับทราบ 
(2) ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสาร ความรู้ ให้แก่ประชาชนอย่างเข้าใจง่าย ท่ัวถึง 
(3) จัดโครงการอบรมประชาธิปไตยในหมู่บ้าน 
(4) สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในเรื่องการรักษาระเบียบวินัย 
(5) จัดอบรมให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม และพนักงาน  
    เพื่อเพิ่มทักษะในการปฏิบัติงาน 

ด้านที่ 5  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 สภาพปัญหา 

(1)  การเผาท าลายวัชพืชเพื่อท าการเกษตรของประชาชน 
(2)  ปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในหมู่บ้าน เกิดจากประชาชนขาดจิตส านึกท่ีดี

ในการท าลายขยะและการลดปริมาณของขยะมูลฝอยส่ิงปฏิกูลต่าง ๆ  
(3)  ปัญหาเกี่ยวกับการบ าบัดน้ าเสีย เกิดจากประชาชนขาดจิตส านึกในการรักษาคุณภาพน้ า  
(4)  ปัญหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประชาชนขาดจิตส านึก

ในการมีส่วนร่วมในการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม,ขาดการอนุรักษ์ดิน
และน้ า 

(5) จัดให้มีการบริหารจัดการขยะในต าบล 



* ความต้องการ 
(1)  สร้างมาตรการในโครงการประกวดหมู่บ้าน บ้านเมืองน่าอยู่  
(2)  ให้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 
(3)  ให้มีวิธีการจัดเก็บขยะ  
(4)  รณรงค์สร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 
     ส่ิงแวดล้อม 

 
ด้านที่ 6  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 สภาพปัญหา 
(1)  ปัญหาสนามกีฬาเพื่อการฝึกซ้อมไม่ได้มาตรฐาน 
(2)  ปัญหาขาดคุณภาพมาตรฐานการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัยให้มีคุณภาพและตามเกณฑ์มาตรฐาน 
(3) การส่งเสริมและอนุรักษ์วัฒนธรรมในท้องถิ่น 

 ความต้องการ 
(1) จัดสร้างสนามกีฬาให้ได้มาตรฐาน 
(2) จัดการศึกษาของเด็กและเยาวชนให้ท่ัวถึง 
(3) พัฒนาระบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต าบลหัวง้มในพื้นท่ีอย่างท่ัวถึง 
(4) จัดหาทุนการศึกษาให้เยาวชนที่เรียนดีแต่ยากจนได้ศึกษาต่อ 
(5) สนับสนุนกิจกรรรมและส่งเสริมอนุรักษ์ศาสนาและวัฒนธรรมอนัดีของท้องถิ่น 

 
5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มนั้น เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วน 
ร่วมของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ตลอดจนร่วมสร้าง ร่วมส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขต
พื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบริหารต าบลหัวง้มจะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ใน
พื้นท่ีเกิดความตระหนักร่วมกันในการแก้ไขปัญหาและมีความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างจริงจัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา นอกจากนี้ยังได้เน้นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้การศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา ส่วนด้านการพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนท่ีพึ่งตนเองในท้องถิ่น 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ใช้เทคนิคการ SWOT 
เข้ามาช่วย ท้ังนี้เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกตามในการ
ด าเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ท้ังนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดย
สามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 



(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังก าจัดมูลฝอย 
และส่ิงปฏิกูล 
(3) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(4) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(5) ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 
(6) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
(7) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน 

เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563  ขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลหัวง้ม   เป็นไปตามแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง มีความครบถ้วน สามารถด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความเป็นพื้นฐานและความต้องการ
ของประชาชนในเขตพื้นท่ีท่ีส าคัญ จึงวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT  ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหัวง้ม ดังนี้ 

จุดแข็ง (Strength=s)   
 1. มีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับท าการเกษตร  เช่น การปลูกข้าว  การเล้ียงปศุสัตว์ 
 2. มีศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์ 
 3. มีกลุ่มอาชีพหลากหลายและมีสินค้าหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ เช่น ร้านค้าชุมชน  กลุ่มสตรี 
 4. มีการคมนาคมท่ีสะดวก สามารถเช่ือมโยงการขนส่งไปจังหวัดอื่น ๆ  

5. มีความพร้อมด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
6. มีการประสานการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 จุดอ่อน (Weak-W )  
1. ขาดแคลนแรงงานท่ีมีความรู้และทักษะ  
2. ภาคการเกษตรขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและไม่ครบวงจร 
3. ปัญหาด้านงบประมาณท่ีมีไม่พอเพียงต่อการพัฒนา 
4. ปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิต  ของประชาชน 
5. ปัญหาการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
6. บางพื้นท่ียังขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตร 
7. การส่งเสริมอาชีพประชาชนผู้มีรายได้น้อยยังไม่ได้รับการส่งเสริมเท่าท่ีควร 

 โอกาส (Opportunity – O) 
1. การสร้างมูลค่าเพิ่มและความแตกต่างในสินค้า 
2. การขยายตลาดทางการค้าและการลงทุน ท้ังภาคเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
3. การส่งเสริมสินค้าโอทอปในต าบล 
4. โอกาสในการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นให้เข้มแข็ง 
5. จังหวัดให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาสังคมและเศรษฐกิจในระดับชุมชน / ครอบครัว 
6. การส่งเสริมในด้านสถาบันครอบครัว 

 อุปสรรค ( Threat – T )  
1. การผันผวนของราคาผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
2. วัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นเริ่มขาดแคลน 
3. การเคล่ือนย้ายแรงงานจากภาคการเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
4. สภาวะเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้น 



5. การตอบรับกระแสบริโภคนิยมและวัฒนธรรมตะวันตกของประชาชน 
6. ภาวการณ์แข่งขันทางเศรษฐกิจมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ้น 
7. ราคาน้ ามันสูงกว่าในประเทศกลุ่มอาเซียน 
การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

เป็นรายด้านแยกตามยุทธศาสตร์  พบว่า 
 
 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   
1. การคมนาคม  ถนนหนทาง  ใช้งานได้  ดีพอสมควร 
2. มีแหล่งน้ าท่ีสร้างขึ้นไว้ใช้ในการเกษตร 
3. มีระบบประปา มีแหล่งน้ า ไว้ใช้เพื่อการอุปโภค - บริโภค 
4. มีไฟฟ้า  โทรศัพท์  ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต  
จุดอ่อน (Weakness=W)   

โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ท่ีดีพอ ถนนเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ 
การคมนาคมไม่สะดวกเท่าท่ีควรโดยเฉพาะในฤดูฝน 
โอกาส (Opportunity=O)   

 1. หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้การ
สนับสนุนงบประมาณในเส้นทางสายหลักท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง 
            2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น โดยท่ีหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่ อบต. 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 

2. การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน   

สังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ใน   

ระดับท่ีพร้อมท่ีจะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรร งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่าง 

ต่อเนื่อง 
4. องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและ 

ต าบลอย่างต่อเนื่อง พร้อมท้ังจัดหาสถานท่ีเพื่อให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน 

5. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  เช่น งาน
แห่แค่ รดน้ าผู้สูงอายุ  แห่เทียนเข้าพรรษา  ฯลฯ 

จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลท่ีคลาดเคล่ือน 
2. ประชาชนยังขาดความสนใจ และความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการท่ีรัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 



3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านท่ีท าหน้าท่ีคัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกท่ีเป็นท่ียอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 

4. ผู้น าระดับหมู่บ้านและประชาชนยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่าง
จริงจัง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนท่ี

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 2. ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนท่ีประเพณีด้ังเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพื้นท่ีท้ังต าบลได้ เช่น โร คเอดส์ โรค
ไข้เลือดออก 

โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาล

ส่งเสริม 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม โอกาสท่ีจะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้
โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล   
 5. มีการถ่ายโอนอ านาจในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่าง

ต่อเนื่อง 
2. มีคณะกรรมการศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีประจ าต าบลท าหน้าท่ีประสานงานระดับหมู่บ้าน   ต าบล

และอ าเภอ  ในด้านการส่งเสริมการเกษตรและการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจ

ชุมชน 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ขาดการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
3. การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพิ่มขึ้น และลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการ

ด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรม 
โอกาส (Opportunity=O)   

 1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ 

 2. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการด าเนินการของกลุ่มต่อเนื่อง
และเป็นรูปธรรม 



อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนท่ี

ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

2. ระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ
ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

 

 

 3. การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ท าให้
เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม   เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 

4. การพัฒนาด้านผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุน

แนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่น 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ผู้น าชุมชนไม่ค่อยตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
2. การจัดต้ังเครือข่ายในระดับหมู่บ้านท าได้ไม่ท่ัวถึง 
โอกาส (Opportunity=O)   

 1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีจังหวัดให้ความส าคัญ และได้
ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 

 2. กระแสสังคมให้ความส าคัญเรื่องส่ิงแวดล้อม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมขาดความต่อเนื่องท้ัง

จากภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีท างานด้านส่ิงแวดล้อม 

5. การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2. บุคลากร องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มีบุคลากรและอัตราก าลัง จ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับ

ท่ีพร้อมท่ีจะด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ  ต้นทุนการด าเนินงาน โดยเฉล่ียอยู่ในระดับท่ีไม่สูง 
4. เทคนิคการท างาน ส่วนมาก เป็นงานท่ีไม่ต้องใช้เทคนิคและวิธีการท างานในระดับสูง  
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้

ข้อมูลท่ีคลาดเคล่ือน 
2. ยังไม่มีบุคลากรท่ีมีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
โอกาส (Opportunity=O)   

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติท่ีรัฐบาลส่งเสริม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์ที่จังหวัดให้ความส าคัญ 



อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
 1.การแก้ไขปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายๆ ส่วน ท่ีต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

6. ด้านการบริหารจัดการองค์กร  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีนโยบายในารสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการ

บริหาร 
3. องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน

เกณฑ์ต่ า 
โอกาส (Oportunity=O)   

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการท่ีดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติท่ี
รัฐบาลส่งเสริม 

 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการท่ีดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
นครปฐม มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการ
ท างาน  เช่น อินเตอร์เน็ต  ระบบฐานข้อมูล 

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในสายงานท่ีเกี่ยวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานท่ีต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนท่ีต้อง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานท่ีต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วน
บุคคล จึงเป็นงานท่ีค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในหลายงาน  เช่น  การจัดท าแผนพัฒนาต าบล  การจัดซื้อจัดจ้าง  
ฯลฯ 

6. ภารกิจหลกั และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนนิการ 

      องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มีภารกิจหลัก ที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
1. ส่งเสริมการศึกษา 
2. การฟื้นฟูวฒันธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
3. การพัฒนาและรักษาส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ 
4. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
5. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 



6. การพัฒนาการเมืองการบริหาร 
7. การส่งเสริมอาชีพ  การมีรายได้  การจัดให้มีตลาดส าหรับจ าหน่ายสินค้า 

      องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  มีภารกิจรอง ที่จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 
1. การส่งเสริมสุขภาพอนามัย ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
2. การส่งเสริมและพัฒนาทางด้านกีฬา 
3. การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส  เด็ก  สตรีและคนชรา 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น ในการรักษาความสะอาดเป็น 

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
5. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
6. การส่งเสริมการเกษตร และสนับสนุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 
7. สรปุปญัหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 

วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT  Analysis)เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อม
ภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างาน
ขององค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพื่อให้ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  
จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่ าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  
นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคล่ือน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างาน
ในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  มีจุดอ่อนท่ีจะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม  SWOT  
Analysis มีปัจจัยท่ีควรน ามาพิจารณา  2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ ง 
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น  
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กร 

เอื้อประโยชน์หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เป็นผลมาจาก
สภาพแวดล้อมภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารท่ีดีจะต้องเสาะแสวงหา
โอกาสอยู่เสมอ และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการ

บริหารจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้ได้จริง  
วิเคราะหป์ัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม (ระดับตัวบุคลากร) 

 



จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีใกล้   อบต. 
2. มีอายุเฉล่ีย ๒๕-๔๐ ปี  เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างาน 

ละเอียดรอบคอบไม่มีพฤติกรรมเส่ียงกับการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว โดย 

ใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  

จุดอ่อนW 
1. มีความรู้ไม่เพียงพอกับภารกิจขององค์การ 

บริหารส่วนต าบล 
2. ท างานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
3. มีภาระหนี้สิน 
4. ใช้ระบบเครือญาติมากเกินไป  ไม่ค านึงถึง 

กฎระเบียบของทางราชการ 
 

โอกาสO 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิด 

ความร่วมมือในการท างานได้ง่าย 
2. มีความจริงใจในการพัฒนา อบต.อุทิศตนได้  

ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและ 

การท างานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ข้อจ ากัดT 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ ค่าจ้างน้อย รายได้ 

ไม่พอ 
    ๒.  ระดับความรู้ไม่พอกับความยากของงาน 
    ๓.  พื้นท่ีกว้างท าให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่พอให้บริการ 
    ๔.  บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหาเศรษฐกิจท าให้มีเวลาให้ ชุมชนจ ากัด                                                                                       
    ๕.  มีความก้าวหน้าในวงแคบ 

 
วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม (ระดับองค์กร) 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ท่ีได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดความกระตือรือร้น 
2. มีภาระหนี้สินท าให้ท างานไม่เต็มท่ี 
3. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 
4. พื้นท่ีพัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสาย 

งานมีบุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น เกษตร  นิติกร          
5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ 

สาธารณะบางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
 

โอกาสO 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.เป็น
อย่างดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นท่ีอยู่กระจายท่ัวเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพื้นท่ี ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพิ่มข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัดT 
1 .  มี ร ะ บบ อุ ป ถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ม พร รคพว กจ าก 
คว าม สั ม พั น ธ์ แบ บ เ ค รื อ ญ า ติ ใ น ชุ ม ชน  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพี่
น้อง 
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงาน
ความรู้ ท่ี มี จ า กั ดท า ให้ ต้ อ ง เพิ่ มพู น คว ามรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับพื้นท่ี จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 



 
ปญัหาในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 1.   ประกาศโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการฉบับเดิมไม่ตอบสนองต่อภารกิจในปัจจุบัน 
 2.   ความเปล่ียนแปลงของสังคมชนบทสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไม่สามารถสร้างความก้าวหน้าในสายงานอาชีพของตนเองได้เนื่องจากกรอบอัตราก าลัง
และการจัดวางคนไม่ถูกกับงานท่ีต้องปฏิบัติ 
 4.   การก าหนดต าแหน่ง/การสรรหาบุคคลมาด ารงต าแหน่งไม่เป็นไป/ไม่สอดคล้องกับภารกิจหน้าท่ี 

แนวทางในการแก้ไขปัญหา   
1. การจัดท ากรอบอัตราก าลังบุคลากรท้ังอัตราก าลังข้าราชการส่วนท้องถิ่น  กรอบอัตราก าลัง 

พนักงานจ้าง   โดยยึดหลักวางคนให้เหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job 
2. จัดระบบการจัดการขององค์กรให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใช้ใน 

การปฏิบัติงานและการก าหนดโครงสร้างองค์กร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการให้รางวัล 
ตามผลสัมฤทธิ์ของงานท่ีปรากฏ  

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอ านาจในการตัดสินใจให้แก่บุคลากรในทุกระดับ   ส่งเสริม 
ให้พนักงานได้เรียนรู้และพัฒนาทักษะท่ีมีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหล่านี้เป็น
บุคคลท่ีติดต่อโดยตรงกับประชาชนผู้ซึ่งได้รับบริการสาธารณะ 

4. การกระตุ้นหรือก่อให้เกิดก าลังใจแก่พนักงาน  นอกจากการให้รางวัลแก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงานดีเด่น 
เป็นท่ีประจักษ์แล้ว จะสนับสนุนช่วยเหลือพนักงานท้ังทางด้านร่างกายและจิตใจ   การพัฒนาเพิ่มพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มท่ี 
  ความเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่าน
มา  ได้ส่งผลท าให้สังคมเกือบทุกแห่งได้เผชิญกับปัญหามากมายหลายประการ จ าเป็นต้องสร้างปฏิกิริยา
สนองตอบต่อสภาวะโลกาภิวัฒน์และปัญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สร้างการเปล่ียนแปลง
ทางด้านกระบวนทัศน์  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหน่วยงาน ไปสู่รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดิน
แนวใหม่ ( New  public  administration  model )  ท่ีเรียกว่า  การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑ์
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  อันเป็นรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ท่ีได้มีการผสมผสาน
หลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเข้าไว้ด้วยกัน  ได้แก่   การน าแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์สมัยใหม่  
แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม่  แนวคิดทางรัฐศาสตร์ร่วมสมัย  และการด าเนินการตามหลักกฎหมาย
มหาชน  และแนวพระราชด าริขององค์พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ว่าด้วยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใช้เป็นแนวทางหลักในการบริหารราชการ   
 

จากการที่คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม   และมาตรฐานการปฏิบัติราชการและนิเทศองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านท่ี 
2 การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา  ข้อ 1.2    การก าหนดกรอบอัตราก าลังข้าราชการและพนักงานจ้าง 
โดยน าข้อมูลการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

เพื่อให้การด าเนินการก าหนดต าแหน่งข้าราชการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  และตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเดิมแบ่ง ออกเป็น 4  ส่วนได้แก่  
ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   กองคลัง   กองช่าง  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
1 หน่วยตรวจสอบภายใน   และอัตราก าลังข้าราชการ  จ านวนท้ังส้ิน  14  อัตรา   แต่เนื่องจากท่ีผ่านมา
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มีภารกิจและปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้นจ านวนมากในส่วนราชการ    จึงท าให้
จ านวนบุคลากรท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอ ต่อการปฏิบัติภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ    ซึ่งหากเปรียบเทียบกับจ านวนอัตราก าลังในองค์การบริหารส่วนต าบลข้างเคียง



กัน  จะเห็นได้ว่าการก าหนดอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ยังต้องการก าลังคนเพิ่ม ตามผลการ
เทียบดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

 
ล า
ดับ 
ท่ี 

 
 

อปท. 

 
ก าหนดส่วน 

ราชการ 

 
งบประมาณ

รายจ่าย 
ป ี2560 
(บาท) 

 
พนักงาน
ส่วนต าบล 

 
 

 
 

พนักงานจ้าง 
 
 

 
 

หมายเหตุ 

1. อบต.หัวง้ม 4 ส่วน 1 หน่วย 40,550,000 14 11  
2. อบต.เวียงห้าว 4 ส่วน 1 หน่วย 25,675,000 20 11  
3. อบต.ม่วงค า 4 ส่วน 1 หน่วย 43,620,960 18 10  
4. อบต.ดอยงาม 4 ส่วน 1 หน่วย 44,800,000 21 17  

 
         ดังนั้น ตามกรอบอัตราก าลังพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มเดิม  มีจ านวนท้ังส้ิน  
พนักงานส่วนต าบล 14 อัตรา  อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน  11 อัตรา รวมก าหนดต าแหน่ง
เกี่ยวกับบุคลากรท้ังส้ิน 29 จ านวนอัตรา แต่เนื่องจากท่ีผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  มีภารกิจและ
ปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้นจ านวนมากในส่วนราชการและจ านวนบุคลากรท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ
ให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องขอก าหนดต าแหน่งขึ้นใหม่  
โดยเป็นข้าราชการ จ านวน  4 อัตรา  พนักงานจ้าง จ านวน 1 อัตรา เพื่อรองรับปริมาณงานท่ีเพิ่มมากขึ้น และ
แก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม หากมีการลดจ านวนบุคลากรก็
ต้องให้เหตุผลประกอบในการช้ีแจงไว้ในแผนอัตราก าลัง  3 ปี ด้วย 
 

 
8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการขององค์การบรหิารส่วนต าบลหัวง้ม   

8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
จากการท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะ

ด าเนินการดังกล่าว โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้างให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และจากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีภารกิจ อ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ใน 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล และตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ตามอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ 

ส านักงานปลัด อบต. มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปขององค์การบริหารส่วน
ต าบลและราชการท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกองหรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยเฉพาะ รวมท้ังก ากับเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตาม
นโยบาย แนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 



กองคลัง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย  การรับ  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษา 
และเอกสารทางการเงิน  การตรวจสอบใบส าคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง  ค่าตอบแทน  เงินบ าเหน็จ  
บ านาญ  เงินอื่นๆงานเกี่ยวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชี 
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน  
ประจ าปี  งานเกี่ยวกับการพัสดุขององค์การบริหารส่วนต าบล และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับมอบหมาย 
 
 

กองช่าง มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมู ลทางด้าน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การก่อสร้าง งาน
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการก่อสร้าง  และซ่อมบ ารุงการควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานแผนงานด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติ ติดตาม  ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักรกล  การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกล  และยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน  
ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์  อะไหล่  น้ ามันเช้ือเพลิง และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและได้รับ
มอบหมาย 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การส่งเสริม
และสนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุ
อุปกรณ์ และทรัพย์สินต่างๆเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา จัดสถานท่ีเพื่อการศึกษา  ส่งเสริม  ท านุบ ารุง และ
รักษาไว้ซึ่งศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีของท้องถิ่น  วัฒนธรรม  ส่งเสริมสนับสนุนการเล่น
กีฬา  และงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 

หน่วยตรวจสอบภายใน ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ 
ภายใน  อบต. ท่ีสังกัดในด้านงบประมาณ  บัญชีและพัสดุ  รวมท้ังตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการบัญชี 
การเงิน  ยอดเงิน  การท าสัญญา  การจัดซื้อพัสดุ  การเบิกจ่าย  การลงบัญชี  การจัดเก็บรักษาพัสดุในคลังพัสดุ 
ตรวจสอบการใช้  และเก็บรักษายานพาหนะให้ประหยัดและถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ  และงานอื่นๆ
ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

8.1 โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 

 
โครงสร้างตามแผน 
อัตราก าลังปัจจุบัน 

 

 
โครงสร้างตามแผน 

อัตราก าลังใหม่ 

หมายเหตุ 
สอดคล้องกับ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานท่ัวไป 
1.2 งานนโยบายและแผน 
1.3 งานป้องกันและ 
      บรรเทาสาธารณภัย 
1.4 งานพัฒนาชุมชน 
 

1. ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานธุรการ 
1.2  งานบริหารงานท่ัวไป 
1.3 งานนโยบายและแผน 
1.4 งานป้องกันและบรรเทา 
      สาธารณภัย 
1.5งานพัฒนาชุมชน 
1.6 งานส่งเสริมสุขภาพ 
      และสาธารณสุข 

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านการจัดระเบียบชุมชนและความ
สงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตร์ ท่ี 4 การพัฒนาด้านการ
วางแผนการส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรม 
ยุทธศาสตร์ ท่ี 5 การบริหารจัดการ
และการอนุรักษ์ทรัพยกรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ ท่ี  7  การพัฒนา ด้าน
สาธารณสุข 
ยุทธศาสตร์ ท่ี  8  การพัฒนา ด้าน
การเมืองและการบริหาร 
 
 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
2.3 งานแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
2.3 งานแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาด้านการ
วางแผนการส่งเสริมการลงทุน 
พาณิชยกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 
การพัฒนาด้านการเมืองและการ
บริหาร 
 

3. กองช่าง 
3.1 งานออกแบบควบคุมอาคาร 

3. กองช่าง 
3.1 งานออกแบบควบคุมอาคาร 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 



 

  
  

จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา สามารถน ามาวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 
อัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม   เพื่อรองรับภารกิจตามยุทธศาตร์การพัฒนาได้ดังนี้ 
 

  1.  นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง ( ปลัด อบต. ) จ านวน    1    ต าแหน่ง 
1) ส านักงานปลัด อบต. 

มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบล และราชการ 
ท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของกอง หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะรวมท้ังก ากับและ 
เร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและ 
แผนการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี ้ 
 

1. หัวหน้าส านักปลัด (นักบริหารงานท่ัวไป)   จ านวน     1     ต าแหน่ง 
2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับปฏิบัติการ   จ านวน      1     ต าแหน่ง  
3. นักพัฒนาชุมชน ระดับช านาญการ   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
4. นักจัดการงานท่ัวไป ระดับช านาญการ   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
5. นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  ระดับปฏิบัติการ           จ านวน      1   ต าแหน่ง  
6. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน  จ.3    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
7. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ.1    จ านวน      1     ต าแหน่ง 
8. คนสวน จ.1      จ านวน      1     ต าแหน่ง 
   รวมบุคลากรส านักงานปลัด  8  ต าแหน่ง  8 คน 

2) กองคลัง  
 

3.2 งานก่อสร้าง งานส ารวจ 
 
 

3.2 งานก่อสร้าง งานส ารวจ 
 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาด้านการ
วางแผนการส่งเสริมการลงทุน 
พาณิยุทธศาสตร์ท่ี 3 ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชนและ
ความสงบเรียบร้อย 
 
 

4. กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริม การศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
 

4. กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริม การศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 
4.3 งานการศึกษาปฐมวัย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและ  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
การพัฒนาด้านสังคมและส่ง เสริม
คุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 
การพัฒนาด้านการเมืองและการ
บริหาร 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
5.1 งานตรวจสอบภายใน 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
5.1 งานตรวจสอบภายใน 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 
การพัฒนาด้านการเมืองและการ
บริหาร 



มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย   การรับ  การน าส่งเงิน   การเก็บรักษาเงินและ 
เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคัญ ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บ าเหน็จ บ านาญ 
เงินอื่นๆ งานเกี่ยวกับ การจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญช ี
ทุกประเภท ทะเบียนคุมเงิน รายได้และรายจ่ายอื่นๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลองประจ าเดือน
ประจ าปี งานเกี่ยวกับการพัสดุของ องค์การบริหารส่วนต าบล และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  
 
 
 

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
 

1. ผู้อ านวยการกองคลัง ( นักบริหารงานการคลัง )  จ านวน      1     ต าแหน่ง  
2. นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับช านาญการ  จ านวน      1     ต าแหน่ง 
3. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับช านาญการ           จ านวน      1     ต าแหน่ง 
4. นักวิชาการพัสดุ  ระดับช านาญการ   จ านวน      1     ต าแหน่ง  
5. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จ.1   จ านวน      1     ต าแหน่ง 
6. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ.1    จ านวน      1     ต าแหน่ง 

รวมบุคลากรกองคลัง  6  ต าแหน่ง  6 คน 
3) กองช่าง  

 

มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ  ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้านวิศวกรรม 
การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการก่อสร้าง งานการควบคุม
อาคารตามระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานควบคุมการก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง งานแผนงาน ด้านวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล 
การควบคุม การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจ่าย
วัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ ามันเช้ือเพลิง และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย  
 

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
 

1. ผู้อ านวยการกองช่าง  (นักบริหารงานช่าง )   จ านวน       1      ต าแหน่ง  
2. วิศวกรโยธา (ปฏิบัติการ/ช านาญการ)    จ านวน       1      ต าแหน่ง  
3. ผู้ช่วยนายช่างโยธา      จ านวน       1      ต าแหน่ง 

รวมบุคลากรกองช่าง 3  ต าแหน่ง  3  คน 
 

4) กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 

มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อันได้แก่ การจัดการศึกษาก่อนปฐมวัย การจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  
งานบริหารจัดการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การเตรียมพร้อมการรับถ่ายโอนการจัดการจัดการศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดกิจกรรพัฒนาเด็กและเยาวชน การจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพเยาวชน การมีส่วนร่วม
สนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาแก่สังกัดต่างๆ การท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และท่ีได้รับมอบหมาย  
 

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี้  
1. ผู้อ านวยการกองการศึกษา  (นักบริหารงานการศึกษา ) จ านวน      1      ต าแหน่ง 
2. ครู (อันดับ คศ.1)     จ านวน      4      ต าแหน่ง 



3. ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา จ.3    จ านวน      1   ต าแหน่ง 
4. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)    จ านวน      4      ต าแหน่ง 

รวมบุคลากรส านักงานปลัด  10  ต าแหน่ง  10 คน 
 
วิเคราะห์ปริมาณงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

 อบต.หัวง้ม  ได้ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อจัดท าโครงการพัฒนาพื้นท่ี  
งบประมาณปี  2559  ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ 
2559 

จ านวนโครงการ งบประมาณ 
การพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพื้นฐานภายในท้องถิ่น 55 14,254,440 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 8 240,000 
การพัฒนาด้านการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 13 1,520,000 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม เพื่อประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 36 4,544,000 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมให้ด ารงอย่าง
สมบูรณ์และยั่งยืน 

5 630,000 

การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 11 9,500,000 

รวม 126 30,688,440 

 
มีโครงการที่บรรจุในข้อบัญญัติงบประมาณ  จ านวน  102  โครงการ  ดังนี้ 

 

ยุทธศาสตร์ 
2559 

จ านวนโครงการ งบประมาณ 
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 6 240,000 
การพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพื้นฐานภายใน
ท้องถิ่น 

31 6,685,700 

การพัฒนาด้านการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 13 3,043,880 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม เพื่อประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 36 15,131,750 
การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมให้ด ารงอย่าง
สมบูรณ์และยั่งยืน 

5 765,000 

การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 11 9,314,325 

รวม 102 40,491,905 

 
สรุปปริมาณและวิเคราะห์เปรียบเทียบปริมาณงาน 

ยุทธศาสตร์ 

2559 2559 

จ านวน 
 

งบประมาณ จ านวน 
ตาม

ข้อบัญญัติ 

งบประมาณ 

การ พัฒน า ด้ า น เ ศรษ ฐกิ จ และ กา ร 8 240,000 6 200,000 



ท่องเท่ียว 
การพัฒนาระบบคมนาคมและขนส่ง
โครงสร้างพื้นฐานภายในท้องถิ่น 

55 1,140,000 31 5,238,700 

การพัฒนาด้านการศึกษาและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

13 1,520,000 13 3,043,880 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม เพื่อ
ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข 

36 4,544,000 36 15,131,750 

การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อมให้ด ารงอย่างสมบูรณ์และ
ยั่งยืน 

5 630,000 
3 765,000 

การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 11 9,500,000 5 9,314,325 

รวม 126 30,688,440 102 40,491,905 

 
คิดเป็นร้อยละของปริมาณงานท้ังหมด       =    จ านวนโครงการท่ีจัดท า X 100 
      จ านวนโครงการท้ังหมด 
     =            102 X 100 
              126 

   =             80.95 %  
 
   

8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน  เพื่อจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการช้ีให้เห็นปัญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและ
เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
                ประเภทของข้อมูลท่ีท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเล่ือน/ปรับต าแหน่ง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอื่น ๆ ท่ีจ าเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหน
ใช้คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็น
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อมและเพิ่มประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
                1. มีการก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีเหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งท่ีมีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าท่ีและควรมอบให้ใครด าเนินการ
แทน 
                5. ส ารวจการใช้ลูกจ้างว่าท างานได้เต็มท่ีหรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 



                6. การจัดหน่วยงานและขั้นตอนวิธกีารปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
                7. เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในเรื่องใดเพื่อให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและ
งานอนาคต 
                9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                10. สร้างมาตรการและส่ิงจูงใจเพื่อช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 
 
 

 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนท่ีต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี ้

        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีส่ิงส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปีท่ีผ่านมาแล้ว
น ามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต ส่ิงส าคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีน ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความ
จริงและน่าเช่ือถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                 1.2 มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละช้ิน 
                        การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท างาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าป ี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉล่ียวันหยุดลากิจ ลาป่วย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1 ปี   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ช่ัวโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ช่ัวโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานท้ังหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ช้ิน    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานท่ีผ่านมาในแต่ละปีรวมท้ังจ านวนคนท่ีท างานเหล่านั้นในแต่ละปีเพื่อใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปล่ียนแปลงไป ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระหว่างปริมาณงานกับจ านวนคนท่ีต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองาน
ด้านการเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 

2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอยู่เดิมท างานเต็มท่ีหรือไม่ 
2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพิ่มข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าท่ี จึงไม่สามารถค านวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้  การจะก าหนดกรอบอัตราก าลัง ควรจะพิจารณาถึง



เป้าหมาย โดยในท่ีนี้เราจะมาวิเคราะห์ถึงการก าหนดต าแหน่งให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ  
อบต.หัวง้ม   

 
 
 
 
 

 

 

จากแนวทางการวเิคราะห์การก าหนดต าแหน่งดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม มีอัตราก าลังท่ีต้องการ
ในแต่ละส่วนราชการ ดังนี้ 

 

ท่ี ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท อัตรา 
ก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตรา
ก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

1  ปลัด อบต บริหารท้องถิ่น 1 1 -  
 รวม 1  ต าแหน่ง 1 1   

1 ส านักงานปลัด  หัวหน้าส านักปลัด อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
2 นักวิเคราะห์นโยบายฯ วิชาการ 1 1 -  
3 นักจัดการงานท่ัวไป วิชาการ 1 1 -  
4 นักพัฒนาชุมชน วิชาการ 1 1 -  
5 นักป้องกันและบรรเทาฯ วิชาการ 1 1 -  
6 นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ 1 - - +1 
7 เจ้าพนักงานธุรการ ท่ัวไป 1 - - +1 
8 ผช.นักพัฒนาชุมชน พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ จ.3 
1 1   

9 ผช.เจ้าพนักงานธุรการ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ จ.1 

1 1 -  

10 พนักงานขับรถยนต์ พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ จ.1 

1 -  +1 

11 นักการภารโรง พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

1 1 -  

 รวม 11  ต าแหน่ง 11 8 - +3 
1 กองคลัง ผู้อ านวยการกองคลัง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
2 นวก.การเงินและบญัชี วิชาการ 1 1 -  
3 นวก.จัดเก็บรายได้ วิชาการ 1 1 -  
4 นวก.พัสดุ วิชาการ 1 1 -  
5 ผช.เจ้าพนักงานการเงิน พนักงานจ้างตาม 1 1 -  



และบัญชี ภารกิจ 
6 ผช.เจ้าพนักงานธุรการ พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
1 1 -  

 รวม 6  ต าแหน่ง 6 6 -  
1 กองช่าง ผู้อ านวยการกองช่าง อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  
2 วิศวกรโยธา วิชาการ 1 - 1 ขอกสถ. 

 

ท่ี ส่วนราชการ ต าแหน่ง ประเภท อัตรา 
ก าลังที่
ต้องการ 
(อัตรา) 

มีผู้ด ารง
ต าแหน่ง 

 
(อัตรา) 

อัตรา
ก าลัง
ว่าง 

(อัตรา) 

หมาย
เหตุ 

3  นายช่างโยธา ท่ัวไป ท่ัวไป 1 1 +1 
4 ผช.นายช่างโยธา พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
1 1 -  

 รวม 4 ต าแหน่ง 4 2 1 +1 
1 กองการ 

ศึกษา 
ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา) 

อ านวยการท้องถิ่น 1 1 -  

 ครู คศ.1 ครู 4 4 -  
2 นักวิชาการศึกษา วิชาการ 1 - - +1 
3 ผช.นักวิชาการศึกษา พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
1 1 -  

4 ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก(ผู้มีทักษะ) พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

4 4 -  

 รวม  11 ต าแหน่ง 11 10 - +1 
 

รวมทั้งสิ้น (ทุกกอง) 
 

 
34 

 
28 

 
1 

 
+5 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 



รายช่ือครู และผูดู้แลเดก็ฯ ศนูยพ์ัฒนาเดก็เล็ก สังกดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ประจ าปี 2560 
 

(ลงช่ือ)  ศรีวรรณ  แก้วสืบ ผู้กรอกข้อมูล 
                        (นางสาวศรีวรรณ  แก้วสืบ) 
                    ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
 
หมายเหตุ  สัดส่วนครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแล และผู้ดูแลเด็ก: เด็ก = 1 : 10 ตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดเชียงราย เรื่อง หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานครู 
              องค์การบริหารส่วนต าบลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2558 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2558

 

ท่ี 

 

ช่ือ-สกุล 

ศูนย์พัฒนา 

เด็กเล็ก 

 

ต าแหน่ง 

 

วุฒิการศึกษา 

จ านวน
เด็ก
(คน) 

จ านวนครู/           
ผช.ครผูู้ดูแล
เด็ก /ผู้ดูแล
เด็ก มีผู้ครอง
ต าแหน่ง(คน) 

กรอบอัตราว่าง
คร/ูผช.ครผูู้ดูแล
เด็ก /ผู้ดูแลเด็ก

(อัตรา) 

ความต้องการครู/ 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก/
ผู้ดูแลเด็ก(เพ่ิมเติม)

(คน) 

1 นางสุรีพร  บุญชุม ศพด.อบต.หัวง้ม ครู ปริญญาตรี 23 2 - 1 
2 นางดรรชนีกุล  มาไกล ศพด.อบต.หัวง้ม ครู ปริญญาตรี 

3 นางสาวณัฐกานต์ ศรีวงษ์วรรณ ์ ศพด.อบต.หัวง้ม ครู ปริญญาตรี 19 1 - 1 
4 นางสาววิภาวดี  ค าล้น ศพด.อบต.หัวง้ม ครู ปริญญาตรี 20 1 - 1 
5 นางสาวนุชจณา  วงค์ขาแก้ว ศพด.อบต.หัวง้ม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ปริญญาตรี 24 1  1 
6 นางสาวสายฤทัย  ไชยยะ ศพด.อบต.หัวง้ม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ปริญญาตรี 24 1  1 
7 นางปราถนา จันทิมา ศพด.อบต.หัวง้ม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ปริญญาตรี 22 2 - 1 
8 นางสุพรรณี ชุมมัธยา ศพด.อบต.หัวง้ม ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) ปวช. 
  รวม   132 8  6 



บทวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลังทั้งหมดกับอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบนั 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มมีความต้องการพนักงานส่วนต าบลประเภทบริหารจ านวน  1
ต าแหน่ง 1 อัตรา ได้แก่ ต าแหน่งปลัด จ านวน 1 คน  

ส านักงานปลัด อบต. มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลท้ังหมดในปัจจุบันจ านวน  4   
ต าแหน่ง  5 อัตรา แยกเป็น ประเภทอ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 5 อัตรา พนักงาน
จ้างตามภารกิจจ านวน 3 อัตรา รวมจ านวน 8 อัตรา ปัจจุบันในส านักงานปลัด อบต.มีจ านวนอัตราก าลัง
ท้ังหมด 8 ต าแหน่ง รวม 8 อัตรา ไม่มีต าแหน่งว่าง และมีความต้องการอัตราก าลังเพิ่ม ประเภทวิชาการ 
จ านวน 1 อัตรา ประเภทท่ัวไป จ านวน  1 อัตรา  และพนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 1 อัตรา 
 

 กองคลัง อบต.หัวง้ม มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลท้ังหมดจ านวน  4  ต าแหน่ง 4 อัตรา 
แยกเป็นประเภทอ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 3 อัตรา และพนักงานจ้างตามภารกิจ
จ านวน 2 อัตรา ปัจจุบันในกองคลัง มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 6 ต าแหน่ง รวม 6 อัตรา ไม่มีต าแหน่งว่าง  

 

กองช่าง อบต.หัวง้ม มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลท้ังหมดจ านวน  3  ต าแหน่ง 3 
อัตรา แยกเป็นประเภทอ านวยการจ านวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จ านวน 1 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ
จ านวน 1 อัตรา ปัจจุบันในกองช่าง อบต.หัวง้ม มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 3  ต าแหน่ง รวม 3 อัตรา มีอัตรา
ว่าง ต าแหน่ง 1  ต าแหน่ง 1 อัตรา  และมีความต้องการอัตราก าลังเพิ่ม ประเภท ท่ัวไป จ านวน 1 ต าแหน่ง 1 
อัตรา 
 

   กองการศึกษาฯ มีความต้องการพนักงานส่วนต าบลท้ังหมดจ านวน  4  ต าแหน่ง 10 อัตรา 
แยกเป็น ประเภทอ านวยการจ านวน 1 อัตรา พนักงานครู 4 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจจ านวน 1 อัตรา 
และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (พนักงานจ้างตามภารกิจ) ปัจจุบันในกองการศึกษาฯ มีจ านวนอัตราก าลังท้ังหมด 4
ต าแหน่ง รวม 10 อัตรา ไม่มีต าแหน่งว่าง และมีความต้องการอัตราก าลังเพิ่ม ประเภท วิชาการ จ านวน 1 
ต าแหน่ง 1 อัตรา 
  สรุปอัตราก าลังท่ีต้องการขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มทุกส่วนราชการต้องการ
อัตราก าลังทั้งหมด จ านวน  26   ต าแหน่ง 34  อัตรา ปงีบประมาณ 2561 – 2563  ดังนี้  

1. พนักงานส่วนต าบล  

1.1 มีคนครองต าแหน่ง( ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี จ านวน 13 อัตรา 

1.2 อัตราก าลังว่าง จ านวน 1 อัตรา 

2. พนักงานส่วนต าบล (ขอก าหนดเพิ่ม) ปีงบประมาณ 2561 – 2563 จ านวน  4 อัตรา 
  

3. พนักงานครู อบต. (มีคนครองต าแหน่ง)   สังกัด ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.หัวง้ม 

3.1 มีคนครองต าแหน่ง ต าแหน่ง ครู คศ.1 จ านวน  4  อัตรา 

3.2 ขอก าหนดเพิ่มตามอัตราจ านวนเด็ก 10  : 1  จ านวน  6  อัตรา (ครูผู้ดูแลเด็ก) 
 
 

4. พนักงานจ้างตามภารกิจ (มีคนครองต าแหน่ง)  



4.1 พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน  7 อัตรา 
4.2 ขอก าหนดเพิ่ม จ านวน 1 อัตรา 
4.3 พนักงานจ้างตามภารกิจ (ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก) จ านวน  4  อัตรา 

 
  จากการวิเคราะห์สถิติปริมาณงาน และวิเคราะห์อัตราก าลังท่ีต้องการพบว่าอัตราก าลัง ท่ีมีอยู่           
ไม่เพียงพอต่อปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการแล้วจึงขอก าหนดอัตราเพิ่ม     

ส าหรับอัตราก าลังท่ีสังกัดศูนย์พัฒนาเด็ก ซึ่งตามประกาศ ก.อบต.จังหวัดเชียงราย เรื่อง  
หลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนต าแหน่งพนักงานครูองค์การบริหารส่วนต าบลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2558 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2558 ซึ่งได้ก าหนดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งของ
องค์การบริหารส่วนต าบล มีต าแหน่ง อัตราก าลัง และห้องประสบการณ์ ดังนี้ 
 

1. ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้มีจ านวน 1 คน 
2. ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กให้เป็นไปตามอัตราส่วนเด็กปฐมวัยต่อครูผู้ดูแลเด็ก โดยใช้อัตราส่วน  

10:1 และหากมีเศษเด็กปฐมวัยตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ให้มีต าแหน่งครูผู้แลเด็กเพิ่มได้อีก 1 คน  
ซึ่งหากพิจารณาจ านวนเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่ออัตราส่วนครู/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ดูแล 

เด็กแล้ว ยังไม่เป็นไปตามสัดส่วนของประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าว โดยยังขาดอัตราต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็กอีก
หลายอัตรา แต่ในอนาคตหากองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มไม่สามารถปรับเกล่ียอัตราก าลังให้เพียงพอต่อ
จ านวนเด็กได้ องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มอาจมีความจ าเป็นต้องเพิ่มอัตราก าลังในส่วนของต าแหน่งครู
ผู้ดูแลเด็ก(พนักงานส่วนต าบล)/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีคุณวุฒิหรือผู้มีทักษะ) ให้สอดคล้องกับจ านวนเด็กใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้นต่อไป 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
8.2 การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจท่ีจะด าเนินการในแต่ละส่วน
ราชการในอนาคต  ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพื่อน ามาวิเคราะห์
ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณงานและเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลและเพื่อให้การบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอก
ข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

 
กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2561 – 2563 

 
ส่วนราชการ กรอบ

อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับ กลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รวม 1 1 1 1 - - -  
ส านักงานปลัดฯ พนักงานส่วนต าบล         

นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น  
(หัวหน้าส านักปลัด) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทั่วไป ระดับช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน ระดับช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  
ระดับปฏิบัติการ 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

- 1 1 1 +1 - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน จ.3 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ  จ.1 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ จ.1 - 1 1 1 +1 - -  

นักการภารโรง จ.1 1 1 1 1 - - -  
รวม 8 11 11 11 +3 - -  

กองคลัง พนักงานส่วนต าบล         
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง) 
อ านวยการท้องถ่ิน 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี ระดับช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการพัสดุ ระดับช านาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ระดับช านาญการ 1 1 1 1 - - -  



 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา   
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมายเหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จ.2 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ จ.1 1 1 1 1 - - -  

รวม 6 6 6 6     

กองช่าง         
พนักงานส่วนต าบล         

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) 
ระดับ อ านวยการท้องถ่ิน 

1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา  
(ระดับ ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 

1 1 1 1 - - - ขอ กสถ. 

นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) - 1 1 1 +1 - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
รวม 3 4 4 4 +1    

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         
ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
นักบริหารงานการศึกษา (อก.ต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ/ช านาญการ) - 1 1 1 +1 - -  
ครูผู้ดูแลเด็ก (คศ.1) 4 4 4 4 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา จ.3 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 4 4 4 4 - - -  

  
รวม 10 11 11 11 +1    

หน่วยตรวจสอบภายใน         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน  
ระดับ ปฏิบัติการ 

1 1 1 1 - - -  

 
รวม 

 
29 

 
34 

 
34 

 
34 

 
+4 

 
- 

 
- 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



10. แผนภมูิโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการตามแผนอัตราก าลงั 3 ปี    . 
กรอบโครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง) 

 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ส านักงานปลัด อบต. 
( นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น ) 

กองคลัง 
( นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น ) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1.1 งานธุรการ 
1.2 งานบริหารงานทั่วไป 
1.3 งานนโยบายและแผน 
1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานพัฒนาชุมชน 
1.6 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 

2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
2.3 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

3.1 งานออกแบบควบคุมอาคาร 
3.2 งานก่อสร้าง งานส ารวจ 
 
 

 
 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานส่งเสริม การศึกษา ศาสนา 
     และวัฒนธรรม และนันทนาการ 
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 

ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญท่ีสุดขององค์กรคือทรัพยากร
มนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรอื่นๆขององค์กรในการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพของ
บุคลากรก็เป็นอย่างปัจจัยต่อความส าเร็จขององค์กร ซึ่งการท่ีองค์กรจะสามารถรักษาความสมดุลระหว่าง
ปริมาณคนกับปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรให้เหมาะสมได้อย่างต่อเนื่อง องค์กรจะต้องมีการวาง
แผนการใช้ก าลังคนอย่างเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ าเสมอ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลประเมินความรู้ 
ความสามารถของอัตราก าลังท่ีมีอยู่ว่าอยู่ในเกณฑ์ต้องเพิ่มประสิทธิภาพหรือความรู้ในด้านใด รายละเอียด
ตามตารางแนบท้ายนี้ 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มได้เล็งเห็นความส าคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานในองค์กร อันได้แก่ 
ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคล่ือนภารกิจและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานให้ส าเร็จ
ตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาท่ีก าหนดไว้ จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

1. จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตามหน่วยงาน 
ต่างๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมท่ีหน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพื่อพัฒนาทักษะ
ความสามารถของบุคลากรให้สมารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
หัวง้ม เป็นผู้จัดอบรมเอง หรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพื่อพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนความรู้หรือประสบการณ์ในการท างานระหว่างเจ้า 
หน้าท่ีท้องถิ่นด้วยกันเองหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เช่ียวชาญจากส่วนราชการอื่น ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
ค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น 

4. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือหน่วยงานอื่นท้ังภาครัฐและ 
ภาคเอกชนท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพื่อให้
บุคลากรสามารถน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการการปฏิบัติงานอันจะ
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นท่ีการให้บริการ 
ประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาค และท่ัวถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี 

6. ส่งเสริมและสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการปฏิบัติงานมาก 
ขึ้น เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ าซ้อน
ของงานและการใช้ทรัพยากรท่ีไม่จ าเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากขึ้น 

7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน 
การศึกษาท่ังในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้บุคลากรได้รับความรู้และ
สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้
หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 

8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีมาใช้ 
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อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดท่ีรัฐบาลก าหนด 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นท่ีจะพัฒนาตามนโยบาย 
ของรัฐบาล คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  
กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเปิดกว้างและเช่ือมโยงกันมีการบริหารจัดการท่ีเปิดเผย 
โปร่งใส  ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูล
ซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบการท างาน
ระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานท่ีต้องเข้าใจ
ประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยต้ังค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้น
แก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวก
เช่ือมโยงทุกส่วนราชการ เพื่อเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 
มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบ
อินเตอร์เน็ตท่ีหน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 
 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  ตามแนวทางข้างต้น
นั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสท่ีจะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่ง
วิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นท่ีการพัฒนา
พื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อส่ือสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มเล็งเห็นว่า มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรท่ีมาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน
ต่างสถานท่ี  ต่างภาค  ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญ
และจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุก
คนท่ีพึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
กับองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 

 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 

 การบริการเป็นเลิศ 

 การท างานเป็นทีม 
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13. ประกาศคณุธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  ประกาศให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง  จะต้องปฏิบัติ
หน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็วและรอบคอบ  ขยันหมั่นเพียร  อย่างเต็มก าลัง
ความสามารถเพื่อประโยชน์ของราชการ  ประชาชน และให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค  ตาม
ประกาศ  องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม เรื่องมาตรฐานคุณธรรม  และจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 
และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ดังนี ้

๑. พึงด ารงตนให้ต้ังมั่นอยู่ในศีลธรรม  ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  เสียสละ และมี
ความรับผิดชอบ 

๒. พึงปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผย  โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
๓. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว   มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นหลัก 
๔. พึงปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
5. พึงพัฒนาทักษะความรู้  ความสามารถ  และตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
6. พึงยึดถือความเสมอภาคและความยุติธรรมต้องอยู่เหนือผลประโยชน์ใดๆ 
7. พึงพูดจาไพเราะอ่อนหวานและปฏิบัติตนเป็นกัลยาณมิตร ต่อผู้รับบริการหรือผู้มาติดต่อ
ราชการ 
8. พึงใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ อปท. 
9. พึงเคารพผู้ท่ีมีอาวุโสมากกว่า 
10. พึงมีน้ าใจและรู้จักถนอมน้ าใจลูกน้อง 
11. พึงเป็นผู้ตรงต่อเวลา 
สิ่งที่ผู้บริหารพึงปรารภนา จะให้บุคลากรในองค์กรมี 
1. มีความรับผิดชอบ 
2. มีความซื่อสัตย์สุจริต 
3. มีวินัย 
4. มีความซื่อตรงต่อหน้าท่ี 
5. มีความเช่ือมั่นในตนเอง 
6. มีการควบคุมตนเอง 
7. มีดุลพินิจท่ีดี 
8. มีจิตส านึกท่ีเปิดกว้าง 
สิ่งที่ผู้ใต้บังคับบัญชาพึงปรารถนาจากผู้บังคับบัญชา 
1. มีความเคารพนับถือรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
2. มีความเต็มใจท่ีจะเปิดเผยข้อมูลให้ทราบตามสมควร 
3. มีความเป็นธรรม 
4. มีน้ าใจ รู้จักถนอมน้ าใจผู้ใต้บังคับบัญชา 
5. มีความสามารถในการกระตุ้นให้ก าลังใจแก่หมู่คณะ 
6. มีความพร้อมท่ีจะยกย่องชมเชยลูกน้อง 
7. มีความพร้อมท่ีจะช่วยเหลือลูกน้อง  
8. มีเวลาว่างให้แก่ลูกน้องตามสมควร 
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สิ่งที่เพื่อนร่วมงามพึงปรารถนา 
1. มีความร่วมมือ 
2. มีความซื่อสัตย์ต่อหมู่คณะ 
3. ความเคารพนับถือซึ่งกันและกัน 
4. ความเอื้อเฟือความมีน้ าใจต่อกัน 
5. มีใจท่ีเปิดกว้าง 
สิ่งที่ประชาชนปรารถนา 
1. มีความเคารพนับถือผู้อื่นตามสมควร 
2. มีความเต็มใจท่ีจะให้บริการ 
3. มีความเป็นธรรม 
4. มีน้ าใจต่อผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ขอรับบริการ 
5. มีความกระตือรือร้นท่ีจะช่วยเหลือผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ขอรับบริการ 
6. รู้จักคุณค่าของเวลาของผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ขอรับบริการ 

 
ประกาศ  ณ    วันท่ี   ๑   เดือน ตุลาคม   พ.ศ. ๒๕60 

 
(ลงช่ือ) 
        (นายวินัย   เครื่องไชย) 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 
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ข้อมูลต าแหน่งข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถ่ิน สายงานบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม  อ าเภอหัวง้มพาน จังหวัดเชียงราย 
 

ต าแหน่งสายบริหาร ผู้ครองต าแหน่ง 
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ชื่อ – สกุล จ่าเอกสมเกียรติ  พินิจอักษร  

ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) ระดับ กลาง 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. ชื่อ – สกุล นายยุทธจักร  สมสมัย 
 ต าแหน่ง (นักบริหารงานทั่วไป) ระดับ ต้น 

ผู้อ านวยการกองคลัง ชื่อ – สกุล นางสาวภัทราณี  ปาณะการ 
 ต าแหน่ง (นักบริหารงานการคลงั) ระดับ ต้น 

ผู้อ านวยการกองช่าง ชื่อ – สกุล นายวิรัตน์  หน่อแก้ว 
 ต าแหน่ง (นักบริหารงานช่าง) ระดับ ต้น 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา ชื่อ – สกุล นางสาวศรีวรรณ  แก้วสืบ 
 ต าแหน่ง (นักบริหารงานการศึกษา) ระดับ ต้น 

 
 

(ลงช่ือ)    ผู้กรอกข้อมูล 
                                              (นางแสงดาว   ปินค า) 
                                           ต าแหน่ง นักจัดการงานท่ัวไป 

(ลงช่ือ)    ผู้ตรวจข้อมูล 
                                              (นายยุทธจักร   สมสมัย) 
                           ต าแหน่ง หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 

จ่าเอก    ผู้รับรองข้อมูล 
                                            ( สมเกียรติ    พินิจอักษร) 
                                  ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 
 

(ลงช่ือ)    ผู้รับรองข้อมูล 
                                              (นายวินัย   เครื่องไชย) 
                                  ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม 
 


