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ส่วนที ่ 1  
                                                                                     บทน า 
 
 

 นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  เป็นต้นมา องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าที่กว้างขวางมากขึ้น โดยมิเพียงที่จะมีหน้าที่ให้บริการ สาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชน
ในท้องถิ่นเท่านั้น    แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น  นอกจากนี้  ภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท า
แผนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นท่ีมีความเป็นอิสระมากข้ึน  
        ดังนั้น  เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จึงได้จัดท า  “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559” ขึ้น โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องจัดท า
แผนพัฒนาของท้องถิ่นเอง คือ  
                แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี” หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ
แผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี 
ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
 

ลกัษณะการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นส่ีปี 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็น แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็น
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผน
ชุมชน  

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้าและให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  มุ่งเน้นให้ความส าคัญของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่ง
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ .ศ. 2542  ซึ่งได้มอบภารกิจในการ
พัฒนาเพ่ือตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนภายในขอบเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือให้เกิดการประสานงานการพัฒนาระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนา  ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดให้ทุก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ซึ่งมีวัตถุประสงค์ดังนี ้
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1.    การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นการด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2 )พ.ศ. 2559 

2 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นแผนพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่ก าหนดให้มีระยะเวลาสี่ปี 
3.     เพ่ือเป็นแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลต าบลบางซ้ายในช่วงสี่ปีที่มีความสอดคล้อง

และสามารถสนองตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
4.     เป็นการจัดเตรียมโครงการพัฒนาต่างๆให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ 

ประจ าปี  และน าไปปฏิบัติได้ทันทีเม่ือได้รับงบประมาณ 
5.    เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการและปัญหาของประชาชน โดยแผนพัฒนาฉบับนี้ถือ

ก าเนิดมาจากกระบวนการประชาคม 
 

ขั้นตอนในการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นส่ีปี 
 การจัดท าแผนพัฒนาสามปีให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(ฉบับที่ 2)  พ.ศ.  2559  โดยมีขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 
 (๑) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง เพ่ือ
แจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็น การพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจน
ความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

(๒) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือ
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(๓) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(๔) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล         
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อสภา  เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณา
อนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อไป” 
 

ประโยชน์ของการจัดท าแผนพฒันาท้องถิ่นส่ีปี 
1. เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ปัญหาของประชาชนได้รับการแก้ไขอย่างถูกต้องและมีระบบ 
3. สามารถจัดการบริหารงบประมาณแต่ละปีได้อย่างมีประสิทธิภาพก่อเกิด  ประโยชน์ต่อประชาชนโดยตรง 

          4. ใช้เป็นแนวทางให้กับผู้บริหารท้องถิ่นที่จะพัฒนาให้ท้องถ่ินมีความเจริญรุ่งเรือง 
5. เพ่ือประโยชน์ในการประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ส่วนที ่ 2   
 
 

สภาพทัว่ไปและขอ้มลูพืน้ฐานทีส่ าคญัของเทศบาลต าบลบางซ้าย 
  1.  ข้อมูลทั่วไปของท้องถิ่น 
  - ลักษณะที่ตั้งและอาณาเขตติดต่อ          

เทศบาลต าบลบางซ้าย  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ตามเส้นทางสายอยุธยา 
– สุพรรณบุรี  บนทางหลวงสาย 3263  ห่างจากตัวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  ระยะทางประมาณ  34  กิโลเมตร  
เทศบาลต าบลบางซ้ายเดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาลบางซ้าย  ซึ่งตั้งขึ้นเมื่อวันที่  26  มกราคม  2500  ต่อมาเมื่อวันที่  2  
พฤษภาคม  2542  ได้รับการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลบางซ้ายตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ. 2542     
   เทศบาลต าบลบางซ้ายในปัจจุบัน มีพ้ืนที่ประมาณ  5.5  ตารางกิโลเมตร  หรือ  3,437.5  ไร่   
ตั้งอยู่หมู่ที่ 3  ต าบลบางซ้าย  อ าเภอบางซ้าย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  รหัสไปรษณีย์  13270  หมายเลขโทรศัพท์  
0-353-75364  หมายเลขโทรสาร  0-353-75364  ประกอบด้วยพื้นที่ของชุมชนต่าง ๆ  ทั้งหมด 19  ชุมชน  คือ 
  ต าบลบางซ้าย 

1.  หมู่ที่  1  ต าบลบางซ้าย   ชุมชนบ้านคลองกุ่ม 
 2.  หมู่ที่  2  ต าบลบางซ้าย   ชุมชนบ้านปากบาง 

  3.  หมู่ที่  3  ต าบลบางซ้าย   ชุมชนบ้านบางซ้าย 
  4.  หมู่ที่  4  ต าบลบางซ้าย   ชุมชนบ้านหัวสะพาน 
  ต าบลแก้วฟ้า 
  5.   หมู่ที่  1  ต าบลแก้วฟ้า ชุมชนบ้านแก้วฟ้า 
  6.   หมู่ที่  2  ต าบลแก้วฟ้า ชุมชนบ้านแก้วฟ้า 
  7.   หมู่ที่  3  ต าบลแก้วฟ้า ชุมชนบ้านหน้าวัด 
  8.   หมู่ที่  4  ต าบลแก้วฟ้า ชุมชนบ้านไผ่ล้อม 
  9.   หมู่ที่  5  ต าบลแก้วฟ้า ชุมชนบ้านไผ่ล้อม 
        10. หมู่ที่  6  ต าบลแก้วฟ้า ชุมชนบ้านแก้วฟ้า 
  ต าบลเต่าเล่า 
           11.  หมู่ที่  1  ต าบลเต่าเล่า ชุมชนบ้านเต่าเล่า 
  12.  หมู่ที่  2  ต าบลเต่าเล่า ชุมชนบ้านไฟไหม้  
  13.  หมู่ที่  3  ต าบลเต่าเล่า ชุมชนบ้านท้ายวัด 
  14.  หมู่ที่  4  ต าบลเต่าเล่า ชุมชนบ้านเต่าเล่า 
  15.  หมู่ที่  5  ต าบลเต่าเล่า ชุมชนบ้านเต่าเล่า  
  16.  หมู่ที่  6  ต าบลเต่าเล่า ชุมชนบ้านก านันเก่า 

17.  หมู่ที่  7  ต าบลเต่าเล่า ชุมชนบ้านเต่าเล่า 
18.  หมู่ที่  8  ต าบลเต่าเล่า ชุมชนบ้านเต่าเล่า 
19.  หมู่ที่  9  ต าบลเต่าเล่า ชุมชนบ้านไผ่ฝรั่ง     
 

        อาณาเขตติดต่อ 
  ด้านเหนือ  ตั้งแต่หลักเขตที่ 1  ซึ่งตั้งอยู่บนเส้นแบ่งเขต  จังหวัดพระนครศรีอยุธยากับจังหวัด
สุพรรณบุรี  ตรงที่อยู่ห่างจากฝั่งเหนือของคลองเจ้าเจ็ด-บางยี่หน  ไปทางทิศเหนือ  400  เมตร  จากหลักเขตท่ี 1  เป็น
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เส้นขนานกับฝั่งเหนือของคลองเจ้าเจ็ด-บางยี่หน  ไปทางทิศตะวันออก  เป็นระยะทาง  6,200  เมตร  ซึ่งเป็นหลักเขตที่ 
2  อยู่ในเขตต าบลเต่าเล่า 
  ด้านตะวันออก  จากหลักเขตที่ 2  เป็นเส้นตั้งฉากกับคลองเจ้าเจ็ด-บางยี่หน ไปทางทิศใต้ถึงจุดที่อยู่
ห่างจากฝั่งของคลองเจ้าเจ็ด-บางยี่หน  ไปทางทิศใต้  400  เมตร  ซึ่งเป็นหลักเขตที่ 3  อยู่ในต าบลแก้วฟ้า และต าบล 
เต่าเล่า 
  ด้านใต้  จากหลักเขตที่ 3  เป็นเส้นขนานกับฝั่งในของคลองเจ้าเจ็ด-บางยี่หน  ไปทางทิศตะวันตกถึง
เส้นแบ่งเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยากับจังหวัดสุพรรณบุรี  ซึ่งเป็นหลักเขตที่ 4  อยู่ในต าบลแก้วฟ้า  และต าบลบาง
ซ้าย 
  ด้านตะวันตก  จากหลักเขตที่ 4  เป็นเส้นตามเส้นแบ่งเขตจังหวัดพระนครศรีอยุธยากับจังหวัด
สุพรรณบุรี  ไปทางทิศเหนือจนบรรจบกับหลักเขตท่ี 1  อยู่ในต าบลเต่าเล่า และต าบลบางซ้าย 

                    สภาพภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลต าบลบางซ้าย  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ
ลุ่มมีคลองเจ้าเจ็ด-บางยี่หน  ซึ่งเป็นคลองสายหลักไหลผ่านกลางเขตเทศบาลตามแนวยาว  เมื่อถึงฤดูฝน  และฤดูน้ า
หลากน้ าในล าคลองจะมีระดับสูงท่วมถึงบ้านเรือนราษฎรที่ตั้งอยู่ริมฝั่งคลอง  สภาพพ้ืนที่ทั่วไปเป็นทุ่งนาโล่ง  ไม่มีภูเขา  
ราษฎรส่วนใหญ่ปลูกบ้านเรือนอยู่ริมคลองเจ้าเจ็ด-บางยี่หน 
 

สภาพภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิอากาศของเทศบาลต าบลบางซ้าย  เป็นแบบมรสุมเมืองร้อน  แบ่งออกเป็น 3 ฤดู  คือ 
  - ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม – เดือนพฤษภาคม  รวม  3  เดือน  อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 27  
องศาเซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุดประมาณ  39  องศาเซลเซียส 
  - ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่เดือนมิถุนายน – เดือนตุลาคม  รวม  5  เดือน  อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ   27  
องศาเซลเซียส  อุณหภูมิสูงสุดประมาณ  39  องศาเซลเซียส   ฝนตกชุกที่สุดระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายน 
  - ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤศจิกายน – เดือนกุมภาพันธ์  รวม  4  เดือน  อุณภูมิเฉลี่ย
ประมาณ  10-15  องศาเซลเซียส 
 
2.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 

  การคมนาคม 
   ถนนที่เทศบาลรับผิดชอบมีจ านวน  40  สาย 

ประเภทถนน ระยะทาง 
ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 10,310  เมตร 

ถนนลาดยาง   17,380  เมตร 
ถนนลูกรัง    680  เมตร 

รวม 28,370  เมตร 
 

การคมนาคมเข้าสู่เทศบาลมีรถโดยสารประจ าทางวิ่งผ่านทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  3263  (สาย
อยุธยา – สุพรรณบุรี)  แยกเข้าตลาดบางซ้าย  การคมนาคมภายในเขตเทศบาลมีถนนสายหลัก  คือ  ถนนคอนกรีต 

เสริมเหล็กผ่านคันกั้นน้ าชลประทานเชื่อมต่อกับอ าเภอเสนา  ซึ่งมีรถสองแถวประจ าทางวิ่งผ่าน  
ส าหรับการคมนาคมทางน้ ามีคลองเจ้าเจ็ด-บางยี่หนไหลผ่าน  ซึ่งมีต้นน้ าจากอ าเภอเสนา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ไปสู่อ าเภอบางปลาม้า  จังหวัดสุพรรณบุรี  ปัจจุบันการสัญจรไปมาทางน้ า  ประชาชนไม่นิยมใช้  เพราะการคมนาคม
ทางบกสะดวกกว่า  จะใช้เฉพาะฤดูน้ าหลาก 
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การไฟฟ้า   

         ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ภายในเขตเทศบาล  จ านวน  1,670  ครัวเรือน  ถนนในเขตเทศบาลที่มีไฟฟ้า
สาธารณะครอบคลุมทั้งพ้ืนที่  จ านวน 2 สาย  ได้แก่ ถนนเสนา–บางซ้าย และถนนลาดยางแอสฟัลท์ติก  คอนกรีต 
(ชลประทาน)  และอยู่ในระหว่างด าเนินการขยายเขตไฟฟ้า 4 สาย 

   การประปา   

         ระบบบริการน้ าประปาในเขตเทศบาล  มี  2  ประเภท คือ  การประปาของเทศบาล  จ านวน 13  
แห่ง  มีครัวเรือนที่ใช้บริการ  จ านวน  878  หลังคาเรือน  ผลิตน้ าได้ประมาณ  2,000  ลูกบาศก์เมตรต่อวัน โดยมี
แหล่งน้ าใต้ดินเป็นแหล่งน้ าดิบ  ซึ่งเพียงพอแก่ความต้องการส าหรับชุมชน  นอกจากนี้มีการประปาหมู่บ้านอีก  8  แห่ง  
ด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
   การสื่อสารและการโทรคมนาคม   
                การติดต่อสื่อสารทางโทรคมนาคมมีโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเกือบครอบคลุมเขตเทศบาลเพียงพอแก่
ความต้องการ  โดยมีจ านวนคู่สาย 507 เลขหมาย  โทรศัพท์ของส านักงานเทศบาล  มี 3 หมายเลข  มีที่ท าการ
ไปรษณีย์บางซ้าย  จ านวน 1 แห่ง  ให้บริการทางด้านจดหมาย  ส่งพัสดุภัณฑ์ 
3.  ด้านเศรษฐกิจ 

สภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยภาพรวม 

           ประชากรส่วนใหญ่ในเขตเทศบาลประกอบอาชีพเกษตรกรรม การท านา ท าสวน เป็นอาชีพหลัก 
อาชีพรองลงมา ได้แก่  ค้าขาย  รับจ้าง เลี้ยงสัตว์  การท างานในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล  และ
อุตสาหกรรมในครัวเรือน ได้แก่  เจียระไนพลอย งานหัตถกรรม เป็นต้น 

          ภาวะเศรษฐกิจส่วนรวมของเทศบาลต าบลบางซ้าย พิจารณาได้จากปัจจัยชี้วัดหลายประการ กล่าวคือ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของเทศบาลรายได้ต่อบุคคล  โครงสร้างการผลิตในแต่ละสาขาเศรษฐกิจ คือผลผลิตภัณฑ์มวลรวม
ของเทศบาล มีแนวโน้มสูงขึ้นตลอดมา จนในปัจจุบันมีมูลค่าผลิตภัณฑ์รวมประมาณ  116.2  ล้านบาท รายได้ต่อบุคคล
ของประชากรในเขตเทศบาล ก็มีแนวโน้มสูงขึ้นเช่นกันโดยเฉลี่ยประมาณ 20,000 – 30,000  บาท/ปี โครงสร้างการ
ผลิตสาขาการผลิตที่มีความส าคัญมากมี 4 สาขา  ได้แก่  สาขาเกษตรกรรม  การค้าส่งและปลีก  การบริการ  และ
อุตสาหกรรม โดยสาขาเกษตรเป็นสาขาน าและมีความส าคัญมากที่สุด  รองลงไปได้แก่  การค้าส่งและค้าปลีก  การ
บริการและอุตสาหกรรมตามล าดับ 

  การเกษตรกรรม 
          เนื้อที่ถือครองการเกษตร  มีจ านวน  1,400 ไร่  คิดเป็นร้อยละ  40  ของเนื้อที่ทั้งหมดในเขตเทศบาล  
(ประมาณ 3,500 ไร่) การเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักของประชากรในเขตเทศบาล  ซึ่งมีพืชหลัก ได้แก่  การปลูกข้าว 
  ทั้งนี้เพราะลักษณะพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม  ลักษณะภูมิอากาศเหมาะแก่การเพาะปลูกมีแหล่งน้ าที่อุดมสมบูรณ์ได้แก่คลอง
เจ้าเจ็ด  และคลองกุ่ม  นอกจากนั้นยังมีระบบ  ชลประทานที่เอ้ืออ านวยต่อการเพาะปลูกข้าว ส าหรับการท าสวน 
ส่วนมากปลูกผลไม้ไว้ประจ าบ้านจ านวนไม่มากนัก 

  อุตสาหกรรม 
          การประกอบการอุตสาหกรรมในท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมขนาดกลาง และมีอุตสาหกรรม
ขนาดเล็กที่ได้รับอนุญาตด าเนินการและประกอบกิจการ  จ านวน  แห่ง  ได้แก่ 
  -  โรงเลื่อยไม้    จ านวน      3     โรง 
  -  อู่ซ่อมเครื่องยนต์   จ านวน      4     อู่ 
  -  เหล็กดัด    จ านวน      2     ร้าน 
  และยังมีการท าหัตถอุตสาหกรรม  ได้แก่    การเจียระไนพลอย   
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   การพาณิชยกรรมและการบริการ 
          ในเขตเทศบาลต าบลบางซ้ายมีการปะกอบธุรกิจหลายประเภท  ได้แก่ 
  -  ร้านขายของเบ็ดเตล็ด   จ านวน     45     ร้าน 
  -  ร้านเภสัช    จ านวน      3      ร้าน 
  -  บริการเสริมสวย   จ านวน     10     ร้าน 
  -  ร้านอุปกรณ์เครื่องเขียน   จ านวน      2      ร้าน 
  -  สถานบริการน้ ามันและเชื้อเพลิง  จ านวน      7      แห่ง 
  -  ร้านอุปกรณ์โทรศัพท์   จ านวน      2      ร้าน 
  -  ร้านค้าเครื่องดื่ม-อาหาร  จ านวน      5      ร้าน 
  -  ร้านอุปกรณ์ตกปลา   จ านวน      1      ร้าน 
  -  ร้านขายของเก่า   จ านวน      2      ร้าน 
  -  ร้านจ าหน่ายปุ๋ย   จ านวน      1      ร้าน 
  -  ร้านจ าหน่ายพลาสติก    จ านวน      1      ร้าน 
  -  ร้านขายทอง    จ านวน      1      ร้าน 
  -  ร้านเซเว่น ( 7 eleven )  จ านวน     1      แห่ง 
  -   โลตัส Express   จ านวน     1      แห่ง 
  -  Guesl  House   จ านวน     5      แห่ง 
  ธนาคารสถาบันการเงินและกิจการสื่อสาร  ได้แก่ 
  -  ธนาคารธนชาติ   จ านวน      1     แห่ง 
  -  ชุมสายโทรศัพท์   จ านวน      1     แห่ง 
  -  เสารับสัญญาณโทรศัพท์  จ านวน      1     แห่ง 
  -  ป้ายติดเสาสัญญาณ   จ านวน      1     แห่ง 
  การบริการ 
  -  คลีนิค     จ านวน      2     แห่ง 
  -  ห้องเช่า    จ านวน    13     แห่ง 
  สหกรณ์ 
  -  สหกรณ์การเกษตร   จ านวน      1     แห่ง 
  -  ธนาคารเพ่ือการเกษตร   จ านวน      1    แห่ง 

   การท่องเที่ยว 
         ในเขตเทศบาลมีสถานที่ท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ คือคลองเจ้าเจ็ด-บางยี่หน เป็นคลองธรรมชาติที่
ไหลผ่านบริเวณหน้าส านักงานเทศบาล (ที่ว่าการอ าเภอบางซ้ายหลังเก่า) นักท่องเที่ยวสามารถชมธรรมชาติทางน้ า 
ประเภทบ้านเรือนไทย และต้นไม้บริเวณริมสองฝั่งคลอง ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  นอกจากนั้นยังมีวัดวา
อารามหลายแห่ง  ซึ่งสะท้อนถึงศิลปวัฒนธรรมไทยอันร่มรื่น 

  การเกษตรกรรมสาขาปศุสัตว์ 
  มีพ้ืนที่เลี้ยงสัตว์ประมาณ 300 ไร่   แยกประเภทสัตว์ที่เลี้ยง  ได้แก่  เป็ด  ไก่  โค ห่าน   บ่อเลี้ยงปลา  
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การใช้ที่ดิน   
           ลักษณะการใช้ที่ดินในเขตเทศบาล จ าแนกการใช้ออกได้ ดังต่อไปนี้ 

ประเภทเนื้อที่การใช้ท่ีดิน จ านวนเนื้อที่  (ไร่) 
เนื้อท่ีถือครองเพ่ือการเกษตร 2,292 ไร่ 
เนื้อท่ีฟาร์ม 5 ไร่ 
เนื้อท่ีปลูกสร้างบ้านเรือน 635 ไร่ 
เนื้อท่ีถนน 90 ไร่ 
เนื้อท่ีวัด 44 ไร่ 
เนื้อท่ีโรงเรียน 39 ไร่ 
เนื้อท่ีล าคลอง, หนองน้ า 100 ไร่ 
เนื้อท่ีสาธารณประโยชน์ 200 ไร่ 
เนื้อทีอ่ืน ๆ 33 ไร่ 
เนื้อที่ท้ังหมด 3,438 ไร ่

4.  ด้านสังคม 
   จ านวนประชากร 
   มีประชากรทั้งสิ้นมีทั้งหมด  จ านวน 5,270  คน  จ าแนกเป็นชาย  2,564  คน  หญิง   
2,706  คน  จ านวนครัวเรือน  1,745  ครัวเรือน  ประชากรสามารถแยกตามพ้ืนที่  ได้ดังนี้ 
 

ต าบล หมู่ที่ ชุมชน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม 
ต าบลบางซ้าย 
 
 
 
ต าบลแก้วฟ้า 
 
 
 
 
 
ต าบลเต่าเล่า 

1 
2 
3 
4 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ชุมชนบ้านคลองกุ่ม 
ชุมชนบ้านปากบาง 
ชุมชนบ้านบางซ้าย 
ชุมชนบ้านหัวสะพาน 
ชุมชนบ้านแก้วฟ้า 
ชุมชนบ้านแก้วฟ้า 
ชุมชนบ้านหน้าวัด 
ชุมชนบ้านไผ่ล้อม 
ชุมชนบ้านไผ่ล้อม 
ชุมชนบ้านแก้วฟ้า 
ชุมชนบ้านเต่าเล่า 
ชุมชนบ้านไฟไหม้  
ชุมชนบ้านท้ายวัด 
ชุมชนบ้านเต่าเล่า 
ชุมชนบ้านเต่าเล่า  
ชุมชนบ้านก านันเก่า 
ชุมชนบ้านเต่าเล่า 
ชุมชนบ้านเต่าเล่า 
ชุมชนบ้านไผ่ฝรั่ง     

91 
204 
152 
182 
160 
72 
121 
142 
125 
271 
170 
136 
60 
76 
52 
53 
139 
168 
190 

86 
220 
165 
195 
164 
59 
140 
161 
119 
316 
178 
134 
59 
72 
69 
66 
135 
163 
202 

177 
424 
317 
377 
324 
131 
261 
303 
244 
587 
348 
270 
119 
148 
121 
119 
277 
331 
302 

ทะเบียนบ้านกลาง 17 17 34 
รวม       2,564      2,706       5,270 
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การศึกษา    
โรงเรียนในเขตพ้ืนที่  
 

สถานศึกษา 
จ านวน

ห้องเรียน 
จ านวนครู จ านวนนักเรียน 

โรงเรียนบางซ้ายวิทยา 
โรงเรียนวัดบางซ้ายใน 
โรงเรียนชุมชนวัดบางซ้ายนอก 
โรงเรียนวัดฤกษ์ 

20 
8 
8 
8 

45 
13 
9 
7 

511 
159 
149 
98 

 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

ศูนย ์ จ านวนห้องเรียน จ านวนบุคลากร จ านวนนักเรียน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลเต่าเล่า 
(ถ่ายโอนงานจาก ส.พ.ช.) 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลแก้วฟ้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลบางซ้าย 

1 
 
1 
1 

3 
 
2 
2 

32 
 

32 
25 

         
   การศาสนา   

         ประชากรเกือบทั้งหมดประมาณร้อยละ 99 นับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดที่อยู่ในภายในเขตเทศบาล  
จ านวน 3 แห่ง  ได้แก่   

-  วัดบางซ้ายใน   
-  วัดบางซ้ายนอก   
-  วัดแก้วฟ้า 
-  ศาลเจ้าพ่อหลักเมือง  
 

   ประเพณีและศิลปวัฒนธรรม   
        แบบแผนชีวิตความเป็นอยู่ ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และศิลปวัฒนธรรมเป็นแบบไทยภาคกลาง  มี

การแสดงพ้ืนบ้าน  ประเพณีสงกรานต์  ประเพณีลอยกระทง  และการท าบุญเนื่องในโอกาสต่าง ๆ เช่น  แห่เทียน
เข้าพรรษา   บวชนาค   งานหัตถกรรม   งานประเพณีแข่งเรือ  การประกอบศาสนกิจต่าง ๆ   

   การสาธารณสุข  
          สถานบริการและบุคลากรด้านสาธารณสุข  ในเขตเทศบาลต าบลบางซ้าย  มีดังนี้ 

-  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเต่าเล่า   จ านวน     1     แห่ง 
-  เจ้าหน้าที่สาธารณสุข       จ านวน     4     คน 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

         เทศบาลมีการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนโดยมีงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย   ซึ่งให้บริการรับแจ้งเหตุเพลิงไหม้และสาธารณภัยต่าง ๆ  ตลอด  24  ชั่วโมง   มีพนักงาน
และลูกจ้างที่ปฏิบัติงาน  จ านวน  9  นาย   พร้อมกับอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  (อปพร.)  จ านวน  130  นาย   
มีรถดับเพลิง  จ านวน   1  คัน   รถน้ า  จ านวน 2  คัน และรถเคลื่อนที่เร็ว จ านวน  1  คัน   และอยู่ในความ
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รับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรบางซ้าย   ซึ่งมีสายตรวจปฏิบัติงานดูแลรักษาความปลอดภัยให้กับประชาชนในชุมชน
ตลอด  24  ชั่วโมง  
5.   ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    ทรัพยากรน้ า 
  แหล่งน้ าที่ส าคัญ  คือ  คลองชลประทานเจ้าเจ็ด – บางยี่หน  ไหลผ่านพ้ืนที่ในเขตเทศบาลต าบลบาง
ซ้าย  จ านวนทั้ง  19  ชุมชน  เป็นล าน้ าที่เกษตรกรใช้ในการเพาะปลูก 
   สภาพสิ่งแวดล้อม 
  สภาพแวดล้อมทั่ว ๆ ไป ในเขตเทศบาลต าบลบางซ้าย การสัญจรใช้ทางน้ าเป็นหลัก ชุมชนอยู่บริเวณ
ริมสองฝั่งคลอง ประชาชนอยู่อย่างสะดวกสบาย  สภาพแวดล้อมดี  ธรรมชาติร่มเย็น    แต่ปัจจุบันนี้เมื่อสังคมมีความ
เจริญเกิดขึ้น  ส่งผลให้เกิดปัญหาเรื่องความไม่สมดุลของธรรมชาติตามระบบนิเวศ  แต่ก็ยังไม่ส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมมากนัก   
 
6.  ข้อมูลกับศักยภาพของท้องถิ่น 
   ด้านการเมือง – การบริหาร 
  โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลบางซ้าย 
   เทศบาลต าบลบางซ้าย มีคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลบางซ้าย  ทั้งสิ้น 5 คน ประกอบด้วย 
           1.  นายกเทศมนตรี   1    คน            

2.  รองนายกเทศมนตรี   2    คน                      
3.  เลขานายกเทศมนตรี   1    คน          
4.  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี         1    คน 

  เทศบาลต าบลบางซ้าย มีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลบางซ้าย  ทั้งสิ้น 12 คน ประกอบด้วย 
           1.  ประธานสภาเทศบาล   1    คน            

2.  รองประธานสภาเทศบาล  1    คน                      
3.  สมาชิกสภาเทศบาล                   10   คน 
การบริหารงานบุคคล  มีอัตราก าลังดังนี้ 

 1.  พนักงานเทศบาลสามัญ    จ านวน      3 คน 
          2.  พนักงานเทศบาลสามัญ    จ านวน      7   คน 
 3.  พนักงานเทศบาลสามัญ    จ านวน      3 คน 
           4.  พนักงานเทศบาลสามัญ    จ านวน      3 คน 
           5.  พนักงานเทศบาลสามัญ    จ านวน      1 คน 
          6.  พนักงานเทศบาลสามัญ    จ านวน      - คน 

                        รวมอัตราก าลังที่มี  ณ  ปัจจุบัน  จ านวน    17    อัตรา 
อัตราก าลังลูกจ้างประจ า / พนักงานจ้าง  ที่มี  ณ  ปัจจุบัน   จ านวน 49 อัตรา  แยกเป็น 

          1.  ลูกจ้างประจ า    จ านวน       7    อัตรา    
          2.  พนักงานจ้างทั่วไป   จ านวน      38    อัตรา 

          ทั้งนี ้ แผนอัตราก าลัง  3  ปี  ที่ใช้ในปัจจุบัน  ซึ่งเริ่มตั้งแต่ปี  1 เมษายน 2559     
       -  พนักงานเทศบาล   จ านวน   19 คน 
      -  ลูกจ้างประจ า   จ านวน    7 คน 
      -  พนักงานจ้างตามภารกิจ  จ านวน   4  คน 
      -  พนักงานจ้างทั่วไป   จ านวน  38 คน 
         รวมอัตราก าลังทั้งหมด  จ านวน  69 อัตรา 
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  ส่วนการบริหารงานเทศบาล  
  มีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานทั่วไปของเทศบาล   
  โดยแบ่งส่วนราชการเป็น 
    - ส านักปลัดเทศบาล  มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล  โดยแยกเป็นฝ่ายบริหาร      งาน
ทั่วไป ได้แก่ งานบริหารบุคคล งานด้านธุรการ งานทะเบียนราษฎร งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน  มีหน้าที่เกี่ยวกับงานตรวจสอบบัญชี ทะเบียน งานตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงิน  งานตรวจสอบ
เอกสารการรับเงิน  และงานอ่ืนที่มิได้ก าหนดไว้เป็นอ านาจหน้าที่ของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด โดยเฉพาะและครอบคลุมถึงงาน
เกี่ยวกับสภาเทศบาลการเลือกตั้ง 

- กองคลัง  มีหน้ าที่ เกี่ ยวกับงานคลั ง การเงิน  การบัญชี  การพัสดุ  การจั ด เก็บรายได้ของ              
เทศบาลการรวบรวมข้อมูลสถิติแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน การตรวจสอบการเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษา
ทรัพย์สินที่มีค่าแทนตัวเงิน และปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวข้อง   
  - กองช่าง มีหน้าที่เกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาแนะน าและปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับงานด้านวิศวกรรม
สถาปั ตยกรรมงานตรวจสอบแบบแปลน การขออนุญ าตปลู กสร้ างอาคาร งานออกแบบงานค านวณ                    
งานประมาณราคาทางวิศวกรรม สถาปัตยกรรม การควบคุมการซ่อมแซม และปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวข้อง   
                - กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีหน้าที่เกี่ยวกับสาธารณสุขชุมชนส่งเสริมสุขภาพและอนามัย 
การป้องกันโรคติดต่อ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมและงานอ่ืนๆ เกี่ยวข้อง  
                - กองการศึกษา มีหน้าที่เก่ียวกับการส่งเสริมการศึกษา งานประเพณี และงานอื่นที่เก่ียวข้อง 
  - กองการประปา  มีหน้าที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบงานการเงินและบัญชี งานพัสดุและทรัพย์สิน 
งานพัฒนารายได้ งานผลิตและจ าหน่ายน้ าประปา 

การคลังท้องถิ่น 
  ฐานะการคลัง ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2559 
  - รายได้   (รวมเงินอุดหนุน และรายได้อ่ืน ๆ) 
   ประมาณการรายรับ   40,800,000.-  บาท 
  - รายจ่าย 
   ประมาณการรายจ่าย   40,762,520.-  บาท 
  สถิติและข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่น 

การเลือกตั้ง 
 ประชาชนได้เข้ามามีบทบาทในทางการเมือง  การบริหารงานของเทศบาลทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม   

ในทางตรง  เทศบาลได้จัดให้มีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  และสมาชิกสภาเทศบาล   โดยครั้งหลังสุ ดได้จัดการ
เลือกตั้งเมื่อวันที่  29  เดือน  เมษายน  พ.ศ. 2555   มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  4,039  คน      มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง  
จ านวน  2,972  คน  คิดเป็นร้อยละ  73.58    

 
    เทศบาลได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการบริหารราชการของ
เทศบาล  โดยผ่านกระบวนการเวทีประชาคม  ผ่านคณะกรรมการชุมชน  และผู้น าท้องถิ่น  กลุ่มองค์กร  ต่าง ๆ  
โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอแผนงาน/โครงการ  ซึ่งตรงกับปัญหาความต้องการที่เกิดขึ้นในชุมชน  เพ่ือ
บรรจุในแผนพัฒนาเทศบาล  การแต่งตั้งประชาชนร่วมเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  และตรวจรับการจ้างในโครงการต่าง 
ๆ  ของเทศบาล  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2535  
รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร  ปี พ.ศ. 2540  
โดยที่คณะผู้บริหารได้ยึดหลักการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตลอดมา 
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ข ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนที่ 
 1 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นทุ่งนา ท านา สวนผลไม้และเลี้ยงสัตว์ มีแม่น้ าจากคลองและล ารางไหลผ่านครบทุก
หมู่บ้าน ไม่มีแหล่งบันเทิง โรงแรม และศูนย์การค้า มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 3 แห่ง เป็นชุมชนทีมีความ
สงบสุข นับถือศาสนาพุทธเป็นส่วนมาก ประชาชนส่วนใหญ่มีฐานะยากจนมีการศึกษาไม่สูงนัก เพราะในพ้ืนที่มี
สถานศึกษาระดับประถมศึกษา 2 แห่ง และมีสถานศึกษาเพ่ือขยายโอกาสระดับมัธยมศึกษา อยู่เพียง 1 แห่งเท่านั้น 
ถ้าศึกษาต่อต้องเดินทางเป็นระยะทางไกลจากบ้านมาก การเดินทางต้องใช้รถส่วนตัว 
 2 ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีคพด้านการเกษตร เช่น ท านา เลี้ยงไก่ และปลา มุ่งเน้นให้ได้ผลผลิตจ านวน
มากๆ โดยการใช้สารเคมีต่างๆมาเร่งให้ได้ผลผลิตที่รวดเร็วและใช้เครื่องมือที่ทันสมัยเช่นรถไถ รถเกี่ยวข้าว เครื่องพ่น
ยา เครื่องพ่นใส่ปุ๋ย และมีการจ้างงานเกิดขึ้นในชุมชน 
 3 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นแหล่งน้ าธรรมชาติ และมีปลาชุกชุมท าให้ประชาชนส่วนใหญ่มีการจับปลามาเป็น
อาหารเพื่อบริโภคเอง และบางรายได้จ านวนมากสามารถจ าหน่ายหารายได้เลี้ยงครอบครัวอีกทางหนึ่งหากฤดูน้ า
หลากจะมีปลาจ านวนมากสามารถแปรรูปเป็นปลาแห้ง ปลากรอบส่งขายนอกพ้ืนที่ 
2.6 ข้อมูลอ่ืนๆ 
 ทรัพยากรดิน 
 - จากการส ารวจของการพัฒนาที่ดิน พบว่าเป็นพ้ืนที่ราบเรียบ ดินมีอินทรียวัตถุปานกลางถึงค่อนข้างสูง
แต่เนื่องจากดินเป้นกรด จึงท าให้พืชไม่สามารถใช้แร่ธาตุอาหารในดินได้เพียงพอ การปลูกพืชจึงต้องแก้ความเป็นกรด
ของดินก่อน 
ศักยภาพในต าบล 
ก.ศักยภาพของเทศบาลต าบลบางซ้าย       

       โครงสร้างการบริหารงานเทศบาลต าบลบางซ้าย 
 

         ฝ่ายบริหาร            ฝ่ายนิติบัญญัติ 
 
   
 
 
 
 

 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 นายก ทต. 

รองนายก ทต.
รดรรรรรร

รนนนนนนา
นายกองนายก 

รองปลดั ฯ ปลัด ทต. 

  ส านักปลัด
ฯ 

  กองคลัง    กองช่าง 

ประธานสภาฯ 
รองประธานสภา 
เลขานุการสภาฯ 

สมาชกิ ทต. 
เลขานุการฯ
ที่ปรึกษาฯ 

  ป้องกนัฯ  สาธารณะสุข   กองประปา   ศึกษาฯ 
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งบประมาณ  

 

รายรับ 
รายรับจริง 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
หมวดภาษีอากร     
    ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 173,337.50 244,225.79 325,740 354,228 
    ภาษีบ ารุงท้องที่ 14,482.75 31,624.55 13,963.10 16,382.74 
    ภาษีป้าย 23,732 39,837.00 53,769.72 53,501.72 

รวมหมวดภาษีอากร 211,552.25 315,687.34 393,472.82 424,112.46 
หมวดค่าธรรมเนียม  ค่าปรับ  และใบอนุญาต     
     ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับใบอนุญาตขายสรุา 3,200 0 1,765.40 77.60 
     ค่าใบอนุญาตประกอบกิจการค้าที่น่ารังเกียจ 27,200 31,400 29,400 32,550 
     ค่าใบอนุญาตใช้สถานท่ีสะสมอาหาร 0 11,300 11,200 12,000 
     ค่าปรับจราจร 155,325 85,650 152,100 118,100 
     ค่าธรรมเนียมจด/ยกเลิกทะเบยีนพาณิชย ์ 0 850 660 610 
     ค่าปรับการผิดสัญญา 0 0 0 6,500 
     ค่าธรรมเนียมเกี่ยกับส่งเสรมิและรักษา    
     คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ                 

- - - - 

     ค่าธรรมเนียมอื่น ๆ - - - - 
รวมหมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนุญาต 185,725 129,200 195,125.40 169,837.60 
 หมวดรายได้จากทรัพย์สิน     
     ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร 234,210.35 319,611.27 234,681.82 201,229.91 
     ค่าเช่าท่ีดิน  - - - - 
     ค่าดูดทราย  - - - - 

รวมหมวดรายได้จากทรัพย์สิน 234,210.35 319,611.27 234,681.82 201,229.91 
หมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและการพาณิชย์  - - - - 
รวมหมวดรายได้จากสาธารณูปโภคและพาณิชย ์  - - - - 
หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด     
     ค่าขายแบบแปลน 101,800 242,100 174,300 37,600 
     ค่ารับรองส าเนา 0 0 0 0 
     รายได้เบ็ดเตล็ด 480 14,784.36 23,498.22 34,694.80 
     อื่น ๆ - - - - 

รวมหมวดรายได้เบ็ดเตล็ด 102,280 256,884.36 197,798.22 72,294.80 
หมวดรายได้จากทุน     
     ฯลฯ      - - - - 

รวมหมวดรายได้จากทุน  - - - - 
หมวดภาษีจัดสรร     
     ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละล้อเลื่อน  0 0 0 178,132.93 
     ภาษีมูลค่าเพิ่ม พรบ. ก าหนดแผนฯ 19,690,302.73 15,124,678.39 16,202,577.20 16,290,590.93 
     ภาษีมูลค่าเพิ่ม 1 ใน 9 0 4,680,385.38 5,350,670.07 4,818,446.99 
     ภาษีธุรกิจเฉพาะ 182,793.39 218,515.98 213,118.83 255,304.95 
     ภาษีสุรา 838,139.24 1,001,641 1,121,485.86 1,094,360.40 
     ภาษีสรรพสามิต 1,837,325.84 1,363,671.88 1,931,850.57 2,353,978.24 
     ค่าภาคหลวงแร ่ 26,543.20 98,805.10 28,165.70 35,773.56 
     ค่าภาคหลวงปิโตรเลยีม 106,965.81 78,934.26 55,888.51 37,409.02 
     ค่าธรรมเนียนจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 721,571 836,128 1,016,311 996,870 
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     เงินอากรประทานบัตร ใบอนญุาตและอาชญา

บัตรตามกฎหมาย การประมง 
- - - - 

     กรมทรัพยากร - - - - 
รวมหมวดภาษีจัดสรร 23,403,641.21 23,402,759.99 25,920,067.74 26,060,867.02 

หมวดเงินอุดหนุนทั่วไป     
     เงินอุดหนุนทั่วไป 12,110,120 12,793,120 12,239,252 10,490,412 

รวมหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป 12,110,120 12,793,120 12,239,252 10,490,412 
หมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ     
     เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ - - - - 

รวมหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ - - - - 
รวมทุกหมวด 36,247,528.81 37,217,262.96 39,180,398 37,418,753.79 

รวมรายรับหักเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 36,247,528.81 37,217,262.96 39,180,398 37,418,753.79 
 
 
 
 
 
 

รายจ่าย 
รายจ่ายจริง 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 
รายจ่ายงบกลาง     
          เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 0 0 0 0 
          สงเคราะหผ์ู้ป่วยเอดส ์ 0 0 0 0 
          ค่าช าระหนี้เงินกู ้ - - - - 
          รายจ่ายตามข้อผูกพัน 451,962.32 606,455.53 276,169.18 491,000 
          เงินส ารองจ่าย 273,550 0 0 145,000 
          เงินช่วยเหลืองบเฉพาะการ 3,317,300 3,000,000 2,000,000 2,459,300 
          เงินสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญ 479,930 523,000 556,000 560,000 

รวมรายจ่าย    4,522,742.32 4,129,455.53 2,832,169.18 3,655,300 
หมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า     
         เงินเดือน 6,424,419 6,718,780 6,534,069 8,162,400 
         ค่าจ้างประจ า 1,067,913 907,280 1,069,505 1,139,740 

รวมหมวดเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 7,492,332 7,626,060 7,603,574 9,302,140 
หมวดค่าจ้างชั่วคราว     
         ค่าจ้างช่ัวคราว 4,633,391 4,627,380 4,555,020 4,429,800 

รวมหมวดค่าจ้างชั่วคราว 4,633,391 4,627,380 4,555,020 4,429,800 
หมวดค่าตอบแทน  ค่าใช้สอย และค่าวัสด ุ     
         ค่าตอบแทน 320,957 717,800 337,357.50 526,200 
         ค่าใช้สอย 5,656,350 8,108,900 5,321,772.94 9,977,200 
         ค่าวัสดุ 3,888,277 4,317,040 5,726,693.18 4,473,280 

รวมหมวดค่าตอบแทน ค่าใช้สอย และค่าวัสดุ 9,865,584 13,143,740 11,385,823.62 14,976,680 
หมวดค่าสาธารณูปโภค     
         ค่าไฟฟ้า 905,220.32 825,000 1,499,920.41 830,000 
         ค่าโทรศัพท์ 24,790 25,000 23,480 25,000 
         ค่าน้ าประปา 0 1,000 0 3,000 
         ค่าไปรษณีย์  ค่าโทรเลข  ค่าธนาณัตฯิ 8,566 12,000 6,643 12,000 
         ค่าบริการทางด้านโทรคมนาคม 13,680 20,000 0 20,000 

รวมหมวดค่าสาธารณูปโภค 952,256.32 883,000 1,530,043.41 890,000 
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หมวดเงินอุดหนุน     
         เงินบ ารุงและอุดหนุนองคก์ารระหวา่งประเทศ - - - - 
         เงินอุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 0 60,000 60,000 45,000 
         เงินอุดหนุนส่วนราชการ เอกชนหรือกิจการฯ 1,551,000 2,386,600 2,173,000 2,327,000 

รวมหมวดเงินอุดหนุน 1,551,000 2,446,600 2,233,000 2,372,000 
หมวดรายจ่ายอื่น     
         รายจ่ายอื่น - - - - 

รวมหมวดรายจ่ายอื่น - - - - 
รวมรายจ่ายประจ า 29,017,305.64 32,856,235.53 30,139,630.21 35,625,920 

รายจ่ายเพ่ือการพัฒนา - - - - 
หมวดค่าครุภัณฑ์ ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง     
          ค่าครุภัณฑ ์ 288,500 278,200 1,406,000 543,000 
          ค่าที่ดินและสิ่งก่อสรา้ง 3,663,700 3,922,800 6,175,823 4,380,600 

รวมหมวดค่าครุภัณฑ์ ท่ีดินและสิง่ก่อสร้าง 3,952,200 4,201,000 7,581,823 4,923,600 
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สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีท่ีผ่านมา 

การด าเนินงานการพัฒนาตามนโยบายเชิงปริมาณ  
เทศบาลต าบลบางซ้าย ได้ด าเนินการตามแผนพัฒนาเทศบาลฯ โดยยึดแผนยุทธศาสตร์ต่างๆที่ก าหนดไว้เป็น

หลัก โดยได้ด าเนินการในปี พ.ศ.2559 ที่ผ่านมาบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  มีประชาชนในเขตเทศบาลฯให้ความ
ร่วมมือในการท ากิจกรรมและโครงการต่างๆ ท าให้ประสพความส าเร็จง่ายยิ่งขึ้น โดยได้ผลจากการพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 
 

ระดับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาสามปี(พ.ศ. 2559) 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
งบประมาณใน

ข้อบัญญัติ 
การเบิก-จ่าย 

ผลส าเร็จ 

โครงการก่อสร้างยกระดับถนน คสล.บริเวณแก้วฟ้าหมู่ที่ 1 แก้วฟ้า 380,000 380,571  
โครงการก่อสร้างถนนคสล.บรเิวณระบบประปา หมู่ที่ 2 ต าบลแก้วฟ้า 63,700 62,500  
โครงการก่อสร้างสะพานไม้บริเวณบ้านนายประสาน ม. 2 ต าบลแก้วฟ้า 367,500 363,000  
โครงการก่อสร้างกันสาดบรเิวณอาคารเอนกประสงค์หมู่ 3 ต.แก้วฟ้า 920,900 910,000  
โครงการก่อสร้างรั้ว คสล.บริเวณอาคารเอนกประสงค์หมู่ที่ 3 ต.แก้วฟ้า  560,000 540,000  
โครงการก่อสร้างลานคสล.บรเิวณโดม  หมู่ที่ 4 ต.แก้วฟ้า 137,000 137,000  
โครงการก่อสร้างกันสาดบรเิวณเอนกประสงค์ หมู่ที่ 5 ต.แก้วฟ้า 95,900 94,000  
โครงการก่อสร้างถนน คสล. ซอย 3 ฝั่งตะวันออก ม.1 ต.เต่าเล่า 588,900 440,000  
โครงการก่อสร้างถนน คสล.บรเิวณถนนเต่าเล่าซอย 6หมู่ที่ 2 ต.เตา่เล่า 243,700 240,000  

โครงการก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์หมู่ที่ 3  ต าบลเต่าเล่า 650,000 648,000  
โครงการก่อสร้างถนน คสล.บรเิวณบ้านนายเฉลิม หมู่ที่ 4 ต าบลเตา่เล่า 598,400 449,000  
โครงการก่อสร้างก่อสร้างโดม อาคารเอนกประสงค์ ม.5 ต.เต่าเล่า 151,500 165,000  
โครงการก่อสร้างและติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง ม.6-8 ต.เต่าเล่า 260,000 260,000  
โครงการก่อสร้างถนนดินผิวจราจรลูกรังบริเวณบ้านนายเบื้อก ม.7 ต.เต่าเล่า 82,400 82,400  

โครงการก่อสร้างรั้วไม้บรเิวณอาคารเอนกประสงค์ หมู่ที่ 8  ต.เตา่เลา่ 73,900 72,500  

โครงการก่อสร้างโดมบรเิวณอาคารเอนกประสงค์ ม. 9 ต าบลเต่าเลา่ 151,500 150,000  
โครงการก่อสร้างสะพานไม้ริมน้ าบริเวณบา้นนายฟ้ืน ม.2 ต.บางซ้าย 506,800 498,000  

รวม  17  โครงการ 17 17 17 โครงการ 

ระดับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาสามปี(พ.ศ. 2559) 

จ านวนโครงการในแผนสามปี(2559-2561)เฉพาะ ปี 2559 
จ านวนโครงการที่น ามาจากแผน  3  ปี 

เพ่ือจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ  ปี  2559 
ผลส าเร็จ 

ด้านการส่งเสริมและ พัฒนาคุณภาพชีวิต งบประมาณในข้อบัญญัติ การเบิก-จ่าย 
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายการบริหารสถานศึกษาเพ่ือจ่ายเป็น 
ค่าอาหารกลางวัน จ านวน 3 ศูนย์ 

459,200 400,160  

วัสดุอื่น ๆ (ค่าอาหารเสริมนม) 930,280 858,627  
โครงการอุดหนุนโรงเรียนในเขตเทศบาลเพือด าเนนิการจัดซื้อ 
อาหารกลางวัน 

1,632,000- 1,605,000-  

โครงการจัดงานวันเด็ก 200,000 126,381-  
โครงการพัฒนางานสาธารณสุขในเขตเทศบาลต าบลบางซ้าย 285,000 142,500  

รวม  5  โครงการ 5 5 5 

ส่วนที่  3 
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ระดบัความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาสามปี(พ.ศ. 2559) 

จ านวนโครงการในแผนสามปี(2559-2561)เฉพาะ ปี 2559 
จ านวนโครงการที่น ามาจากแผน  3  ปี 

เพ่ือจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ  ปี  2559 
ผลส าเร็จ 

ด้านการส่งเสริมอนุรักษ์ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

งบประมาณในข้อบัญญัติ การเบิก-จ่าย 

โครงการจัดกิจกรรมวันส าคัญของชาติ 300,000 300,000  

โครงการจัดงานประเพณีข้ึนปีใหม่ 300,000 8,44170  

โครงการจัดงานประเพณีสงกรานต ์ 160,000   

โครงการจัดงานประเพณีลอยกระทง 300,000 213,72760  

โครงการจัดงานประเพณีวันเข้าพรรษา 30,000 583590  

โครงการอุดหนุนการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสาร (อบต.เทพมงคล) 30,000 30,000  
โครงการอุดหนุนการจัดงานรัฐพิธี 15,000 15,000  
โครงการอุดหนุนการจัดงานยอยศ ยิ่งฟ้า อยุธยามรดกโลก 20,000 20,000  
โครงการอุดหนุนสถาองค์กรชุมชน 20,000 20,000  

โครงการอุดหนุนกิ่งกาชาดอ าเภอบางซ้าย 15,000 15,000  

รวม  10  โครงการ 10 10 10 

 
ระดับความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนาสามปี(พ.ศ. 2559) 

จ านวนโครงการในแผนสามปี(2559-2561)เฉพาะ ปี 2559 
จ านวนโครงการที่น ามาจากแผน  3  ปี 

เพ่ือจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณ  ปี  2559 
ผลส าเร็จ 

ด้านการพัฒนาการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี งบประมาณในข้อบัญญัติ การเบิก-จ่าย 
โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานของผู้น าชุมชน 1,400,000 1,322,750  

โครงการจัดประชุมประชาคม 30,000 363.80  
โครงการจัดการแข่งขันกีฬาเทศบาลสัมพันธ์ 100,000- 6,627  
โครงการจัดการแข่งขันกีฬา “ ท้องถิ่น ท้องที ่” 100,000 45,385  
ค่าบอกรับวารสาร 12,000 10,110  

รวม  5  โครงการ 5 5 5 
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การประเมินผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ  
การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
          มีการก่อสราง  ปรับปรุงและซ่อมแซม  ถนนคอนกรีต สะพาน ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้สะดวก ปลอดภัย
ส าหรับผู้สัญจรไปมา มีการด าเนินการสนับสนุนงบประมาณ ติดตั้งไฟกิ่งให้มีแสงสว่างอย่างเพียงพอตรงจุดเสี่ยงใน
เวลากลางคืน   มีการด าเนินการขยายเขตประปา หมู่บ้านที่ขาดแคลนน้ าบริโภค อุปโภคอย่างทั่วถึง 
การด าเนินงานด้านสังคม เศรษฐกิจ 

มีการสนับสนุนกลุ่มองค์กรอาชีพ  เพื่อพัฒนารายได้กลุ่ม และพัฒนาอาชีพเสริมส าหรับประชาชน  
มีการส่งเสริมกิจกรรมนันทนาการอย่างต่อเนื่อง    ได้แก่ การจัดการแข่งขันกีฬาร่วมกับอปท.อ่ืนและส่วน

ราชการ และกีฬาเยาวชนในโรงเรียน เพ่ือให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปไดรู้้จักใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ห่างไกลยา
เสพติด และสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในต าบล มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ราษฎรในต าบลตระหนักถึงพิษภัยยา
เสพติด รวมถึงสนับสนุนงบประมาณให้กับหน่วยงานในการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้แก่
จัดการอบรมและสร้างเครือข่ายพลังแผ่นดิน อบรมคุณธรรมจริยธรรมนักเรียนเยาวชน สนับสนุนการด าเนินงาน ศตส 
.เทศบาลต าบลบางซ้าย  ศตส .อ.บางซ้าย เป็นต้น  

มีการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน     เพ่ือให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงความส าคัญของ
เด็กและเยาวชนซึ่งจะเป็นพลังที่ส าคัญของท้องถิ่นและของประเทศ     โดยสนับสนุนทั้งด้านกิจกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ทักษะ  เช่น  กีฬา  ฝึกอาชีพ และสนับสนุนกิจกรรมด้านสังคมและอบรมคุณธรรมจริยธรรมเพ่ือการด ารงชีวิตที่
เหมาะสมกับวัย 

 

การด าเนินงานด้านสาธารณสุข  
มีการด าเนินการโครงการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคไข้เลือดออก โดยการพ่นหมอกควันก าจัดแหล่ง

เพาะพันธุ์ยุงในเทศบาลต าบลบางซ้าย โดยความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ อสม. โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลเต่าเล่า   ผู้น าหมู่บ้าน 

มีการสนับสนุนงบประมาณเข้ากองทุนหลักประกันสุขภาพทั่วหน้า ในการด าเนินงาน และจัดอบรมให้ความรู้
แก่ อสม. ประชาชน ด้านความรู้ด้านสาธารณสุขต่างๆ   
 

การด าเนินงานด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
มีการจัดบริการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและสนับสนุนอุปกรณ์การเรียนการสอน เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะในการเรียนการ

สอน  อีกทั้งสนับสนุนอาหารเสริมนมและอาหารกลางวันให้กับเด็กในวัยเรียนทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนใน
พ้ืนทีอ่ย่างทั่วถึง  

มีการส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณจัดงานพิธีกรรมทางศาสนา   งานรัฐพิธีและประเพณี  วัฒนธรรม
ท้องถิ่น โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น  

 

การด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 การด าเนินงานด้านแหล่งน้ า ก าจัดผักตบชวา   ขุดลอกคลองธรรมชาติ    เพ่ือให้มีน้ าเพียงพอ ส าหรับการ

เกษตรกรรม 
 

การด าเนินงานด้านการเมือง การบริหารจัดการที่ดี 
มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้พนักงาน  ลูกจ้าง  คณะผู้บริหาร และ สมาชิกสภามีความรู้ในด้านการปกครอง

และด้านกฎหมาย จัดอบรมศึกษาดูงานให้ความรู้กับผู้น าชุมชน   เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน และ
ส่งเสริมให้มีบทบาทในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น การจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน/
ต าบล เพ่ือเป็นเวทีให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการแสดงความคิดเห็นในกิจการเทศบาลต าบลบางซ้าย ร้องเรียนร้อง
ทุกข์ และรับทราบข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญ 
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มีการปรับปรุงอินเตอร์เน็ตต าบลให้บริการแก่ผู้ที่ต้องการศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม  เพ่ือให้การประชาสัมพันธ์
เกี่ยวกับขา่วสารบ้านเมือง   เรื่องต่างๆ  ที่ประชาชนควรรู้  ให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว  และทันสมัย 
 

การด าเนินงานพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  11  มีแนวคิดที่มีความต่อเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 8-10 โดยยังคงยึดหลัก  “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”  และ “คนเป็นศูนย์กลาง ของการพัฒนา” 
รวมทั้ง “สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ  และขับเคลื่อนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ เพ่ือให้
การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปบนทางสายกลาง เชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ ทั้งคน สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมและการเมือง โดยมีการวิเคราะห์ อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้เกิด
ความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ  ความสมดุลระหว่างความสามารถในการพ่ึงตนเองกับการ
แข่งขันในเวทีโลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทกับเมืองเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน ”  ด้วยการบริหารจัดการความ
เสี่ยงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก และภายในประเทศ ทั้งนี้ การขับเคลื่อน
กระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้ “ความรอบรู้” ในการพัฒนาด้านต่างๆ ด้วยความรอบคอบ เป็นไปตามล าดับ
ขั้นตอน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งเสริมสร้าง ศีลธรรมและส านึกใน       “คุณธรรม”  จริยธรรม
ในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินชีวิตด้วย  “ความเพียร”  จะเป็นภูมิคุ้มกันที่ดีให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ทั้งในระดับปัจเจก   ครอบครัวชุมชน    สังคม    และประเทศชาติ  การก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึง ต้องเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ิมขึ้นในมิติการพัฒนาด้านต่างๆ เพ่ือป้องกัน
ปัจจัยเสี่ยงที่สังคมไทยต้องเผชิญ และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง  ควบคู่ไปกับการให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มี คุณภาพ ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมน า ไปสู่การพัฒนา
ประเทศที่มั่นคงและยั่งยืน การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  11  จะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติ
ต่างๆ ให้แก่ ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศ โดยใช้แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  10 พร้อมทั้งขยายการน าทุนของประเทศท่ีมี
ศักยภาพจาก ๓ ทุน ทั้งทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น  6 ทุน ได้แก่ ทุน
มนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทุนทางวัฒนธรรมมาใช้
ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน โดยเฉพาะการสร้างฐานทางปัญญาเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันให้กับคนและสังคมไทย
เป็นสังคมที่มีคุณภาพ ก้าวสู่สังคมและเศรษฐกิจสีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยน าความรู้และจุดแข็งของอัตลักษณ์ไทยมาปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ บนฐานนวัตกรรมที่เข้ม แข็ง 
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจในภูมิภาคอย่างรู้เท่าทัน สร้างความยั่งยืนของภาคเกษตรและความมั่งคั่งด้าน
อาหารและพลังงาน รวมทั้งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง
ระบบธรรมาภิบาลและความสมานฉันท์ในทุกภาคส่วนและทุกระดับ เป็นฐานการพัฒนาประเทศที่มั่นคงและสมดุล มุ่ง
สู่การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขและเป็นธรรม    ท าให้เทศบาลต าบลบางซ้าย ได้รับผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการองค์กรและพัฒนาท้องถิ่นตามหลักการข้างต้น    

โดยก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาของฐานรากให้เกิดฐานรากที่
มั่นคง เท่าเทียมกัน และมุ่งความสามัคคี สมานฉันท์ มากกว่าแก้ไขปัญหาโดยแนวคิดขององค์กรอย่างเดียว การด าเนิน
โครงการ กิจกรรม ด้านการพัฒนาชุมชนและสังคม จึงเป็นนโยบายหลักท่ีมีความสอดคล้องต่อการสร้าง “ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีและท้องถิ่นอยู่เย็นเป็นสุข” 

การด าเนินงานการพัฒนาตามนโยบายริเริ่มของท้องถิ่นน าหลักและแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่  11  แผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาจังหวัด  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและนโยบายส าคัญ
ของรัฐบาล    โดยยึดแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง มาเป็นกรอบและแนวทางใน
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การก าหนดนโยบายของท้องถิ่น โดยมีความสัมพันธ์สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ ภารกิจของเทศบาลต าบลบางซ้ายและ
ปัญหา ความต้องการ โครงการพัฒนาที่ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นผ่านเวทีประชาคมท้องถิ่น ซึ่งน ามาเป็น
ข้อมูลในการวิเคราะห์เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ   และจุดมุ่งหมายการพัฒนา ทั้งนี้  ได้ผ่านกระบวนการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้ว    ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลบางซ้าย ระยะ 5   ปี (พ.ศ.2551-
2555)     เป็นเครื่องมือก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และแผนการด า เนินงาน น าไปสู่การปฏิบัติ
ตามล าดับ   เพ่ือมุ่งพัฒนาให้ครอบคลุมในทุกๆ ด้าน ตามแนวทางการพัฒนา ตลอดจนประเมินผลเพ่ือน าไปสู่การ
แก้ไข ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ทุกขั้นตอน  ดังนั้น  การพัฒนาตามนโยบายริเริ่มของท้องถิ่น  
จึงมีแผนแม่บท และแผนด าเนินงาน รองรับการน าไปปฏิบัติอย่างชัดเจน 
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ส่วนที่ 4 

 

ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจ าเป็นต้องค านึงถึงบริบทต่างๆที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเพ่ือให้ท้องถิ่น

สามารถพัฒนาไปได้อย่างต่อเนื่องในทิศทางเหมาะสมสอดคล้องกับแนวทางในการพัฒนาประเทศได้แก่  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด  /จังหวัด รวมตลอดนโยบาย  ทิศทางและแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดจากการ
ระดมความคิดเห็นและร่วมก าหนดขึ้นจากผู้บริหารท้องถิ่น  ประชาคมและผู้ที่เก่ียวข้องต่างๆ 
 

ปรัชญา“เศรษฐกิจพอเพียง” 
 “เศรษฐกิจพอเพียง”เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด าริชี้แนะแนวทางการด าเนิน
ชีวิตแก่พสินิกรชาวไทย ได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้นและสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน
ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์และการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

นิยามของความพอเพียง 
- ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบี ยนตนเองและ

ผู้อื่น  เช่นการผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
- ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไปอย่างมรเหตุผลโดย

พิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการกระท านั้นๆอย่างรอบคอบ 
- การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว  หมายถึง  การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้ใกล้และไกล 
-  

เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐานและเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า 
   เศรษฐกิจพอเพียงแบบพื้นฐาน คือ  การพ่ึงตนเองให้ได้  โดยยึดหลักของความพอเพียงทั้งความคิดและ
การกระท าในการด าเนินชีวิต  ประกอบสัมมาอาชีพหาเลี้ยงตนเองอย่างสุจริต  ไม่โลภหรือไม่ตักตวงในระดับที่เกิน
ความต้องการ  จนต้องเบียดเบียนผู้อ่ืน  หากแต่เป็นการยึดมั่นในหลักการด าเนินชีวิตที่อยู่บนพ้ืนฐานของการรู้จัก
ตนเองและการพัฒนาตนเองก่อนเป็นพ้ืนฐาน 
    เศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า  คือ การแลกเปลี่ยน  ร่วมมือ  ช่วยเหลือกันเพ่ือท าให้ส่วนรวมได้รับ
ประโยชน์  และน าไปสู่การพัฒนาชุมชน  และสังคมให้เจริญอย่างยั่งยืนสามารถด าเนินควบคู่ไปกับหลักการเศรษฐกิจ
พอเพียงแบบพื้นฐานในลักษณะที่เกื้อกูลกันอย่างสมดุล  กล่าวคือ  การด ารงชีวิตในความเป็นจริงนั้น  สมาชิกในแต่ละ
สังคมไม่สามารถด าเนินชีวิตด้วยเศรษฐกิจพอเพียงแบบพ้ืนฐานที่เน้นหลักการพ่ึงตนเองอย่างร้อยเปดอร์เซ็นต์ได้แต่
เพียงอย่างเดียวจึงต้องน าเอาหลักการด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจแบบก้าวหน้าที่มุ่งส่งเสริมหลักแห่งการแบ่งปันกัน
และร่วมมือกันกับสมาชิกคนอ่ืนๆในสังคม  ซึ่งเป็นการอยู่ร่วมกันในชุมชนอย่างสันติสุขและมีไมตรีต่อกัน 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  11  (พ.ศ. 2555-2560) 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทย 
  “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  ด้วยความเสมอภาค  เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 
พันธกิจ  
 



21 
 

1. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ  ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิตได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่
มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  
ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนากภายใต้ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐที่โปร่งใส  เป็นธรรม 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม  เรียนรู้ตลอดชีวิต  มีทักษะการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วง
วัย  สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง  สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้  ความคิดสร้างสรรค์  และภูมิ
ปัญญา  สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน  ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม  พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 
 

นโยบายของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์ เน้นความม่ันคงและไร้ทุจริต  มีทั้งสิ้น 11 ด้าน ประกอบด้วย... 
 

1. การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
           โดยจะใช้มาตรการทางกฎหมายมาตรการทางสังคมจิตวิทยา และมาตรการทางระบบสื่อสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศในการด าเนินการกับผู้คะนองปาก ย่ามใจหรือประสงค์ร้าย มุ่งสั่นคลอนสถาบันหลักของชาติ โดยไม่
ค านึงถึงความรู้สึกและความผูกพันภักดีของคนอีกเป็นจ านวนมาก ตลอดจนเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและ
เป็นจริงเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์และพระราชกรณียกิจเพ่ือประชาชน ทั้งจะสนับสนุนโครงการทั้งหลายอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ ตลอดจนเร่งขยายผลตามโครงการและแบบอย่างที่ทรงวางรากฐานไว้ให้แพร่หลายและเกิด
ประโยชน์ในวงกว้าง 
 

2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
           2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความมั่นคง
อาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
           - การบริหารจัดการชายแดน  
           - การสร้างความม่ันคงทางทะเล  
           - การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
           - การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
           - การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือเพ่ือป้องกัน แก้ไข
ข้อพิพาทต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
           2.2 เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยน ายุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง และ
พัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ และ
สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ทั้งจะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคลี่คลายปัญหาได้ 
           2.3 พัฒนาและเสริมสร้างของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษา
อธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพ่ือน าไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
กับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 
           2.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็นส่วนประกอบ
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ส าคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม โดยจะ
น ากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม  
3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
           3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้ง
ระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทกุระดับอย่างมีมาตรฐาน 
           3.2 ป้องกันและแก้ไขปญัหาการค้ามนุษย์ รวมถึงปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อแรงงานข้ามชาติ การ
ท่องเท่ียวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปัญหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับที่จ าเป็นและเพ่ิมความเขม้งวด
ในการระวังตรวจสอบ 
           3.3 ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดกิารชุมชนให้มีประสิทธภิาพและ
มีความยั่งยืนมากยิ่งขึ้น รวมท้ังการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการสงเคราะห์ผู้ยากไร้อัตภาพ พัฒนาศักยภาพ 
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธจิัดสวัสดกิารช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 
           3.4 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีเงินหรือกิจกรรมที่เหมาะสม เพ่ือ
สร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพักฟืน้ และโรงพยาบาล ท่ีเป็นความ
ร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมท้ังพัฒนาระบบการเงินการคลังส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ 
           3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมทีม่ีความหลากหลาย  
           3.6 จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชน
ทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้ประกาศไว้แล้ว 
           3.7 แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรกรและการรุกล้ าเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ท่ีอยู่ใน
พ้ืนที่ที่ไม่ได้รุกล้ า และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมส ารวจ
และวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าท่ีไม่ชัดเจน  
 

4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
           4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษา
ทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพื้นท่ี ทั้งในด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจ
บริการ 
           4.2 ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้องกับความ
จ าเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือก
รับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปองการศึกษาเป็นแนวทาง
หนึ่ง 
           4.3 ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไปมีโอกาสร่วมจัด
การศึกษาท่ีมีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  
           4.4 พัฒนาระบบการผลิดและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิ
ตรงตามวิชาที่สอน น าเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วย
ครูหรือเพ่ือการเรียนรู้ด้วยตัวเอง  
           4.5 ทะนุบ ารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามีบทบาทส าคัญ
ในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความปรองดองสมานฉันท์ใน
สังคมไทยอย่างย่ังยืน 
 

5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
           5.1 วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่างมีคุณภาพ
โดยไม่มีความเหลื่อมล้ าของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบหลักประกันสุขภาพ 
           5.2 พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา สร้างกลไกจัดการ
สุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากร



23 
 

สาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น  
           5.3 ประสานการท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม เพื่อป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้มีมาตรการและ
กฎหมายที่รัดกุม 
 

6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
           รัฐบาลจะด าเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการทันที ระยะต่อไปที่ต้อง
แก้ไขปัญหาพ้ืนฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพ่ือความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
           6.1 ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้นก าหนดภายใน
สิ้นปีนี้ 
           6.2 สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้จัดท าไว้ โดยน า
หลักการส าคัญของการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่ให้ความส าคัญในการบูรณา
การงบประมาณ และความพร้อมในการด าเนินงานร่วมน าแหล่งเงินอ่ืนมาประกอบการพิจารณาด้วย ทบทวนภารกิจที่
มีลักษณะไม่ยั่งยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจ าเป็น และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัด
เพ่ือความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
           6.3 กระตุ้นการลงทุนด้ายการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขออนุมัติส่งเสริม
การลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และน าโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานประเภทที่มีผลตอบแทนดี  
           6.4 ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ลดตุ้นการผลิต การช่วยเหลือในเรื่องปัจจัยการ
ผลิตอย่างทั่วถึง 
           6.5 ลดอุปสรรคในการส่งออกเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าและ
มาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น 
           6.6 ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลดผลกระทบจากการ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพ้ืนที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกท่ีจะท าได้  
           6.7 ในระยะยาวต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพ่ือสนับสนุนการฟื้นตัวของ
เศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 
           6.8 แก้ปัญหาน้ าท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ าในบางพื้นที่และบางฤดูกาล โดยระดมความคิดเห็น
เพ่ือหาทางออกไม่ให้เกิดน้ าท่วมรุนแรงดังเช่นปี 2554 ส่วนภาวะภัยแล้งนั้นรัฐบาลจะเร่งด าเนินการสร้างแหล่งน้ า
ขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถท าได้ในเวลาประมาณ 1 ปี 
           6.9 ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีท่ีเหมาะสม
ระหว่างน้ ามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการด าเนินการให้มีการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและน้ ามันดิบ
รอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และด าเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐและเอกชน ด้วย
วิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 
           6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษีเงินได้ไว้ใน
ระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและขยายรากฐานการ
จัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบ
ต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด  
           รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิดประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษี
ประเภทที่เอ้ือประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
           6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดข้ึนในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจ านวนสูงมากกว่า 700,000 ล้านบาท และ
เป็นภาระงบประมาณใน 5 ปีข้างหน้า อันจะท าให้เหลืองบประมาณเพ่ือการลงทุนพัฒนาประเทศน้อยลง โดยประมวล
หนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืดระยะเวลาช าระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระ
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ของงบประมาณในอนาคต 
           6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
           - ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก โดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน กทม. และรถไฟฟ้าเชื่อม 
กทม. กับเมืองบริวารเพ่ิมเติมเพ่ือลดเวลาในการเดินทางของประชาชน เพ่ือตั้งฐานให้รัฐบาลต่อไปท าได้ทันที  
           - ด้านคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ท่าอากาศยานดอนเมือง และท่า
อากาศยานในภูมิภาค เพ่ือให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
           - ด้านการคมนาคมทางน้ า โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางล าน้ าชายฝั่งทะเล เพ่ือลดต้นทุนระบบโลจิสติกส์
ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน ตลอดจนผลักดันให้ท่าเรือในล า
น้ าเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้ง
การขุดลอกร่องน้ าลึก 
           6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของหน่วยงานในระดับ
นโยบาย หน่วยงานก ากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลระบบราง เพื่อท าหน้าที่
ก าหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็นธรรม การลงทุน การบ ารุงรักษา
และการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักของประเทศ 
           6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ก าหนดเป้าหมายและ
มาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการคงบทบาทการเป็นรัฐวิสาหกิจแต่ละ
แห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
           6.15 ในดา้นเกษตรกรรม ด าเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้
สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  
           6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนฐานของประเทศ อาทิ 
ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การ
ออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น 
           6.17 เพ่ิมขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง สามารถแข่งขัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
           6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่างจริงจัง ซึ่งจะ
ท าให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้  
 

7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
           - เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อนตามแผนงาน
การพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิ
ระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลส าหรับความร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการ
และเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน 
           - พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการคมนาคมขนส่ง
บริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพ่ือรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน พัฒนาระบบ 
National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความส าคัญกับด่านชายแดนที่ส าคัญ 6 ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ 
สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ 
 

8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และนวัตกรรม 
           8.1 สนับสนุนการเพ่ิมค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพ่ือมุ่งเป้าหมายให้ไม่ต่ ากว่า 1% ของ
รายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้ประเทศมี
ความสามารถในการแข่งขัน 
           8.2 ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยานยนต์ ไฟฟ้า 
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การจัดการน้ าและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตามความเหมาะสม ใน
กรณีท่ีจ าเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไขการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือให้
สามารถพ่ึงตนเองได้ในอนาคตด้วย 
 

9. การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน 
            9.1 ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้ความส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชน เพ่ือลดแรงกดดัน
ในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ 
           9.2 ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ โดยยึดแนวพระราชด าริที่
ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น การก าหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 
           9.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จัดให้มีแผน
บริหารน้ าของประเทศ เพ่ือให้การจัดท าแผนงานไม่เกิดความซ้ าซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
           9.4 เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ าเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพ้ืนที่ใดที่สามารถ
จัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ด าเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรมนั้นจะวางระเบียบ
มาตรการเป็นพิเศษ โดยก าหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และพัฒนาระบบตรวจสอบ
ไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด 
 

10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐ 
           10.1 จัดระบบอัตราก าลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึดหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนด าเนินการของภาคธุรกิจเพ่ิม
ศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบราชการ โดยจะ
ด าเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามล าดับความจ าเป็นและตามที่กฎหมายเอ้ือให้สามารถด าเนินการได้ 
           10.2 ในระยะแรก กระจายอ านาจเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะได้รวดเร็ว ทั้งจะวาง
มาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อ านาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการทุจริต หรือสร้าง 
ความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน  
           ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุงหน่วยงานให้บริการด้านการท าธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการ
สาธารณะในชีวิตประจ าวันเป็นส าคัญ 
           10.3 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกันการแทรกแซง
จากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการน าระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 
           10.4 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมีผลประโยชน์
ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระส าคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่องที่ต้องแทรกอยู่ในการปฏิรูป
ทุกด้าน 
 

11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
           11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ล้าสมัย ไม่
เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยจะใช้กลไก
ของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดตั้งขึ้นเฉพาะกิจเป็นผู้เร่งด าเนินการ 
           11.2 ในระยะต่อไป จะจัดตั้งองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาการแทรกแซงของรัฐ 
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ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 
 

 วิสัยทัศน์ 
ประเทศชาติมั่นคง สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน  

ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ตลอดจนประชาชนมีความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน 

เจตนารมณ์  
1. เพ่ือยุติความขัดแย้งของคนในชาติ 
2. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟ้ืนฟูความเชื่อมั่นภายใต้ระบบบริหารนิติบัญญัติและตุลาการเป็นการใช้  พระ

ราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้อ านาจนั้นโดยมีสถาบัน
พระมหากษัตริย์อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง 

3. สร้างเสถียรภาพในทุกมิติทั้งด้านการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเพ่ือเปลี่ยนผ่าน
ประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์  
และยั่งยืน 

4. ยกระดับการศึกษาสร้างมาตรฐานของการด ารงชีวิตของประชาชนในสังคมไทยตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างยั่งยืน
ตลอดไป 

พันธกิจ 
1. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย และการสร้างความปรองดองสมานฉันท์

สร้างสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มี
โอกาสเข้าถึงทรัพยากรของชาติและการบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้เป็นสังคมที่มีความรู้คู่คุณธรรม สร้างโอกาสให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต    มีทักษะ
และการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัว
รู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 

3. ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยพัฒนาฐานการผลิตและบริการให้
เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตรความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงานปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงใน
ทุกมิติกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้ง
สร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ  

5. ปรับปรุงการบริหารจัดการของรัฐให้เกิดความโปร่งใส ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปชั่นอย่างจริงจังและยั่งยืน 

เป้าหมายหลัก 
1. คนและสังคมไทยมีความอยู่ เย็นเป็นสุขและความสงบสุขเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง  

ดัชนีมวลรวมความสุขของคนไทยเพ่ิมมากข้ึน และความพึงพอใจในบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐเพ่ิมมากข้ึน 
2. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมเพ่ิมมากขึ้น และสถาบัน 

ทางครอบครัวและทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมการผลิต

ภาพรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศและ
สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง 
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4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ในปริมาณท่ีลดลง รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

5. ความโปร่งใสของประเทศไทยให้มีอันดับที่สูงขึ้น โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นอยู่ในล าดับที่ดีขึ้น 

เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีความพร้อม ในการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 กระทรวงมหาดไทยจึงขอ
ซักซ้อมแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนของ
แนวทางการรพิจารณาเพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

1. ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 
 1. ยุทธศาสตร์หลัก 
  1.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
  1.3 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงา 
  1.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างภาคเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
  1.5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคม  1.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  1.7 ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิด

ประโยชน์กับประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
  1.8 ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและ

ยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน  และประชาคมโลก 
  1.9 ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

 2. การจัดท างบประมาณ  ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ได้ก าหนดประเด็นที่เห็น
ควรด าเนินการ จ านวน 17 เรื่อง ประกอบด้วย 

  2.1 การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
  2.2 การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  2.3 การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
  2.4 การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
  2.5 การจัดการปัญหาที่ดินท ากิน 
  2.6 การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
  2.7 การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
  2.8 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
  2.9 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  2.10 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ  
  2.11 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  2.12 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
  2.13 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย   
  2.14 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
  2.15 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  2.16 การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
  2.17 การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 3. ค่านิยมหลักของคนไทย 
  3.1 มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
  3.2 ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
  3.3  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
  3.4 ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม 
  3.5 รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
  3.6 มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
  3.7  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง 
  3.8  มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
  3.9  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ปฏิบัติ  ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  3.10 รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว  รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย  จ าหน่ายและขยายกิจการ  เมื่อมี
ความพร้อม  โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

  3.11 มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ  ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า  หรือกิเลส  มีความละอาย
เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

  3.12 ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 

 4. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  4.1 งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง น าข้อมูลสภาพเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ าใน

พ้ืนที่มาประกอบการวางแผน รวมถึงถนนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการลงทะเบียนทางหลวงท้องถิ่นให้
เป็นปัจจุบันเพ่ือมีข้อมูลทางท้องถิ่นโดยระบุพิกัดที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และทราบว่าถนนสายใดอยู่ในสภาพใดและ
จ าเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเมื่อใด เพ่ือก าหนดไว้เป็นแผนงาน โครงการในแผนพัฒนาสามปี 

  4.2 งานด้านสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ การบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการเพ่ือป้องกันน้ า
ท่วมในฤดูน้ าหลาก และการขาดน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง ให้ส ารวจข้อมูลแหล่งน้ าโดยระบุพิกัดที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร์สภาพ และอายุการใช้งานของแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร อุปโภค บริโภค เพ่ือวางแผนบ ารุงรักษาหรือ
ซ่อมแซมในแผนพัฒนาสามปี  ตลอดจนส ารวจสภาพความสมบูรณ์ของสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า สภาพเครื่องสูบน้ า 
สถานีสูบน้ า คลองส่งน้ า หากจ าเป็นต้องซ่อมแซม ให้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี (การระบุที่ตั้งพิกัดทางภูมิศาสตร์
ของโครงการพัฒนาด้านเส้นทางคมนาคมและแหล่งน้ าเพ่ือป้องกันการด าเนินการในพ้ืนที่ซ้ าซ้อน และเตรียมความ
พร้อมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกตามแนวทางของส านักงบประมาณ 

  4.3 งานด้านการผังเมือง และการควบคุมอาคาร ควรน าผังเมือง/ผังชุมชนมาเป็นข้อมูลประกอบการ
วางแผน 

 5. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  5.1 งานด้านการส่งเสริมอาชีพ ควรให้ความส าคัญแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบ ให้สามารถมีรายได้

เพียงพอกับรายจ่าย และส าหรับกลุ่มที่ไม่มีงานท าควรส่งเสริมให้เกิดอาชีพ รวมทั้งส่งเสริมให้กลุ่มผู้สูงอายุและผู้พิการ
มีงานท าเพ่ือให้สามารถด ารงชีพได้อย่างเหมาะสม  จัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียงโดยเฉพาะด้านการเกษตรและ
แหล่งน้ า โดยให้ความส าคัญกับข้อมูลของการท านา เช่น จ านวนครัวเรือน จ านวนไร่ ผลผลิต ต้นทุนการผลิต เป็นต้น 
ข้อมูลแหล่งน้ า เช่น แหล่งน้ าเขตชลประทาน แหล่งน้ านอกเขตชลประทาน ปริมาณน้ าฝน การน าไปใช้เพ่ือการเกษตร
ประเภทการท านา เป็นต้น โดยอาจจัดท าเป็นยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาก็ได้ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
พอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
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  5.2 งานด้านสวัสดิการสังคม 
    (1) การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ให้ได้รับเบี้ยยังชีพในปีต่อๆ ไปอย่างทั่วถึง โดยมีการจัดท า

ฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือการคาดการณ์จ านวนของผู้สูงอายุที่จะได้รับเบี้ยยังชีพล่วงหน้า และก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาสามปี นอกจากนี้ควรให้ความส าคัญในเรื่องของคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ 
เช่นกัน 

    (2) การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการในท้องถิ่น ควรให้ความส าคัญในการจ่ายเงินเบี้ยความพิการ
ให้คนพิการอย่างครอบคลุมทั่วถึง ตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของผู้พิการ 

    (3) การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ให้ความส าคัญกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
พิจารณาว่าเด็กได้รับอาหารเสริม (นม) ทั่วถึงหรือไม่ ได้รับอาหารกลางวันครบทุกคนหรือไม่ เพ่ือเป็นข้อมูลก าหนดไว้
ในแผนพัฒนาสามปี นอกจากนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น 
พิจารณาน าแผนงาน โครงการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนบรรลุในแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
ความเหมาะสม 

    (4) การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่อาศัย 
  5.3 งานด้านการศึกษา ให้ความส าคัญกับการศึกษาในระบบ และนอกระบบโดยการส่งเสริมให้มี

ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  5.4 การส่งเสริมสนับสนุนด้านสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธิ์ที่ประชาชนสมควรได้รับด้วยความเท่า

เทียมกัน ควรให้ความส าคัญในการจัดท าแผนสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา ด้าน
เศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านที่อยู่อาศัย ด้านวัฒนธรรมศาสนา ด้านข้อมูลข่าวสาร
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการขนส่ง ด้านการเมืองการปกครอง ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านความ
มั่นคง เป็นต้น โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0810.2/ว 867 ลงวันที่ 29 
เมษายน 2558 

  5.5 งานด้านการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน การป้องกันและระงับการ
ระบาดของโรคติดต่อ และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสั่งคมและประชาชนทั่วไป 

 6. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  6.1 งานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนา

ศักยภาพผู้น าชุมชน สนับสนุนการจัดท าระบบข้อมูล ข่าวสารเพ่ือการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการสร้างเครือข่ายเพ่ือ
การพัฒนาชุมชนความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ 

  6.2 งานด้านการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม เสริมสร้างความปรองดอง 
สมานฉันท์ ลดและยุติปัญหาข้อขัดแย้ง สร้างความมั่นคงเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น โดยการเสริมสร้าง
การรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ป้องกันและแก้ไขข้อขัดแย้งของประชาชนและสังคม ปลูกฝังค่านิยม
และจิตส านึกความรักสามัคคีของคนในชาติ รวมถึงการประนอมข้อพิพาทและการช่วยเหลือทางด้านข้อกฎหมายให้
ประชาชนในท้องถิ่น 

 
 
  6.3 งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    6.3.1 ข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น ให้น าข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น เช่น 

อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ดินถล่ม อาคารถล่ม ภัยจากภัยแล้ง ภัยจากสารเคมีและวัตถุและวัตถุอันตราย ภัยจากไฟป่า 
ภัยจากอากาศหนาว ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง เป็นต้น มาวิเคราะห์หาแนวทางป้องกัน หรือลดความสูญเสียที่
อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงจากสาธารณภัย
ดังกล่าวควรหามาตรการเชิงป้องกัน และก าหนดเป็นแผนงานไว้ในแผนพัฒนาสามปี เช่น (1) การส่งเสริมความรู้ความ
เข้าใจในการจัดการสาธารณภัยของผู้บริหารและช้าราชการท้องถิ่น และเตรียมความพร้อมเม่ือเกิดเหตุสาธารณภัย (2) 
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การซักซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ก าหนดชั้นการบังคับบัญชา การตัดสินใจและข้ันตอนในการปฏิบัติเมื่อ
เกิดภัยสาธารณะ และ (3) การจัดหาสถานที่ และอุปกรณ์การช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ 

    6.3.2 การเตรียมความพร้อมเพ่ือจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เนื่องจากปัจจุบันได้เกิด
สถานการณ์ปัญหาหมอกควันข้ามแดนประเทศเพ่ือนบ้านส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่และ
การคมนาคมทางอากาศ ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการ
เตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน จึงให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0891.4/ว 2360 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2558 

    6.3.3 การเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เพื่อให้การแก้ไขปัญหาและ
การช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือนร้อนจากภัยแล้ง จึงให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ด่วนที่สุด ที่ มท 0891.2/ว 2555 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 

 7. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
  7.1 งานด้านการส่งเสริมการลงทุน ควรส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คนในชุมชน 

เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชม และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  7.2 งานด้ านการส่ ง เสริมการ เกษตร การให้ การสนั บ สนุ น ศู น ย์ บ ริ การและถ่ ายทอด

เทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล (ศก.บต.) และควรพิจารณาหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ อาทิ การ
ให้ความรู้ทางวิชาการ การจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร การจ าหน่ายผลผลิต การช่วยเหลือหาพันธุ์พืช การบ ารุงรักษาดิน 
จัดหาปุ๋ย เคมีภัณฑ์ ยาปราบศัตรูพืชในราคาต่ า และการแปรรูปเพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในพ้ืนที่ 

  7.3 งานด้านการพาณิชยกรรม กรณีเทศบาลให้ส ารวจจุดหาบแร่แผงลอย ว่าสามารถขยายจุดผ่อน
ปรนเพ่ิมขึ้นได้อีกหรือไม่ หรืออาจส ารวจหาสถานที่ที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่และเหมาะสมกับการค้าขาย และ
เตรียมมาตรการรองรับในแผนพัฒนาสามปีเพ่ือสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่กลุ่มผู้ค้าขาย 

  7.4 งานด้านการท่องเที่ยว ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบสภาพแวดล้อม และ
วิถีชีวิตอันดีงามของประชาชนในท้องถิ่น อาจก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวหรือแนวทางการพัฒนา ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวตามสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมทางสังคมและวิถีชุมชน เช่น  การท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อ
ทรัพยากร การท่องเที่ยวเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน การท่องเทียวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวที่เป็นธรรม การท่องเที่ยว
โดยชุมชน และการท่องเที่ยวโดยอาสาสมัคร 

 8. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อม 
  งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่าและน้ า การฟื้นฟูสภาพ

และคุณภาพ การป้องกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญสิ้นไป และการน ากลับมาใช้ใหม่ ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ ให้เอ้ือต่อการด ารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา และเป็นรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ควรเป็นการร่วมมือกันด าเนินการระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวั ดเพ่ือให้
เกิดผลส าเร็จอย่างยั่งยืน 

 9. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  9.1 งานด้านส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการส ารวจข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นทั้งหมด 

สร้างเป็นองค์ความรู้ เผยแพร่ให้แก่คนในท้องถิ่น โดยอาจสนับสนุนให้มีการต่อยอดขยายความคิดแปลงเป็นจุดเด่น
ให้แก่ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น 

  9.2 การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี รักษาอัตตลักษณ์ของท้องถิ่น 
  9.3 การอนุรักษ์ ท านุบ ารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่ 

 10.การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ใช้กรอบนโยบายการบริหารและการพัฒนา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้อนุมัติจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (หน.คสช.) เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2557 
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โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมทั้ง แนวทางการ
แก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี เพ่ือไปสู่วิสัยทัศน์ของนโยบาย “มุ่งให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจาก
เงื่อนไขการใช้ความรุนแรง มีสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแสวงหาทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติ ทุกภาคส่วนมี
ความเข้าใจ ไว้วางใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพ” โดยมียุทธศาสตร์ด าเนินงาน ทั้งด้านความมั่นคงและ
ด้านการพัฒนาและกลุ่มภารกิจงาน โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายและกลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ พ้ืนที่เสริมสร้างความมั่นคง 
พ้ืนที่เร่งรัดการพัฒนาและพ้ืนที่เสริมสร้างการพัฒนา มีภารกิจงาน 7 กลุ่มภารกิจงาน ตามแผนปฏิบัติการการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2558 – 2560 ดังนี้ 

  10.1 กลุ่มภารกิจงานที่ 1 งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  10.2 กลุ่มภารกิจงานที่ 2 งานอ านวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
  10.3 กลุ่มภารกิจงานที่ 3 งานสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศ/สิทธิมนุษยชน 
  10.4 กลุ่มภารกิจงานที่ 4 งานศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม หน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
  10.5 กลุ่มภารกิจงานที่ 5 งานพัฒนาศักยภาพของพ้ืนที่ และคุณภาพชีวิตประชาชน 
  10.6 กลุ่มภารกิจงานที่ 6 งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบายฯ 
  10.7 กลุ่มภารกิจงานที่ 7 งานแสวงทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี 

 11.นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล/คสช. 
  11.1 การแก้ไขปัญหายาเสพติดยา โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า 

ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นน าแนวนโยบาย
ของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอ านาจ หน้าที่ ดังนี้ 
    (1) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วย
ด าเนินการปราบปรามและจับกุมผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น าเข้า และส่งออก รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือ ให้ได้ผล
อย่างจริงจัง 
    (2) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ดูแล ควบคุม ตรวจสอบสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วย
สถานบริการ ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ สถานที่ ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้งโรงงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้มีการซุกซ่อน หรือค้ายาเสพติด หาก
พบให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมาย 
    (3) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่รับผิดชอบน าผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาโดย
ทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 
    (4) ด าเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการ อบจ. พนักงาน
เทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง) 
    ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลัก ผู้เสพคือผู้ป่วยที่ ต้องได้รับการบ าบัดรักษาปัญหา
ด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดกั้น ยาเสพติด สารเคมี และสารตั้ง
ต้นในการผลิตยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้ง
ด าเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่ วนเป็น
พลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 
  11.2 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
    โดยเสริมสร้างจิตส านึกและค่านิยม ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติ
หน้าที่ การปลูกจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลังแผ่นดินป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและ
แก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 และก าหนดแนวทางการด าเนินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดังนี ้
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    (1) ท าการส ารวจ ศึกษา รูปแบบกระท าผิดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เกิดหรือ
น่าจะเกิดสม่ าเสมอ กระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ต าแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบและวิธีการ
กระท าผิด 
    (2) ก าหนดแนวทางวิธีการ  แก้ไข ลดโอกาส และป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มีความ
เสี่ยง 
    (3) ก าหนดวิธีด าเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการกระท า
ผิดที่ปรากฏเห็นเป็นประจักษ์อยู่โดยทั่วไปที่ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการใดๆ เพราะรับ
ผลประโยชน์ 
    (4) ส ารวจและจัดท าข้อมูลการกระท าผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพ้ืนที่ของแต่ละหน่วยงาน 
พร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
    (5) จัดท าข้อมูลบุคคล นิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้าง ย้อนหลัง 5 ปี 
    (6) จัดท าข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดตาม
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวน 
    ให้น าแนวทางดังกล่าวมาจัดท ายุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาหรือโครงการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 12.การท าความตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าบริการสาธารณะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความตกลงร่วมมือกัน
จัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2558 เป็นการท าความตกลงร่วมมือ
กันในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป ซึ่งอาจเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดเดียวกันหรืออาจข้ามเขตจังหวัดได้หากเป็นพ้ืนที่ติดต่อกัน และประชาชนในพ้ืนที่นั้นได้รับ
ประโยชน์จากการท าบริการสาธารณะนั้นโดยตรง โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  12.1 เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ หรือเป็นภารกิจทีได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  12.2 เป็นภารกิจหรือโครงการที่ เกินศักยภาพหรือไม่คุ้มค่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ด าเนินการเอง หรือเป็นภารกิจหรือโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน
ในท้องถิ่น 

 13.การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ 
  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง ก าหนดอ านาจ หน้าที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ลง
วันที่ 13 สิงหาคม 2546 โดยก าหนดให้มีลักษณะของการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการ
สาธารณะในเขตจังหวัด ลักษณะการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด การสนับสนุน
งบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จะกระท าได้ แต่เฉพาะกรณีที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่จะต้องด าเนินการเอง แต่ไม่สามารถด าเนินการเองได้ เป็นต้น 

 14.การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  การด าเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2 /ว 524 ลงวันที่ 20 

กุมภาพันธ์ 2556 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ให้นากยกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัดเพ่ือก าหนดแนวทาง วิธีการ
จัดท า ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือให้เป็น
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ปัจจุบันและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์และ
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 

 

 15.การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและการจัดเก็บข้อมูล 
  15.1 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เมืองพัทยา และเทศบาลต าบลบางซ้ายส่งเสริม

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ดังนี้ 
    (1) สนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันพิจารณาโครงการ

พัฒนาของตนเองโดยแยกเป็น 3 ระดับ คือ 
      - โครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถด าเนินได้เองทั้งหมด 
      - โครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชน จะต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บางส่วน 
      - โครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชน ไม่สามารถด าเนินการเองได้จ าเป็นต้องให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานหรือหน่วยงานอ่ืนเป็นผู้ด าเนินการ และรวบรวมโครงการ
ดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยให้  ส านัก/กอง/ส่วน/งาน ที่
รับผิดชอบด้านการพัฒนาชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ และน าข้อมูลที่ได้มา
ประสานกับผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

    (2) เทศบาลต าบลบางซ้าย เทศบาล และเมืองพัทยา จัดประชุมประชาคมต าบล ประชาคม
ชุมชนต าบล ประชาคมเมือง ประชาคมนคร เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการของประชาชนในภาพรวมของ
ต าบล ชุมชนต าบล เมือง นคร และชี้แจง ท าความเข้าใจยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พร้อมจัดล าดับความส าคัญของโครงการพัฒนาตามสภาพปัญหาและความต้องการอย่างแท้จริงของหมู่บ้าน/
ชุมชน 

    (3) องค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับต าบล ชุมชนต าบล ชุมชน
เมือง ชุมชนนคร ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน 2) โดยอาจด าเนินการพร้อมการจัด
ประชุมอ่ืนๆ อาทิ การประชุมเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด หรือจัดประชุมผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพ่ือหารือแนวทางการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนั้น โดยด าเนินการก่อนที่จะประกาศใช้แผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

    (4) การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้
พร้อมกันกับการประชุมเพ่ือจัดท าแผนชุมชน แผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจสอบถาม
หน่วยงานอื่นที่ด าเนินการอยู่ในพื้นที่และน าเรื่องเข้าประชุมพร้อมกันก็ได้ เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน 

  15.2 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการส ารวจและจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือการจัดท าแผน 
ที่เป็นมาตรฐานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และเป็นข้อมูลที่ หน่วยงานต่างๆ ให้ความ
เชื่อถือในการน าไปใช้ประโยชน์ต่างๆ ดังนี้ 

    (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส ารวจและจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และน าข้อมูลพ้ืนฐานที่จัดเก็บได้มาท าการประมวลผล และเก็บข้อมูลไว้อย่างเป็นระบบ ส าหรับโปรแกรมการ
บันทึกและประมวลผลสามารถขอรับการสนับสนุนได้จาก ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อ าเภอ โดยไม่ต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 

    (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าข้อมูลพ้ืนฐานดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูลในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นและการพัฒนาในด้านต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่เห็ นสมควร รวมทั้งให้การ
สนับสนุนแก่หน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและผู้ที่สนใจร้องขอ โดยถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 
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    (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการปรับปรุงข้อมูลดังกล่าวให้เป็นปัจจุบัน โดยท า
การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ก่อนที่จะด าเนินการวางแผนและจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานได้ ตาม
ความเหมาะสม จ าเป็น และประหยัด โดยต้องค านึงถึงสถานะทางการคลังของตนเองเป็นหลัก 
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
วิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน  คนไทยอยู่ดีกินดี  มีความเสมอภาคและเป็นธรรม” 
 หลักการของยุทธศาสตร์ ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพ่ือความสมดุล และการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน  
วัตถุประสงค์     
  1. รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่ 
 2. เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการผลิต  (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 
 3. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ ( ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์) 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
 1. การเพิ่มรายได้จากฐานเดิม 
 2. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม ่
 3. การลดรายจ่าย 
 4. การเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบนฯ  กลุ่ม 1 
(จังหวัดนนทบุรี  ปทุมธานี  พระนครศรีอยุธยา  และสระบุรี) 

วิสัยทัศน์ 
“ เป็นแหล่งฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สะอาด  อุดมสมบูรณ์เพื่อสนับสนุนการ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิด  การค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 

เป้าประสงค์รวม   
  กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน  1  ประกอบด้วย จังหวัดนนทบุรี   ปทุมธานี   สระบุรีและ
พระนครศรีอยุธยา  มีทรัพยกรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สะอาด  อุดมสมบูรณ์เป็นฐานการผลิตและสนับสนุน
ความสามารถในการค้าและการลงทุนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  พร้อมรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืนในอนาคต 
ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  1  :  พัฒนาระบบการเกษตรให้มีผลผลิตปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์และแนวทาง 

1. ส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
เป้าประสงค์ :  มีการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 

2. อนามัยสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ :  ทรัพยากรในแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสักมีคุณภาพ  ความสะอาดตามเกณฑ์มาตรฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2 :  ส่งเสริมความร่วมมือชุมชนกับภาคอุตสาหกรรมในการรักษาสิ่งแวดล้อมแม่น้ า             
เจ้าพระยา/ป่าสัก 
กลยุทธ์และแนวทาง 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นกับภาคอุตสหกรรม 
เป้าประสงค์ :  ทุกภาคส่วนมีจิตส านึกและพฤติกรรมมีส่วนร่วมในการรักษาสิ่งแวดล้อมแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสัก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  3 :  ส่งเสริมบทบาทชุมชนและนักท่องเที่ยวเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ า 
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กลยุทธ์และแนวทาง 
 

1. การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานชุมชนริมแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสัก 
เป้าประสงค์ :  มีการผลิต  การค้าและบริหารที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

2. การจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ :  มีการท่องเที่ยวที่ให้ความรู้และสร้างพฤติกรรมของนักท่องเที่ยวให้อยู่ในกรอบของการอนุร

รักษ์แม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสัก 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  4 :  ฟ้ืนฟูคุณภาพระบบนิเวศของแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสัก 
กลยุทธ์และแนวทาง 

1. การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค ์:  ทรัพยากรน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา/ป่าสักมีคุณภาพความสะอาดตามเกณฑ์มาตรฐาน 
 

แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
วิสัยทัศน์จังหวัด (Vision)  

“อยุธยานครประวัติศาสตร์  น่าเที่ยว  น่าอยู่  ก้าวสู่สากล” 
พันธกิจ  

1.  น าภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
2.  ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและเป็นธรรมใน
สังคม 
3.  จัดให้มีการคุ้มครอง  ป้องกัน  ส่งเสริม  และช่วยเหลือประชาชนและชุมชนที่ด้อยโอกาส  เพ่ือให้ได้รับ
ความเป็นธรรมทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
4.  จัดให้มีบริการภาครัฐเพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้อย่างเสมอภาค  รวดเร็ว  และมีคุณภาพ 
5.  จัดให้มีการส่งเสริม  อุดหนุน  และสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้สามารถด าเนินการตาม
อ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6.  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐมอบหมายหรือที่มี
กฎหมายก าหนด 

เป้าประสงค์รวม (Goals) 
1.  เป็นเมืองประวัติศาสตร์ที่น่าท่องเที่ยวระดับสากล 
2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 3.  ภาคการผลิต  ภาคการค้าและบริการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและการบริการ สู่มาตรฐานสากล 

1. เป้าประสงค์ประเด็นที่  1 : เพิ่มมูลค่าด้านการท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ 
2. กลยุทธ์ 

  1  :  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการท่อ่งเที่ยวด้านประวัติศาสตร์  งานประเพณี  และการประชาสัมพันธ์ด้าน
การท่องเที่ยว 

 2  :  พัฒนาคุณภาพการให้บริการของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
  3  :  ส่งเสริมการพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพด้านการเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ 

 4  :  พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกในการเดินทางและเยี่ยมชมแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานสากล 
3. ตัวชี้วัด 
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1.  ร้อยละของรายได้จากการท่องเที่ยวที่เพิ่มข้ึน (ร้อยละ 5) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 2  :  พัฒนาให้เป็นเมืองและชุมชุนให้น่าอยู่ 

1. เป้าประสงค์ประเด็นที่  2 : ยกระดับคุณภาพชีวีตของประชาชน 
2. กลยุทธ์ 

  1  :  สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ในพื้นที่เสี่ยงและได้รับผลกระทบ 
 2  :  เพ่ิมขีดความสามารถของเครือข่ายทุกภาคส่วนในการจัดการสถานการณ์วิกฤต 

  3  :  เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกทุกภาคส่วนในการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม 
3. ตัวชี้วัด 

1. ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนาดครงสร้างพ้ืนฐานให้มีมาตรฐาน  เพ่ือการเป็นสังคมเมืองน่าอยู(ร้อย
ละ 10) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาภาคการผลิต  การค้าและบริการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1. เป้าประสงค์ประเด็นที่  2 : เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของสถานประกอบการในจังหวัด 
2. กลยุทธ์ 

  1  :  ส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว 
 2  :  ส่งเสริมการเกษตรปลอดภัย 

  3  :  ยกระดับคุณภาพสินค้าและบริการของชุมชนและสถานประกอบการให้ได้มาตรฐานที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

3. ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของการลงทุนภาคอุตสาหกรรม  การค้าและบริการ(ร้อยละ 2.5) 
2. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสีเขียว(ร้อยละ 2) 
3. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของเกษตรกร/แปลง/ฟาร์มที่ผ่านมาตรฐานความปลอดภัยของจังหวัด(ร้อยละ 5) 

 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น            
พ.ศ.2542 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
มาตรา 16 และมาตรา 17 ได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด อบต. เทศบาลต าบลบางซ้าย และการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นตนเอง ดังนี้  

มาตรา 16 ให้อบต. เมืองพัทยา และเทศบาลต าบลบางซ้ายมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้  

1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
2. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
5. การสาธารณูปการ  
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
9. การจัดการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
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12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
13. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจการส่งเสริมกีฬา 
14. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
15. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง 
16. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
17. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
18. การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
19. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
20. การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
21. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และสาธารณสถาน

อ่ืนๆ  
22. การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
23. การผังเมือง 
24. การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
25. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
26. การควบคุมอาหาร 
27. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
28. การรักษาความเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 
29. กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 

 การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองรวมเฉพาะในการก าหนดแนวทางการพัฒนา 
 

ข้อมูลจากการประชุมคณะที่ปรึกษาผังเมืองรวมอ าเภอบางซ้าย ครั้งที่ 1/2557 ณ ห้องประชุม ชั้น 2 เทศบาล
ต าบลบางซ้าย ซึ่งการจัดท าผังเมืองชุมชนอ าเภอบางซ้าย เทศบาลต าบลบางซ้ายมีพ้ืนที่บางส่วน  ซี่งเป็นส่วนน้อยที่อยู่
ในแผนที่ผังเมืองชุมชนเป็นพื้นที่สีเขียว  จึงน าข้อมูลเฉพาะส่วนที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบลบางซ้ายมาเป็นแนวทางใน
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในครั้งนี้ 

 

ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวม 
 การวิเคราะห์ผังเมืองรวมเป็นการน าข้อมูลด้านผังเมืองมาเพ่ือวิเคราะห์ก าหนดแนวทางการพัฒนาทาง

กายภาพในมิติพ้ืนที่ จากการตรวจสอบร่างผังเมืองรวมชุมชนอ าเภอบางซ้าย พอจะสรุปได้ว่า เทศบาลต าบลบางซ้าย
เป็นที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม สามารถใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมคลังสินค้า สถาบันราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละ 10 
ของที่ดินประเภทนี้  

  

เมื่อวิเคราะห์ขอบข่ายการประกอบกิจกรรมในพ้ืนที่ เห็นได้ว่าพ้ืนที่ถูกก าหนดในร่างข้อก าหนดผังเมืองรวม
อ าเภอบางซ้าย สามารถที่จะท าการส่งเสริมอาชีพด้านการเกษตรทั้งด้านพืชและด้านสัตว์  การส่งเสริมสถาน
ประกอบการที่ไม่ขัดต่อข้อก าหนดเช่น ร้านจ าหน่ายก๊าซ สถานที่ใช้ก๊าซ และสถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ       การ
จัดสรรที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย  สามารถส่งเสริมการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในต าบล การให้บริการประชาชนด้าน
สาธารณูปโภค การส่งเสริมด้านสาธารณสุข การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม รวมถึงคุณภาพชีวิตต่างๆ ของประชาชน
ในต าบลได ้
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  แนวนโยบายการพัฒนาของคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลบางซ้าย 
 เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลบางซ้าย    เป็นไปในทิศทางที่แน่นอน  ครอบคลุมภารกิจหลักของ
เทศบาลต าบลบางซ้ายและสามารถด าเนินการบริหารงานเทศบาลต าบลบางซ้ายได้อย่างเป็นระบบ คณะผู้บริหารจึง
ก าหนดนโยบายการบริหารงานของเทศบาลต าบลบางซ้ายไว้  ดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
1.1 การก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมบ ารุงรักษา ถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า 
1.2 การขยายท่อประปา หรือก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 
1.3 การขยายเขตบริการไฟฟ้าให้ทั่วถึง 
1.4  พัฒนาระบบการชลประทานเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึง 
1.5 ก่อสร้าง ปรับปรุง ศาลาประชาคม 
1.6 การจัดท าผังเมืองรวม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและ พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 2.1 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆโดยสนับทางด้านทุนหมุนเวียน และการฝึกอบรมให้ความรู้ การปฏิบัติ  
 2.2 การส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 2.3 สนับสนุนด้านสวัสดิการชุมชน และสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรคเอดส์เพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนและไม่ถูกสังคมทอดทิ้ง 
 2.4 การป้องกันยาเสพติด 
 2.5.การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
3.1 ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3.2 การมีสวนร่วมทางด้านการเมืองท้องถิ่น 
3.3 ส่งเสริมประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข /การมีส่วนร่วมของประชาชน  

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
4.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 การก าจัดและจัดการขยะ 
4.3 การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยธรรมชาติ 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
5.1 ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มอายุของประชากร

ในเขตเทศบาลต าบลบางซ้าย    
 5.1.1 สนับสนุน และร่วมมือกับเขตพ้ืนที่การศึกษาในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติและการศึกษานอกโรงเรียนตามอัธยาศัยของ  กศน. 
 5.1.2 สนับสนุนการศึกษาทุกระดับชั้น  ให้เพิ่มความสามารถในการพัฒนาการเรียนการสอนให้มี
คุณภาพตามมาตรฐาน 
 5.1.3 ปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลบางซ้ายให้มีความพร้อมและ
ความสามารถเพ่ือที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นต่อไป   

5.2 ส่งเสริมศิลปะประเพณี และวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้เป็นมรดกสืบทอดไปสู่ลูกหลาน 
          5.3 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดงานพิธีการส าคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 5.4 สนับสนุน  ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  และกิจกรรมทางประวัติศาสตร์ 
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6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
 6.1 พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือในการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

6.2 การส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
6.3การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความยากจน 
6.4 การส่งเสริม สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ ภูมปัญญาท้องถิ่น 

7.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
7.1 การสร้างจิตส านึกและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ 

          7.2 การเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏิบัติและการบริการประชาชยโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการและการตรวจสอบควบคุม
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เทศบาลต าบลบางซ้าย 

เป็นเทศบาลท่ีมีประชาชนอยู่ด ี

กินด ีมีคุณภาพชีวติท่ีด ี

จุดยืนทางยุทธศาสตร์  (Positioning)  ของเทศบาลต าบลบางซ้าย

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 การก่อสร้าง  ปรับปรุง  ซ่อมแซมบ ารุงรักษา ถนน 
สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า 
1.2 การขยายท่อประปา หรือกอ่สร้างประปาหมู่บา้น 
1.3 การขยายเขตบริการไฟฟ้าให้ทัว่ถึง 
1.4  พัฒนาระบบการชลประทานเพือ่การเกษตรอย่างทั่วถึง 

1.5 ก่อสร้าง ปรับปรุง ศาลาประชาคม 
1.6 การจัดท าผังเมืองรวม 

 

3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 
 3.1 ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 3.2 การมีสวนร่วมทางด้านการเมืองท้องถิ่น 
 3.3 ส่งเสริมประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ /การมีส่วนร่วม  
 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
4.1 การสร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 การก าจัดและจัดการขยะ 
4.3 การป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภยัธรรมชาติ                                   
 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  
ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภมูิปัญญา
ท้องถิ่น  
5.1 ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา โดยเน้นคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา    
5.2 ส่งเสริมศิลปะประเพณี และวัฒนธรรมของท้องถิ่น          
5.3 ส่งเสริมสนับสนุนการจัดงานพิธีการส าคัญของชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตรยิ ์
5.4 สนับสนุน  ส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียว  
และกิจกรรมทางประวัติศาสตร์ 
 

6.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกจิตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
6.1 พัฒนาเครือข่ายความรว่มมือในการขับเคลื่อนแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 
6.2 การส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม ่
6.3การส่งเสริมการแก้ไขปัญหาความยากจน 
6.4 การส่งเสริม สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ ภูมปญัญา
ท้องถิ่น 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและ พัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.1 ส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆโดยสนับทางด้านทุนหมุนเวียน และการฝึกอบรม 
2.2 การส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุข 
2.3 สนับสนุนด้านสวัสดิการชุมชน และสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยโรค 
2.4 การป้องกันยาเสพติด 
2.5.การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิัติ 
 

7.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
7.1 การสร้างจิตส านึกและพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐ 
7.2 การเสริมสร้างประสิทธิภาพการปฏบิัติและการบรกิารประชา
ชยโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
7.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคสว่นในการบริหารจัดการและ
การตรวจสอบควบคุม 
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 ส่วนท่ี  6 

การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาสี่ปีไปปฏิบัติ 
เทศบาลต าบลบางซ้าย   ได้มีการติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาสี่ปีไปปฏิบัติ  โดยมีการก าหนด

องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล  การก าหนดห้วงเวลา
ในการติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
เทศบาลต าบลบางซ้าย     ได้แต่งตั้ งองค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลซึ่ งตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ. 2548  ก าหนดให้
มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามค าสั่งเทศบาลต าบลบางซ้าย เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลบางซ้าย    ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

1. ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่น  ผู้บริหาร
ท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน  อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน 
4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 

การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
วิธีการติดตามและประเมินผลการจัดท าแผนสี่ปี  โดยมีการก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล โดยการก าหนด

รูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผลจะท าในรูปแบบของการตรวจสอบว่าการด าเนินกิจกรรมตามโครงการ  อยู่
ภายใต้ระยะเวลา และงบประมาณที่ก าหนดไว้หรือไม่และผลของการด าเนินโครงการ  บรรลุวัตถุประสงค์หรื อไม่ ทั้งนี้
การติดตามเป็นการตรวจสอบในระหว่างการด าเนินกิจกรรมตามโครงการในขณะที่การประเมินผลเป็นการตรวจสอบผล
ที่เกิดขึ้นจริงเมื่อด าเนินโครงการแล้วเสร็จเปรียบเทียบกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

การก าหนดระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลก าหนดระยะเวลาในการติดตามประเมินผลโครงการโดยค านึงถึงความ
เหมาะสมของแต่ละโครงการ ทั้งนี้ได้มีการก าหนดระยะเวลาในการติดตามและประเมินผลอย่างน้อยโครงการละ   1   
ครั้ง   และประเมินผลโครงการในภาพรวมอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง   แล้วรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการ
ติดตาม   และประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่น     คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประกาศผล
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกนั 

 
 
 
 


