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ด้วย ส ำนักงำนพัฒนำเศรษฐกิจจำกฐำนชีวภำพ (องค์กำรมหำชน) เรียกโดยย่อว่ำ สพภ. หรือ 
BEDO เป็นหน่วยงำนของรัฐในก ำกับของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม จัดตั้งข้ึน
ตำมพระรำชกฤษฎีกำจัดต้ังส ำนักงำนพัฒนำเศรษฐกิจจำกฐำนชีวภำพ (องค์กำรมหำชน) พ.ศ. 2550 ตระหนักถึง
ควำมส ำคัญของกำรด ำเนินงำนอย่ำงมีคุณธรรมและควำมโปร่งใส และมุ่งด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ที่มุ่งเน้นกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
ในทุกภำคส่วน และยกระดับคะแนนของดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต สพภ. จึงได้จัดท ำและปรับปรุงคู่มือกำรป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อให้ผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ของ สพภ. เป็นแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้โปร่งใส ถูกต้อง 
และตรวจสอบได้ เป็นกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรด ำเนินงำนที่มีประโยชน์ทับซ้อนได้ 
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ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of Interests: COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันท่ีเป็น
บ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหำกำรขัดหลัก
ธรรมำภิบำลและอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ 

ส ำนักงำน ก.พ. ได้ให้ควำมหมำยของผลประโยชน์ทับซ้อน ไว้ดังน้ี “สถำนกำรณ์หรือกำร
กระท ำของบุคคล (ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท ผู้บริหำร) ท่ีมีผลประโยชน์
ส่วนตนเข้ำมำเกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อกำรตัดสินใจหรือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งน้ัน กำร
กระท ำดังกล่ำวอำจเกิดข้ึนโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนำหรือไม่เจตนำ หรือบำงเรื่องเป็นกำรปฏิบัติ
สืบต่อกันมำจนไม่เห็นว่ำเป็นสิ่งผิดแต่อย่ำงใด พฤติกรรมเหล่ำน้ีเป็นกำรกระท ำควำมผิดทำง
จริยธรรมของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์สำธำรณะ (ประโยชน์ของส่ วนรวม) แต่กลับ
ตัดสินใจปฏิบัติหน้ำท่ีโดยค ำนึกถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

มูลเหตุของปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
เกิดจำกกำรพัฒนำทำงกำรเมืองเปลี่ยนไป จำกเดิมท่ีนักกำรเมืองและนักธุรกิจเป็นบุคคล 

คนละกลุ่มกันในอดีต นักธุรกิจต้องพึ่งพิงนักกำรเมือง เพื่อให้นักกำรเมืองช่วยเหลือสนับสนุนธุรกิจ
ของตน ซึ่งในบำงครั้งสิ่งท่ีนักธุรกิจต้องกำรน้ัน มิได้รับกำรตอบสนองจำกนักกำรเมืองทุกครั้งเสมอไป 
นักธุรกิจก็ต้องยอมจ่ำยเงินจ ำนวนมำกแก่นักกำรเมือง ในปัจจุบันนักธุรกิจจึงใช้วิธีกำรเข้ำมำเล่น
กำรเมืองเองเพื่อให้ตนเองสำมำรถเข้ำมำเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยและออกกฎเกณฑ์ต่ำงๆ ได้ และ 
ท่ีส ำคัญคือ ท ำให้ข้ำรำชกำรต่ำงๆ ต้องปฏิบัติตำมค ำสั่ง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน :  
 ประโยชน์ส่วนตนทับกับประโยชน์ส่วนรวม 
 ผลประโยชน์ทับซ้อนบำงเรื่องก็ผิดกฎหมำย บำงเรื่องก็ไม่ผิดกฎหมำย 
 เรื่องท่ีผิดกฎหมำย มีท้ังผิดกฎหมำยในตัวของมันเอง และผิดเพรำะกฎหมำยบัญญัติ 

ให้เป็นควำมผิด 
เรื่องท่ีผิดกฎหมำยในตัวของมันเอง เช่น มีคนมำตีหัวเรำ หรือมำขโมยของเรำ เป็น

ควำมผิดของตัวมันเอง ผิดท่ีฝ่ำฝืนจริยธรรม 
เรื่องท่ีผิดเพรำะกฎหมำยบัญญัติให้ผิด เช่น กำรกลับรถในท่ีห้ำมกลับ เป็นกติกำท่ี

ก ำหนดข้ึน เรียกว่ำกฎหมำยเทคนิค ถ้ำฝ่ำฝืนก็ถือเป็นควำมผิด เป็นกฎหมำยท่ีเรียกว่ำให้เป็น
ควำมผิด  



3 
 

ผลประโยชน์ส่วนตน  เป็นผลตอบแทนท่ีบุคคลได้รับ โดยเห็นว่ำมีคุณค่ำท่ีจะสนองตอบ
ควำมต้องกำรของตนเองหรือของกลุ่มท่ีตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรำมี
พฤติกรรมต่ำงๆ เพื่อสนองควำมต้องกำรท้ังหลำย 

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ สิ่งใดก็ตำมท่ีให้ประโยชน์สุขแก่บุคคล
ท้ังหลำยในสังคม ผลประโยชน์สำธำรณะยังรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมำชิกในสังคม 

ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นสถำนกำรณ์ท่ีบุคคลในฐำนะพนักงำนหรือเจ้ำหน้ำท่ีรัฐ ใช้ต ำแหน่งหรืออ ำนำจหน้ำท่ี  

ในกำรแสวงประโยชน์แก่ตนเอง กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นกำรละเมิดทำงจริยธรรม และส่งผล
กระทบหรือควำมเสียหำยต่อประโยชน์สำธำรณะ ค ำอื่นท่ีมีควำมหมำยถึงควำมขัดแย้งแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ได้แก่ กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อน ควำมขัดแย้งกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ของผู้ด ำรงต ำแหน่งสำธำรณะ และรวมถึงคอร์รัปช่ันเชิงนโยบำย คอร์รัปช่ันสีเทำ 

การรับผลประโยชน์  ได้แก่ 
- กำรรับของขวัญหรือของก ำนัลท่ีมีค่ำอื่นๆ ซึ่งส่งผลต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 
- กำรท่ีบริษัทสนับสนุนกำรเดินทำงไปประชุม/ดูงำนในประเทศ ของผู้บริหำรและ
อำจรวมถึงครอบครัว 

- กำรท่ีหน่วยงำนรำชกำรรับเงินบริจำคสร้ำงส ำนักงำนจำกบริษัทธุรกิจท่ีติดต่อกับ
หน่วยงำน 

- เจ้ำหน้ำท่ีรัฐรับของแถมหรือผลประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรจัดช้ือจัดจ้ำง 
- กำรท่ีบุคคลปฏิบัติหน้ำท่ีเอำผลประโยชน์ส่วนตัวไปพัวพันในกำรตัดสินใจ เพื่อเอื้อ
ประโยชน์ต่อตนเองและเป็นกำรเสียประโยชน์ของทำงกำร 

มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามรัฐธรรมนูญ 
- กำรคัดสรรคนดีเข้ำสู่ต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
- กำรก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตในต ำแหน่ง 
- กำรเพิ่มระบบและองค์กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ 
- กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง 
- กำรมีประมวลจริยธรรมและกำรห้ำมผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กำรแสดงบัญชีทรัพย์และหน้ีสิน 
- กำรใช้หลักโปร่งใสในกำรใช้อ ำนำจ 

แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
- หลักนิติธรรม 
- หลักคุณธรรม 
- หลักควำมโปร่งใส 
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- หลักกำรมีส่วนร่วม 
- หลักควำมรับผิดชอบ 
- หลักควำมคุ้มค่ำ 
- หลักธรรมำภิบำล หลักคุณธรรม และจริยธรรม ในกำรปฏิบัติกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กฎหมายอาญา คือ เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดเรื่องควำมผิดและบทลงโทษไว้ส ำหรับควำมผิด
น้ันๆ เพรำะรัฐมีหน้ำท่ีรักษำควำมสงบของบ้ำนเมือง กฎหมำยอำญำจึงก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
รัฐกับรำษฎรซึ่งกระท ำควำมผิดข้ึนกฎหมำยอำญำ มีลักษณะท่ีส ำคัญ 2 ส่วน 

1.ส่วนท่ีบัญญัติถึงควำมผิด หมำยควำมว่ำ ได้บัญญัติถึงกำรกระท ำและกำรงดเว้น
กระท ำอย่ำงใดเป็นควำมผิดทำงอำญำ 

2.ส่วนท่ีบัญญัติถึงโทษ หมำยควำมว่ำ บทบัญญัติน้ันๆ นอกจำกจะได้ระบุว่ำกำร
กระท ำงดเว้นกำรกระท ำอย่ำงใดเป็นควำมผิดแล้วต้องก ำหนดโทษอำญำส ำหรับควำมผิดน้ันๆ ไว้ด้วย 

โทษทำงอำญำตำมกฎหมำยอำญำมี 5 สถำน 
1.ประหำรชีวิต 
2.จ ำคุก 
3.กักขัง 
4.ปรับ 
5.ริบทรัพย์ 

ดังน้ัน โทษสูงสุดของกำรทุจริต คือ ประหำรชีวิต แต่ถ้ำเป็นนิติบุคคล เช่น บริษัท ห้ำง
หุ้นส่วนจ ำกัด จะประหำรชีวิตไมได้ จ ำคุกไมได้ กักขังไม่ได้ เพรำะไม่มีสภำพเป็นบุคคล ได้แต่ปรับ
และอำยัดทรัพย์สิน เป็นกำรลงโทษ เปรียบเสมือนว่ำไม่สำมำรถให้ด ำเนินกิจกรรมต่อไปได้อีก 
เรียกว่ำค่ำปรับเชิงลงโทษ 

กฎหมายแพ่ง คือ กฎหมำยท่ีเกี่ยวกับครอบครัวและมรดก กฎหมำยแพ่งท่ีเกี่ยวกับ
ครอบครัวเป็นกฎหมำยท่ีบัญญัติเกี่ยวข้องกับชีวิตของตนเองและครอบครัว 

ร่ ารวยผิดปกติ คือ กำรได้ทรัพย์สินมำโดยไม่สมควรอันสืบเน่ืองจำกกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำท่ี  

การทุจริตเชิงนโยบาย คือ กำรก ำหนดวิธีกำรท่ีจะทุจริตได้ไว้เป็นระเบียบ ข้อบัญญัติ หรือ
กฎหมำย แล้วท ำตำมระเบียบ ฯลฯ ท่ีก ำหนดข้ึนมำน้ัน เพื่อประโยชน์ส่วนตน เป็นกำรทุจริตเชิง
นโยบำย เช่น กำรจ ำน ำข้ำวเป็นกำรทุจริตเชิงนโยบำย  

สินน  าใจ คือ ค่ำจ้ำง ค่ำตอบแทน รำงวัลเล็กๆ น้อยๆ สินน้ ำใจไม่เป็นผลประโยชน์ทับซ้อน
เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว แต่อำจเป็นบ่อเกิดของกำรทุจริตได้ ดังน้ัน สินน้ ำใจกฎหมำยจึงยกร่ำงอยู่ใน
มำตรำ 103 ของ พรบ. ปปช.บอกถ้ำฝ่ำฝืนต้องมีโทษ แต่เดิมเป็นแค่กำรฝ่ำฝืนไม่มีทำทำงอำญำแต่
ปัจจุบันโทษมำกข้ึน มีโทษทำงอำญำคือจ ำคุก มีโทษทำงวินัยท้ังร้ำยแรงและไม่ร้ำยแรง  
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สินบน คือ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระท ำกำรหรือ 
ไม่กระท ำกำรอย่ำงใดในต ำแหน่ง ไม่ว่ำกำรกระท ำน้ันชอบหรือมิชอบด้วยหน้ำท่ี ถ้ำภำษำพูดจะ
เรียกว่ำ เงินใต้โต๊ะ 

สินบนกับสินน  าใจต่างกัน สินบนให้โดยหวังผลตอบแทนเสมอ สินน้ ำใจให้โดยไม่หวัง
ผลตอบแทน แต่สินน้ ำใจก็อำจเป็นบ่อเกิดของผลประโยชน์ทับซ้อน หรือเป็นบ่อเกิดกำรทุจริตได้ 

เช่น กำรตรวจรับงำนงำนหน่ึง มีก ำหนดตรวจรับในวันท่ี 31 พฤษภำคม แต่ผู้รับจ้ำง 
มำขอร้องให้เจ้ำหน้ำท่ีเลื่อนก ำหนดตรวจรับงำนเร็วข้ึนเป็นวันท่ี 25 พฤษภำคม เพื่ อจะได้เบิกเงิน 
ค่ำผลงำนได้เร็วข้ึน และมอบเงินให้เจ้ำหน้ำท่ีท่ำนน้ัน 100 บำท เมื่อรับปำกว่ำจะเลื่อนก ำหนดตรวจ
รับเร็วข้ึนตำมท่ีร้องขอ อย่ำงน้ีถือว่ำเป็นสินบนจูงใจให้ปฏิบัติหน้าที่ ไม่ว่ำจะชอบหรือไม่ชอบก็ตำม  

แต่ถ้ำผู้รับจ้ำงมำขอร้องให้เจ้ำหน้ำท่ีเลื่อนก ำหนดตรวจรับงำนเร็วข้ึนเป็นวันท่ี 25 
พฤษภำคม และหลังจำกท่ีมีกำรท ำกำรตรวจรับงำนเสร็จสิ้น และผู้รับจ้ำงเบิกเงินได้แล้ว ผู้รับจ้ำง 
พำเจ้ำหน้ำท่ีผู้น้ันไปเลี้ยงข้ำว อย่ำงน้ีไม่ถือว่ำติดสินบน เพรำะงำนเสร็จแล้ว แบบน้ีถือว่ำเป็น
สินน้ ำใจ แต่อย่ำงไรก็ดี สินน้ ำใจเป็นบ่อเกิดของผลประโยชน์ทับซ้อนกับบ่อเกิดของกำรทุจริตได้  

หน่วยงำนหลักด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มี 2 
หน่วยงำน ได้แก่ ส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ท.  

กำรกระท ำผิดของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีมีต ำแหน่งต้ังแต่ผู้อ ำนวยกำรข้ึนไป จะอยู่ในอ ำนำจ
ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ส ำหรับต ำแหน่งท่ีต่ ำกว่ำน้ันจะอยู่ในอ ำนำจของส ำนักงำน ป.ป.ท. 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

ประกำศฉบับน้ีมีโทษทำงอำญำกับเจ้ำหน้ำท่ีรัฐทุกประเภท หลักกำร คือ  
1. มุ่งเอำผิดเฉพำะผู้รับ ไมได้เอำผิดผู้ให้ แต่ถ้ำเป็นเรื่องสินบนจะเอำผิดท้ังผู้รับและผู้ให ้
2. กำรรับไว้ไม่ผิด แต่ผิดท่ีไม่แจ้ง หรือแจ้งแล้วหรือผู้บังคับบัญชำบอกให้คืนแต่ไม่คืน 
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ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลกัเกณฑ์การรับทรพัย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 
1. ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดออกโดยบทบัญญัติของกฎหมำย 
2. ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยำ (โอกำสต่ำงๆ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 

มำรยำทในสังคม) 
 2.1.รับจำกญำติ (ผู้บุพกำรี ผู้สืบสันดำน พี่น้องร่วมบิดำมำรดำ หรือร่วมบิดำหรือร่วมมำรดำ
เดียวกับลุง ป้ำ น้ำ อำ คู่สมรส บุพกำรี หรือผู้สืบสันดำนของคู่สมรส บุตรบุญธรรม หรือผู้รับบุตร
บุญธรรม) 

  -จ ำนวนเท่ำใดก็ได้ แต่ค ำนึงถึงฐำนำนุรูป 
 2.2.รับจำกบุคคลอื่น 
  -ไม่เกิน 3,000 บำท 
 2.3รับจำกกำรให้เป็นกำรท่ัวไป 
  -จ ำนวนเท่ำใดก็ได้ 
หำกไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์จะมีข้ันตอนท่ีต้องด ำเนินกำร (ข้อ 2.1 กับ 2.2 ) 
1.แจ้งรำยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรรับให้ผู้บังคับบัญชำทรำบโดยทันที (หัวหน้ำส่วนรำชกำร 
ผู้บริหำรสูงสุดในรัฐวิสำหกิจ หรือหน่วยงำนน้ันๆ 

2.ผู้บังคับบัญชำ มีควำมเห็น 2 กรณี 
2.1.ควรรับ 
2.2.ไม่ควรรับ ผล คือทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดคืนแก่ผู้ให้โดยทันที หำกคืนไมได้ให้มอบ

เป็นสิทธิแก่หน่วยงำนต้นสังกัด 
 
หมำยเหตุ 1.ใช้บังคับขณะเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ และพ้นจำกกำรเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐไม่ถึง

สองป ี
 2.ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำร หรือต ำแหน่งหน้ำท่ีในกำรยุติธรรม ตำม

ประมวลกฎหมำยอำญำ 
 
 

  



7 
 

---------------------------------- 

การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดซื อจัดจ้าง 

สพภ. ก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบกรรมกำร/เจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีควำมรับผิดชอบในกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงถึงควำมเกี่ยวข้องกับผู้เสนองำน (ส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ีรับรองตนเอง) ให้ถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
ดังน้ี 

(เป็นกำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะจำกกำรวิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2560 และปรับปรุงตำมพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ
ภำครัฐ พ.ศ. 2561) 

1. กำรตรวจสอบกรรมกำร/เจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีควำมรับผิดชอบในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงถึงควำม
เกี่ยวข้องกับผู้เสนองำน (ส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ีรับรองตนเอง) ในกรณีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
และตรวนรับพัสดุ  

 คณะกรรมกำรพิจำรณำผลกำรประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ 
 คณะกรรมกำรพิจำรณำผลกำรสอบรำคำ  
 คณะกรรมกำรซื้อหรือจ้ำงโดยวิธีคัดเลือก 
 คณะกรรมกำรซื้อหรือจ้ำงโดยวิธีเฉพำะเจำะจง 
 คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ 

 
2. กำรตรวจสอบกรรมกำร/เจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีควำมรับผิดชอบในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงถึงควำม

เกี่ยวข้องกับผู้เสนองำน (ส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ีรับรองตนเอง) ในกรณีกำรจ้ำงและตรวจ
รับงำนจ้ำงท่ีปรึกษำ 

 คณะกรรมกำรด ำเนินงำนจ้ำงท่ีปรึกษำโดยวิธีประกำศเชิญชวนท่ัวไป 
 คณะกรรมกำรด ำเนินงำนจ้ำงท่ีปรึกษำโดยวิธีคัดเลือก 
 คณะกรรมกำรด ำเนินงำนจ้ำงท่ีปรึกษำโดยวิธีเฉพำะเจำะจง 
 คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุในงำนจ้ำงท่ีปรึกษำ 
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การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการบริหารงานบุคคล 

สพภ. ก ำหนดให้มีกำรตรวจสอบคณะกรรมกำร/คณะท ำงำน เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน
ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล สพภ. 
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---------------------------------- 

ตัวอย่ำงท่ี 1 

นำย A เป็นกรรมกำรสอบสัมภำษณ์ ประจ ำห้องสอบท่ี 1 เจ้ำหน้ำท่ีเรียกผู้สมัครเข้ำมำ 
ปรำกฏว่ำ เป็นบุตรของนำย A เอง แต่นำย A ก็สอบสัมภำษณ์บุตรของตนเอง กรณีน้ี เป็น
ผลประโยชน์ทับซ้อน  

ในกรณีเช่นน้ี เมื่อนำย A รู้ว่ำเป็นเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ก็ต้องให้กรรมกำรท่ำนอื่น
เป็นผู้สอบสัมภำษณ์บุตรของตนเองแทน แต่ในกรณีท่ีไม่มีผู้ท ำหน้ำท่ีแทนได้ นำย A ต้องแสดง
ข้อเท็จจริงให้กับคนอื่นทรำบ ให้สำธำรณะชนรับรู้ว่ำมีผลประโยชน์ทับซ้อน แต่ต้องท ำเพรำะเป็น
หน้ำท่ีท่ีไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ 

ตัวอย่ำงท่ี 2 เจ้ำหน้ำท่ีพัสดุดึงประกำศพัสดุไปเสร็จแล้วมีอยู่ 3 บริษัท เป็นญำติพี่น้อง
กันท้ัง 3 บริษัท บริษัทท่ี 1 เสนอรำคำ 100 บำท บริษัทท่ี 2 เสนอรำคำ 200 บำท และบริษัทท่ี 3 
เสนอ 300 บำท เมื่อองค์กรส่วนรำชกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ก็จะช้ือของบริษัทท่ี 1 เพรำะเสนอ
รำคำต่ ำสุด ตกลงท ำสัญญำมูลค่ำ 100 บำท แต่ถ้ำตรวจสอบได้ว่ำเป็นกำรฮั้วประมูล กำรปรับก็จะ
พิจำรณำจำกกำรเสนอรำคำสูงสุด 300 บำท เป็นตัวต้ัง แล้วปรับร้อยละ50 ค่ำปรับจึงเป็น 150 บำท 
ซึ่งเป็นจ ำนวนเงินท่ีมำกกว่ำมูลค่ำท่ีท ำสัญญำ เป็นกำรลงโทษ 

ค่ำปรับน้ีเป็นโทษทำงอำญำ เป็นคนละเรื่องกับโทษทำงแพ่ง หำกกำรกระท ำน้ันท ำให้รัฐ
เสียประโยชน์หรือสร้ำงควำมเสียหำย ฐำนะท่ีเป็นเจ้ำหน้ำท่ีรัฐก็ต้องรับผิดทำงละเมิดอีก เป็นเงิน  
คนละจ ำนวน ดังน้ันกำรท ำคดีปกติตอนน้ีคือมุ่งหมำยเอำผิดเฉพำะอำญำหรือมุ่งโทษทำงวิ นัย  
หำกเกิดควำมเสียหำยเรำก็ต้องรับผิดทำงละเมิดด้วย 
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---------------------------------- 
 
ถำม ถ้ำ นำย A เป็นกรรมกำรจัดหำ และบริษัทท่ีจะตกลงว่ำจ้ำง มีญำตินำย A เป็น

หุ้นส่วนอยูด้่วย เป็นท่ีรับทรำบทั่วกัน และผู้บังคับบัญชำก็ไม่ได้ว่ำอะไร นำย A ก็ท ำกำรตกลงว่ำจ้ำง
บริษัทน้ัน จะผิดหรือไม่  

ตอบ ผลประโยชน์ทับซ้อนมีท้ังผิดกฎหมำยและไม่ผิดกฎหมำย กรณีน้ีไม่ผิดกฎหมำย 
แต่เป็นเรื่องท่ีไม่ควร 

---------------------------------- 
 

ถำม ในกำรจัดช้ือจัดจ้ำง มีผู้เสนอรำคำเป็นบุคคลท่ีมีนำมสกุลเดียวกับคนในองค์กร  
ถ้ำตรวจสอบจำกทะเบียนบ้ำน ไม่พบช่ือเกี่ยวข้องในทะเบียนบ้ำน ไม่ใช่พี่น้อง ตรวจสอบแค่น้ี
เพียงพอหรือไม่   

ตอบ ถ้ำคนท่ีมำเสนอรำคำมีนำมสกุลเดียวกับคนในองค์กร ต้องดูว่ำคนในองค์กรน้ีท ำ
หน้ำท่ีอะไรเกี่ยวกับกำรพิจำรณำผลกำรเสนอรำคำหรือไม่ ถ้ำไม่เกี่ยวข้องจะไม่เป็นไร แต่ถ้ำ
เกี่ยวข้อง ต้องพิจำรณำต่อไปว่ำ เกี่ยวในเรื่องอะไร  

ตัวอย่ำง ถ้ำนำย A ท ำหน้ำท่ีรับกำรย่ืนซองเสนอรำคำ และบริษัทท่ีมำยื่นซอง มีบุตร
ของนำย A เป็นกรรมกำร  แบบน้ีไม่ใช่ผลประโยชน์ทับซ้อน  เพรำะ นำย A แค่ท ำหน้ำท่ีรับซอง ไม่ได้
เป็นผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ แต่ถ้ำเป็นกรรมกำรพิจำรณำกำรเสนอรำคำ แบบน้ีถือว่ำมีส่วนได้เสีย 

ตัวอย่ำง นำย A เป็นกรรมกำรสอบข้อเท็จจริง และได้รับกำรแต่งต้ังให้ นำย A เป็น
กรรมกำรสอบวินัยอีก ไม่ถือว่ำประโยชน์ทับซ้อน เพรำะมีแต่เรื่องประโยชน์ส่วนรวม ไม่มีประโยชน์
ส่วนตน  
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---------------------------------- 
ค าชี แจง  โปรดพจิำรณำว่ำต้ังแต่ข้อ 1. ถึงข้อ 10. ข้อเทจ็จริงในแต่ละข้อเป็นผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือไม่ 
 

รายละเอียด เป็น ไม่เป็น 

1. ในวันข้ึนปีใหม่หัวหน้ำแผนกจัดซื้อ รับของขวัญของก ำนลั จำกผู้รบัจ้ำงทีเ่คยท ำสญัญำกบั   
    หน่วยงำนของตน 
 

   

2. หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐท ำสัญญำจ้ำงบริษัทที่ตนเองหรือภรรยำเป็นผู้ถือหุ้นใหญ่ 
    มำเป็นที่ปรึกษำของหน่วยงำนที่ตนรับผิดชอบ 

   

3. ปลัดกระทรวงพลงังำนซึ่งมหีน้ำที่ก ำกับดูแลทำงด้ำนพลังงำนไปเป็นประธำนกรรมกำร   
    บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน) 

   

4. ผู้บรหิำรองค์กำรอำหำรและยำ เกษียณอำยุรำชกำรและไปท ำงำนในบริษัทผลิตและขำยยำ    

5. ผู้บรหิำร อบต. พร้อมด้วยสมำชิก ไปร่วมโครงกำรศึกษำดูงำนต่ำงประเทศ โดยมีธนำคำร 
    พำณิชย์ที่ อบต. ฝำกเงินอยู่ เป็นผูส้นบัสนุนค่ำใช้จ่ำย 

   

6. ผู้มีต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรก ำกบัตลำดทุน ทรำบข้อมูลภำยในเกี่ยวกับฐำนะของบริษัททีเ่สนอ 
   ขำยหลักทรพัย์ ได้ซื้อหรือขำยหลกัทรัพย์ไปกอ่นล่วงหน้ำอนัเนื่องมำจำกกำรทรำบข้อมลูภำยใน 

   

7. นำย ก. อัยกำรสูงสุด ไปเป็นกรรมกำรในกำรท่ำอำกำศยำนแห่งประเทศไทยและร่วม 
   พิจำรณำโครงกำรจัดซือ้อุปกรณ์ของกำรท่ำอำกำศยำนฯ และต่อมำมกีำรแต่งตัง้อัยกำร 
   คนหนึ่งเข้ำไปร่วมเป็นคณะท ำงำนตรวจสอบกำรทุจริตในโครงกำรจัดซื้ออุปกรณ์ดังกล่ำว 

   

8. นำย ก. เป็นกรรมกำรสอบสวนวินัย พิจำรณำลงโทษนำย ข. ต่อมำนำย ข. อุทธรณ์ค ำสั่ง 
    ลงโทษ นำย ก. ก็เป็นหนึ่งในคณะกรรมกำรช้ันอุทธรณ์ด้วย 

   

9. นำย ก. เป็นประธำนสภำวิชำชีพแห่งหนึ่ง มีนำย ข. เป็นรองประธำนสภำวิชำชีพแห่งนั้น  
    ต่อมำนำย ก. ลำออกเพือ่ไปสมัครเป็นกรรมกำรองค์กร A และนำย ก. ได้สนับสนุนให้นำย ข.  
    ได้เป็นประธำนสภำวิชำชีพแทนตน ซึ่งในเวลำเดียวกันนำย ข. ก็ไปเป็นประธำนกรรมกำร 
    สรรหำที่ต้องพิจำรณำวินิจฉัยคัดเลอืกผูท้ี่จะมำด ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำรองค์กร A 

   

10. อธิบดี ก. อนุมัติให้บริษัทก่อสร้ำง ก. สร้ำงตึกของกรม ในขณะเดียวกันอธิบดี ก. ก็ลงนำม 
      สัญญำกับบริษัทก่อสร้ำง ก. สร้ำงบ้ำนพักส่วนตัวในรำคำก่อสร้ำงถูกกว่ำรำคำตลำด  
      ไปพร้อมกัน 

   
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