
ส่านักงานคลิงจังหวัดอุตรดิตถ่ 
ถนนประซานิมิตร อต ๕๓๐0๐

กันยายน ๒๕๖๔
เร่ือง การหารือการดำเนินการจ้างเหมาบริการ 
เรียน ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค สาขาอุตรดิตถ์
อ้างถึง หนังสือการประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุตรดิตถ์ ท่ี มท ๕๕๑๒๐-๒๖A d๖๓๓ ลงจันท่ี ๑๗ กันยายน ๒๕๖๔

ตามหนังสือที่อ้างถึงการประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุตรดิตถึ ได้หารือกรณีดำเนินการจ้างเหมาบริการ 
รักษาความปลอดภัย และจ้างเหมาบริการทำความสะอาด โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา๕๖(๒)(ข) โดยแบ่ง 
การจัดจ้างออกเบ็เน ๒ ซ่วงระยะเวลา คือ ฃ่วงแรกระยะเวลาต้ังแต่จันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔- ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ และ 
ช่วงท่ีสอง ระยะเวลาต้ังแต่จันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๕ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ตามคู่มือแนวทางการดำเนินการจ้างเหมา 
บริการและจ้างทำของของการประปาส่วนภูมิภาค ซึ่งเริมใซ้บังคับตั้งแต่จันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๕ เนินต้นไป 
โดยการดำเนินการดังกล่าวเนินการแบ่งซ้ือแบ่งจ้างหรือไม่ น้ัน

สำนักงานคลังจังหวัดอุตรดิตถ์ ขอเรียนว่าตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๒๐ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า "การแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างโดย 
ลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกันเพื่อให้วิธีการซื้อหรือจ้างหรืออำนาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป 
จะกระทำมิได้" และวรรคสอง กำหนดว่า "กรณีใดจะเนินการแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้างให้พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ 
ในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้นและความคุ้มค่าของทางราขการเนินสำคัญ" ซึ่งการที่จะพิจารณาว่า เนินการแบ่งซื้อ 
หรือแบ่งจ้างหรือไม, จะต้องพิจารณาจากหลักเกณฑ์ดังนี้ กล่าวคือ มีการแบ่งวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจ้าง ในครั้งเดียวกัน 
ออกเนินส่วน  ๆโดยไม่มืเหตุผลความจำเนิน ทำให้

(๑) วิธีการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เข่น วงเงินที,จะซื้อหรือจ้าง ซึ่งจะต้องดำเนินการโดย 
วิธีประกาศเชิญซวนทั่วไปแล้วไปดำเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เนินต้น หรือ

(๒) อำนาจในการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น แบ่งวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างแล้ววิธีการซื้อหรือ 
จ้างในแต่ละครั้ง ยังคงเนินวิธีประกาศเชิญซวนทั่วไปอยู่ แต่อำนาจสั่งซื้อหรือสั่งจ้างในแต่ละครั้งเปลี่ยนจาก 
ผู้มือำนาจเหนือข้ึนไปข้ันหน่ึง มาเนินของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เนินต้น

(๓) คำว่า "ในครั้งเดียวกัน" ตามนัยระเบียบๆ ข้อ ๒๐ วรรคหนึ่ง น้ัน มุ่งหมายถึง การจัดซื้อ 
จัดจ้างที,สมควรจะจัดซื้อจัดจ้างในครั้งเดียวกัน ดังนั้น การได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในครั้งเดียวกัน 
หากไม,มีเหตุผลอันสมควรที่ทำให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถดำเนินการในครั้งเดียวกันได้แล้ว หน่วยงานของรัฐ 
จะต้องจัดซื้อจัดจ้างในครั้งเดียวกัน หากหน่วยงานของรัฐได้แยกการดำเนินการจนมีผลทำให้วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
เปล่ียนแปลงไป หรือเพื่ออำนาจสั่งซ้ือส่ังจ้างเปลี่ยนแปลงไป กรณีนี้จะเนินการดำเนินการที่ไม่ขอบด้วยระเบียบฯ

/ด ัง ,น้ัน...
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ดังน้ัน จากกรณีข้อหารือจึงพิจารณาได้ว่า หากการจัดจ้างดังกล่าว ไม,ทำให้วิธีการซ้ือหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป หรือ 
อำนาจในการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป หรือ มีเหตุผลอันสมควรที'ทำให้หน่วยงานของรัฐไม,สามารถดำเนินการ 
จัดซื้อจัดจ้างในคร้ังเดียวกันได้แล้ว ย่อมไม่ถือเป็นการแน่งซ้ือแบ่งจ้าง

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

กลุ่มงานกำกับและบริหารการเงินการคลัง 
โทร o  ๕ ๕ ๔ ๑ ๑๒๒๓ ต่อ ๓๐๖-๓๑๐ 
โทรสาร ๐ (£<£๔๑ ๒๕๗๓ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ u tt(ร)c^d.go.th

(นางสุขญา การงาน) 
คลังจังหวัดอุดรดิตถ์
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การประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุตรดิตถ์ 
๕ ร ) / ๔  ม.๒ ต.ผาจุก อ.เมือง 
จ. อุตรดิตถ์ ๕๓0๐๐

วันท่ี •£>«ท้ักันยายน ๒๕๖๔

เรื่อง ขอหารือการดำเนินการจ้างเหมาบริการ 

เรียน สำนักงานคลังจังหวัดอุตรดิตถ์

อ้างถ ึง บันทึกข้อความ การประปาส่วนภูมิภาค ท่ี มท ๕๕๖๑๒/๒๗๕ ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔

การประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุตรดิตถ์ ได้รับงบประมาณประจำปี ๒๕๖๕ ประกอบไปด้วย งานจ้าง 
เหมาบริการรักษาความปลอดภัย จำนวนเงิน ๒๗๘,๐๐๐.-บาท (สองแสนเจ็ดหมื่นแปดพันบาทถ้วน) จ้างเหมาบริการ 
ทำความสะอาด จำนวนเงิน ๑๓๗,๑๐๐.-บาท (หนึ่งแสนสามหมื่นเจ็ดพันหนึ่งร้อยบาทถ้วน) ให้ดำเนินการจัดจ้างตาม 
พรบ.และระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ น้ัน

ต่อมาตามหนังสือที่อ้างถึง ผู้ว่าการการประปาส่วนภูมิภาค เห็นชอบคู่มือแนวทางการดำเนินการจ้าง 
เหมาบริการและจ้างทำของของการประปาส่วนภูมิภาค เนื้อความที่เกี่ยวข้อง ดังต่อ'ไปน้ี

ข้อ ๑ เห็นชอบให้หน่วยงานนำคู่มือแนวทางการดำเนินการจ้างเหมาบริการและจ้างทำของ 
ของ กปภ.ไปใข้ในการดำเนินการจัดจ้างเริ่มใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๕ เป็นต้นไป ทั้งนื้ในส่วนของการจ้างที่ 
หน่วยงานได้ตกลงจ้างและลงนามในสัญญาเสร็จสิ้นก่อนวันที่ผู้ว่าการเห็นขอบให้ใช้แบบสัญญาตามคู่มือๆ และสัญญามี 
ผลบังคับจนครบระยะเวลาที่กำหนดในสัญญา

ข้อ ๒ เห็นขอบให้หน่วยงานที่มืความจำเป็นต้องดำเนินการจ้างเหมาบริการในปีงนประมาณ 
๒๕๖๕ให้ดำเนินการจ้างตามกระบวนเดิมไปก่อนโดยมีระยะเวลาในการจ้างตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ -  ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๖๔ และเมื่อสิ้นสุดสัญญาจ้างแล้วยังมืความจำเป็นต้องจ้างต่อ ให้ดำเนินการตามคู่ม ือแนวทางการ 
ดำเนินการจ้างเหมาบริการและจ้างทำของ ของ กปภ. ที่ผู้'ว่าการเห็น,ชอบ

การดำเนินการเหมาบริการของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุตรดิตถ์ ทั้งการจ้างเหมาบริการรักษา 
ความปลอดภัย และจ้างเหมาบริการทำความสะอาด ได้เริ่มกระบวนการจัดจ้างหลังจากที่ผู้ว ่าการการประปาส่วน 
ภูมิภาคเห็นขอบคู่มือแนวทางการดำเนินการจ้างเหมาบริการและจ้างทำของ ดำเนินการจัดจ้าง ดังต่อไปน้ี

ข้อ ๑ การดำเนินการจ้างเหมาบริการของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุตรดิตถ์ ดำเนินการ 
จัดจ้างใช้วิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) เนื่องจากวงเงินไม่เกินกำหนดในกฎกระทรวง

ข้อ ๒ อำนาจในการอนุมัติจัดจ้างคือ ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุตรดิตถ์ 
ข้อ ๓ แฬ่การจัดจ้างเป ็น ๒ ข่วงระยะเวลา ตามที่ผู้ว่าการการประปาส่วนภูมิภาคเห็นซอน 

ข้อ ๒ ช่วงแรกมืระยะเวลาสัญญาตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ -  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ และหลังจากสัญญาสิ้นสุด 
สัญญา การประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุตรดิตถ์ ยังมีความจำเป็นต้องจ้างต่อ ในช่วงที่ ๒ จะดำเนินการตามคู่มือฯ ท่ีผู้'ว่า 
การกำหนดให้เริ่มใช้ ระยะสัญญาตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๕ -  ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕

๒/ในการนี้...
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ในการนี้ การประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุตรดิตถ์ จึงขอเรียนหารือท่านว่า การดำเนินการจัดจ้างเหมา 
งานบริการ ของ การประปาส่วนภูมิภาคสาขาอุตรดิตถ์ ตามที่ได้กล่าวมาแล้วเข้าลักษณะเปีนการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 
หรือไม่

จึงขอเรียนหารือมาว่า ในกรณีดังกล่าวข้างต้น ควรจะดำเนินการประการใด และขอได้โปรดแจ้งให้
ทราบด้วย จะขอบพระคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายพิสิฐ ประสิทธิวงษ์)
ผู้จัดการการประปาส่วนภูมิภาค 

สาขาอุดรดิตถ์

กลุ่มงานกำกันและบริ’.ทรการเงินการ!คฺลั'I 
/ Q  กสุขงานกำ!’!''บนถะV5V̂ าระบบการกลัง

□  กสุขงาบบริหารการคลังแกะเกรนฐกิจ
□  ฟ้ายบริหารท่ัวไป ร
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การประปาส่วนภูมิภาคสาขา 
อุตรดิตถ์
โทร. ๐ ๔๔๔๗ ๙๘๗๔ 
โทรสาร ๐ ๔๔๔๗ ๙๘๗๔ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ 
๔๔๑๒๐๒๖@ pwa.co.th
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เรียบ ผู้ช่วยผู้ว่าการ (บริหาร ๑)
เร ื่องเดิม
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ผู้ว่าการ เห็นขอบใบหลักการ “แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจ้างเหมาและแบบสัญญาจาง” 
เมอรบท ๑ ๙  เม'พายบ ๒(£๖๔ ต่อท้ายบันท้ก ฝวป.ทึ่มท ๕๕๖๑!0/๑๓๓ ลว.๗ เมพายบ >0๕๖๔
โดยเห ็นขอบใบหลักการแนวทางปฏ ิบ ัต ิเก ี่ยวก ับการจ ้างเหมาและแบบสัญ ญ าจ ้างทามท ฝวป. เสนอ 
และมอบ ฝกม. พ ิจารผารายละเอ ียดข ้อความในแบบสัญ ญ าอ ีกครั้งก ่อนหน ่วยงานนำไปใช ้เพ ื่อให ้ม  ี
ความเป็นมาดรฐานเดียวกับ บ้ัน (เอกสารแนบ ๑)

ข้อเห็จจริง
๑. ฝ่ายกฎหมาย (ฝ่กม.) โดยกองนิติการ มีบันทีกทึ่ มท (ราะ!ะ)!£>๒-๑/๓๑๒ ลว. ๘ มีอุนายน 

๒๕๖๔ ได้ดำเนินการพิจารณารายละเอียดข้อความในแบบสัญญาและปรับแก้ข้อความในแบบสัญญาดามเรื่อง 
เดิมแล้วเสร็จ โดยการแก้ไขดังกล่าวมีได้เป็นการแก้!ขเนื้อหาของสัญญาในส่วนที่เป็นสาระสำคัญที่จะต้องส่งให้ 
สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารผาให้ความเห็นขอบอีกครั้งแล้วดังบั้นจ้งสามารถนำแบบสัญญาดังกล่าวไปใช้เป็น 
แนวทางประกอบการจัดท่าสัญญาจัดจ้างรอง กปภ. ได้

๒. ฝ่ายวางแผนและประเมินทรัพยากรบุคคล (ฝวป.) ได ้ดำเน ินการจัดท ่าร ่างคู่ม ิอแนว 
ทางการดำเนินการจ้างเหมาบริการและจ้างท่าของ ของ กปภ.แล้วเสร็จ ประกอบด้วย หลักการ และแนวทาง 
การดำเนินการจ้าง รวมถึงสักพณะของงาน และรูปแบบของสัญญา

ข้อเสนอ
จากเร่ืองเดิมและข้อเห็จจริงข้างด้น ฝวป. พิจารผาแล้วเห็บว่า เทึ่อให้ กปภ. มีดู่มีอแนวทางการ 

ดำเนินการจ้างเหมาบริการและจ้างท่าของที่เป็นมาตรฐาน และหน่วยงานมีแนวทางในการดำเนินการจัดจ้างที่ 
ถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน จ้งเห็บควรนำเสนอผู้ว่าการพิจารณา ดังนื้

๑. เห็นชอบคู่มีอแนวทางการดำเนินการจ้างเหมาบริการและจ้างท่าของ ของ กปภ. (เอกสารแนบ ๒) 
๒. เห็นขอบให้หน่วยงานนำค่มีอแนวทางการดำเนินการจ้างเหมาบริการและจ้างท่าของ ของ 

กปภ.ดามข้อเสนอ ๑ ไปไข้ในการดำเนินการจัดจ้างโดยเริมใช้ตั้งแต่วันที่ ๑  มกราคม ๒๕๖๕ เป็นด้นไป
ทั๊งน ื้ในส่วนการจ้างที่หน่วยงานตกลงจ้างและลงนามไนสัญญาเสร็จสิ้นก่อนวันที่ผู้ว่าการ 

เห็นขอบให้ใช้แบบสัญญาตามคู่มีอๆ (ตามข้อเสนอ ๑) ให้สัญญาดังกล่าวมีผลบังคับจนครบระยะเวลาที่กำหนด 
ในสัญญา

๓. เห็นชอบให้หน่วยงาบที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการจ้างเหมาบริการในปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 
ไห้ดำเนินการจ้างพามกระบวนการเดิมไปก่อนโพยมีระยะเวลาในการจ้างตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๔- ๓๑ 
รับุวาคม ๒๕๖๔ และเม่ือส้ินตุพสัญญาจ้างแล้วยังคงมีความจำเป็นต้องจ้างต่อ ไห้ดำเนินการตามสู่มีอแนวทางการ 
ดำเนินการจ้างเหมาบริการและจ้างท่าของ ของ กปภ. ที่ผู้-ว่าการเห็น,จอบ'ไห้ไข้ตามสู่มีอๆ (ตามข้อเสนอ ๑)

-๒ -/ ท ี่งน ื้ การจ้างเหมา...

T



ทั้งน ี้ การจ้างเหมาบริการทีดำเนินการจ้างแทนอัตราที กปภ. จัดสรรให้และอยู่'5ร!หว่าง 
การสรรหาพนักงาน เมื่อหน่วยงานได้รับการบรรจุพนักงานดังกล่าวแล้ว ให้หน่วยงานพิจารณาเลิกจ้า'รเหพา 
บริการนั้นเมื่อสิ้นสุดสัญญา f

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา แม้นเหนขอบด้วยโปรดนำเสนอผู้ว่าการพิจารผาให้ดวานเห็นขอน 
ตามข้อเสนอ ๑ -  ๓ ต่อไปด้วย จะขอบคุณย่ิง

(นางสาวสุภมาส น้อยเสงี่ยม)
ผู้อำนวยการฝ่ายวางแผนและประเมินทรัพยากรบุคคล
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(นายบำรุงศักที รงวังตะกอ)
รองผูว่าการ (ป1หาร)

เรียน ห้วหน้าหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
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