
เร่ืองเสร็จที่ ๗๘๓/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล  

และสารวัตรกํานันในเขตกรุงเทพมหานคร  
   

 
กรุงเทพมหานคร ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กท ๐๔๐๕/๔๓๗๔ ลงวันที่ ๒ 

กันยายน ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา กรุงเทพมหานครไดออก
ประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง การกําหนดระยะเวลาการคงอยูของตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน และผูชวยผูใหญบานในเขตกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๑๗ 
มกราคม ๒๕๔๓  โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงของกํานัน 
ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน และผูชวยผูใหญบานในเขตกรุงเทพมหานคร ให
ยังคงมีอยูตอไปจนกวาจะพนจากตําแหนงหรือครบวาระ แตทั้งนี้ตองไมเกินวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๔๗ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  และตอมากรุงเทพมหานครไดออกประกาศกรุงเทพมหานคร 
เร่ือง การกําหนดระยะเวลาการคงอยูของตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตร
กํานัน และผูชวยผูใหญบานในเขตกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗  ยกเลิก
ประกาศกรุงเทพมหานครฉบับลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๓  และกําหนดใหตําแหนงกํานัน 
ผูใหญบาน ฯลฯ ในเขตกรุงเทพมหานครยังคงมีอยูตอไป โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๓๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ  

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือวาประกาศกรุงเทพมหานคร ฉบับลงวันที่ ๒๗ 
สิงหาคม ๒๕๔๗  ชอบดวยมาตรา ๑๓๒  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฯ หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับ

ไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกรุงเทพมหานครและผูแทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมการปกครอง) แลว เห็นวา เมื่อพิจารณาประกาศกรุงเทพมหานคร เร่ือง 
การกําหนดระยะเวลาการคงอยูของตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน 
และผูชวยผูใหญบานในเขตกรุงเทพมหานคร ฉบับลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๓ แลว แมวาจะมี
เจตนาใหเปนประกาศตามมาตรา  ๑๓๒๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

                                                           
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๑๔ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๗  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑มาตรา ๑๓๒  ใหตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล และ

สารวัตรกํานันในเขตกรุงเทพมหานครที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับยังคงมีอยูตอไป ถาในเขตหรือ



 ๒

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  ซึ่งเปนการยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
แพทยประจําตําบล และสารวัตรกํานันก็ตาม แตสาระสําคัญของประกาศกลับเปนการยกเลิกตัว
บุคคลผูดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ในเขตกรุงเทพมหานคร ประกาศดังกลาวจึงไม
สอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๑๓๒ ที่กําหนดไวในลักษณะเปนบทเฉพาะกาลเพื่อยกเลิก
ตําแหนงซึ่งจะทําใหไมมีการเลือกตั้งกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ แทนที่กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ที่พน
จากตําแหนงอีกตอไป  และโดยผลของประกาศฉบับลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๓ ทําใหตําแหนง
กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ยังคงมีอยูตอไป แตกรุงเทพมหานครเขาใจวาประกาศดังกลาวเปนการ
ยกเลิกตําแหนงตามนัยของมาตรา ๑๓๒ แลว จึงทําใหไมมีการเลือกตั้งกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ใน
ระยะเวลาที่ผานมา 

สําหรับการที่ตอมากรุงเทพมหานครไดออกประกาศ เร่ือง การกําหนดระยะเวลา
การคงอยูของตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน และผูชวยผูใหญบาน
ในเขตกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ ยกเลิกประกาศฉบับลงวันที่ ๑๗ มกราคม 
๒๕๔๓ โดยกําหนดใหตําแหนงดังกลาวยังคงมีอยูตอไปนั้น แมจะเปนการดําเนินการออกประกาศ
กอนวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗ ตามประกาศฉบับลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๓ ก็ตาม แตผล
แหงการยกเลิกประกาศฉบับลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๓ ยอมจะทําใหตําแหนงกํานัน 
ผูใหญบาน ฯลฯ ในเขตกรุงเทพมหานครทั้งหมดยังคงมีอยูตอไป และกรุงเทพมหานครจะมี
หนาที่ในการจัดใหมีการเลือกตั้งบุคคลเขามาดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ใหครบถวน
ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาประกาศฉบับนี้ยังมิได
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๒ ประกาศฉบับลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม 
๒๕๔๗ จึงยังไมมีผลใชบังคับ และมีผลใหประกาศฉบับลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๓ ยังคงมีผล
ใชบังคับอยูตอมา  ดังนั้น ถากรุงเทพมหานครประสงคจะใหบรรดากํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ที่
ดํารงตําแหนงในปจจุบันสามารถดํารงตําแหนงไดตอไปจนกวาจะพนจากตําแหนงหรือครบวาระ 
ก็อาจทําไดโดยการออกประกาศกรุงเทพมหานครขึ้นใหม เ พ่ือแกไขเพิ่มเติมประกาศ
กรุงเทพมหานครฉบับลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๓ เพ่ือใหตรงตามวัตถุประสงค และหากจะ
ดําเนินการเชนนั้น สมควรที่จะตองแกไขประกาศฉบับลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๔๓ ใหสอดคลอง
กับมาตรา ๑๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฯ และยกเลิก
ประกาศกรุงเทพมหานครฉบับลงวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๗ เสียในคราวเดียวกัน เพ่ือมิใหเกิด
ปญหาความสับสนไดในอนาคต  ทั้งนี้ การดําเนินการดังกลาว กรุงเทพมหานครจะตองดําเนินการ
เสียใหแลวเสร็จกอนวันที่กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ จะพนจากตําแหนงในวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๔๗ ดวย 

 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 

                                                                                                                                                                      
แขวงใดหมดความจําเปนตองมีตําแหนงดังกลาว ใหกรุงเทพมหานครประกาศยกเลิกตําแหนงนั้นในราชกิจจา
นุเบกษา 
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๔๗ 


