


รูป 



 
 

คํานํา 

 
  ดวย กรงุเทพมหานครไดมีการแบงสวนราชการในหนวยงานของกรุงเทพมหานครตามประกาศ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การแบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 102) ลงวันท่ี 27 มิถุนายน 2561 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 35 
ตอนพิเศษ 179 ง วันท่ี 26 กรกฎาคม 2561 และไดปรับปรุงโครงสรางแบงสวนราชการ การกําหนดอํานาจ
หนาท่ีและอัตรากําลังของสํานักเทศกิจ โดยกําหนดใหกองนิติการและบังคับคดี มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการ
ในทางปกครอง ดําเนินคดีปกครอง กรณีออกคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ซ่ึงเปน
ภารกิจใหมและสํานักเทศกิจและสํานักงานเขต ยังไมมีแนวทางในการดําเนินการดังกลาว ดังนั้น กองนิติการและบังคับคดี 
โดยกลุมงานบังคับคดี 3 จึงดําเนินการยกรางคูมือการแกตางคดีปกครอง กรณีออกคําสั่งทางปกครองตามกฎหมาย
วาดวยการควบคุมอาคาร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนิติกร สํานักเทศกิจ และนิติกร สํานักงานเขต และเจาหนาท่ี-
ฝายโยธา สํานักงานเขต ท้ัง 50 เขต ไดใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ ในการดําเนินการจัดทําหนังสือขออนุมัติ-
แกตางคดี กรณีออกคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร สงไปยังผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
เพ่ือไดรับการอนุมัติเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

 
 

สํานักเทศกิจ กรุงเทพมหานคร 

ธันวาคม 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



   สารบัญ                หนา 

บทท่ี ๑ ความหมายของคดีปกครองและลักษณะของคดีปกครอง                                                ๑ 
 - คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําทางปกครองฝายเดียว       1 
 - คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร    3  
 - คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอยางอ่ืน    4 

   ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  
 - คดีพิพาทอันสืบเนื่องมาจากสัญญาทางปกครอง       4 
 - คดีพิพาททางปกครองอ่ืนๆ           4 

บทท่ี 2 การพิจารณาอํานาจและเขตอํานาจศาลปกครองและข้ันตอนกระบวนพิจารณาคดีปกครอง   6  
 - คดีท่ีอยูในอํานาจศาลปกครอง         6  
 - การแบงประเภทคดีปกครอง         6  

บทท่ี 3 การฟองคดีปกครอง         14
 - การฟองคดีปกครอง        14 
 - การเสนอคําฟอง         14 
 - ตัวอยางการยื่นฟองคดีตอศาลปกครองกลาง      17 
บทท่ี 4 การทําคําใหการในคดีปกครอง        19 
 - การทําคําใหการในคดีปกครอง       19 
 - การยื่นคําใหการ         19 
บทท่ี 5 หนาท่ีของสํานักเทศกิจในการดําเนินคดีปกครอง      21
บทท่ี 6 การดําเนินการกรณีไดรับคําสั่งเรียกใหชี้แจง คําสั่งเรียกคูกรณีของศาลปกครอง   22 
 - แบบตัวอยางใบมอบอํานาจไปใหถอยคําและชี้แจงขอเท็จจริงตอศาลปกครอง                25 
บทท่ี 7 การดําเนินการกรณีไดรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ      43 
 - กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกใหทําคําใหการถึงกรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 43 
 - กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกใหทําคําใหการถึงปลัดกรุงเทพมหานคร   44 
 - กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกใหทําคําใหการถึงสํานัก, ผูอํานวยการสํานัก, สํานักงานเขต, 46
   ผูอํานวยการเขต, เจาหนาท่ีกรุงเทพมหานคร 
 - แบบตัวอยางใบมอบอํานาจขยายระยะเวลายื่นคําใหการและการแกตางคดี                   48 
   ตอศาลปกครอง 
 - แบบตัวอยางสรุปขอเท็จจริงในการทําคําใหการ                                                   66 
 - แบบฟอรมตางๆ ของศาลปกครอง                                                                  67 
 - ตัวอยาง กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกคูกรณี                                                     89 
 - ตัวอยาง กรณีศาลปกครองมีหมายแจงใหชี้แจงขอเท็จจริง                                       90 
 - ตัวอยาง กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ                                           92 
 - ตัวอยาง กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกใหเขามาเปนคูกรณีและใหทําคําใหการ               94 
บรรณานุกรม                 96 

 



๑ 
 

 

บทท่ี 1 
ความหมายของคดีปกครองและลักษณะของคดีปกครอง 

 
  คดีปกครอง หมายถึง คดีหรือขอพิพาทระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน 

หรือระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน อันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวน 

การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ  

  ลักษณะสําคัญของคดีปกครอง มีดังนี้  

  1. ตองเปนคดีท่ีมีคูกรณีอยางนอยฝายหนึ่งเปนหนวยงานของรัฐท่ีเรียกวา “หนวยงาน 

ทางปกครอง” หรือเจาหนาท่ีของรัฐ  

  2. เปนคดีพิพาท ท่ีเกิดจากการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครอง 

หรืออีกนัยหนึ่ง คือ เปนคดีพิพาทจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

  3. เปนคดีประเภทใดประเภทหนึ่งตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

ลักษณะของคดีปกครอง 
 ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แบงออกได

เปน 5 ประเภท คือ 
 1. คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําทางปกครองฝายเดียว ซ่ึงอาจแยกออกเปนการกระทํา

ทางกฎหมาย หรือท่ีเรียกวา “นิติกรรมทางปกครอง” และการกระทําทางกายภาพ หรือท่ีเรียกวา “ปฏิบัติการ” 
 การกระทําทางปกครองท่ีกลาวมาเปนการใชอํานาจท่ีหนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐสามารถ

ดําเนินการไดเองฝายเดียวโดยไมจําตองใหเอกชนยินยอมกอน ไมวาจะเปนการออกกฎ เชน การออกพระราช-
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป หรือการออกคําสั่งทางปกครอง 
เชน คําสั่งลงโทษทางวินัย คําสั่งอนุญาต อนุมัติ คําสั่งแตงต้ัง ประกาศผลการสอบแขงขันเขารับราชการหรือ 
เขาศึกษาตอซ่ึงเปนกรณีของนิติกรรมทางปกครอง สวนคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการปฏิบัติการใดๆ  
ของเจาหนาท่ีก็เชน การกอสรางสะพาน ถนน การขุดลอกคลองสาธารณะหรือทอระบายน้ําสาธารณะ  
การกอสรางหองสุขาสาธารณะ หรือการกอสรางท่ีพักคนโดยสาร เปนตน ลักษณะคดีตาม 1. นี้ ไดแก  

 คดีท่ีบัญญัติไวในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) นั่นเองและคดีดังกลาว มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (1) 
บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง หรือสั่งหามการกระทําท้ังหมดหรือบางสวน  
จึงมักเรียกคดีประเภทนี้ วาเปนคดีฟองขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง หรือสั่งหามการกระทํา แตการท่ี 
ศาลปกครองจะเพิกถอนหรือสั่งหามการกระทําทางปกครองได ก็เพราะเห็นวาการกระทําดังกลาวไมชอบดวย
กฎหมาย ซ่ึงเหตุท่ีทําใหการกระทําทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายนั้นหากจําแนกตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แลว 
มีอยูดวยกัน 10 ประการ คือ 
         1.1 เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ การกระทําโดยไมมีอํานาจนั้น ไดแก กรณีท่ีผูท่ีกระทํา
การไมมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือกรณีท่ีผูกระทําการ
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มีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย แตไมใชหนวยงานหรือเจาหนาท่ี ท่ีกฎหมาย
กําหนดใหเปนผูมีอํานาจกระทําการในเรื่องนั้นๆ เชน ในเรื่องใบอนุญาตสถานบริการพระราชบัญญัติสถานบริการ 
พ.ศ.2509 กําหนดใหอํานาจในการออกหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนของผูบัญชาการตํารวจนครบาล สําหรับ
กรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอ่ืนๆ ในกรณีเชนนี้ เจาหนาท่ีในตําแหนงอ่ืนๆ ไมวาจะอยูใน
ระดับตําแหนงท่ีสูงกวาหรือต่ํากวาเจาหนาท่ีดังกลาว เชน สารวัตรในสถานีตํารวจนครบาลแหงใดแหงหนึ่ง หรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะไมมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการได หากปรากฏกรณีทํานองนี้
ก็ถือวาเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ 
         1.2 เปนการกระทํานอกเหนืออํานาจหนาท่ี เหตุในกรณีนี้ ความจริงแลวอาจรวมเปนเหตุ
เดียวกับเหตุประการแรกไดเพราะตางก็เปนเรื่องของความบกพรองเก่ียวกับอํานาจของหนวยงานหรือเจาหนาท่ี
นั้นเอง อยางไรก็ดี เพ่ือความชัดเจนมิใหตองตีความความหมายของความบกพรองในเรื่องอํานาจของหนวยงาน
หรือเจาหนาท่ีวาจํากัดหรือขยายครอบคลุมถึงกรณีใดบาง กฎหมายจึงกําหนดใหมีกรณีการกระทํา “นอกเหนือ
อํานาจหนาท่ี” อีกกรณีหนึ่ง ซ่ึงหมายถึงวาหนวยงานหรือเจาหนาท่ีท่ีเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐโดยถูกตองตามกฎหมายอยูแลว และมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดวย เพียงแต 
ไดกระทําการไปนอกเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีตนมีอยู เชน กรณีการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท้ังหลายไมวาจะเปน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ ซ่ึงโดยหลักจะมี
อํานาจจํากัดอยูเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีการปกครองของตนเทานั้น ดังนั้น หากเทศบาลหรือองคการบริหาร 
สวนตําบลแหงหนึ่งใชอํานาจไมวาจะเปนการออกคําสั่งหรือออกขอบัญญัติของทองถ่ินใหมีผลใชบังคับในพ้ืนท่ี 
การปกครองของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลแหงอ่ืน ตองถือวาเทศบาลหรือองคการบริหาร 
สวนตําบลแหงนั้นกระทํานอกเหนืออํานาจหนาท่ี 
 1.3 เปนการกระทําท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย การกระทําท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย นับวา
เปนเหตุท่ีมีความหมายกวางท่ีสุด และสอดคลองกับอํานาจหนาท่ีพ้ืนฐานของศาลปกครองท่ีเปนองคกรควบคุม
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ดังนั้น การกระทําทางปกครองใดก็ตามท่ีเปน
เหตุใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบไดยอมถือวาเปนเรื่องท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือไมถูกตองตามกฎหมาย
ท้ังสิ้น 
 1.4 เปนการกระทําท่ีไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมาย
กรณีนี้ก็เชน กฎหมายกําหนดวาการกระทําทางปกครองในเรื่องนั้นตองกระทําเปนหนังสือ ดังนั้น หากไมไดกระทํา
เปนหนังสือก็ถือวาเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยเหตุนี้ หรือกฎหมายกําหนดวาการกระทําทางปกครองนั้นจะตอง
ผานการพิจารณาของเจาหนาท่ีหรือองคกรใดกอนเพ่ือขอคําปรึกษาหารือ หรือขอความเห็น ดังนั้น หากไดมีการ
กระทําไปโดยไมผานการพิจารณาของเจาหนาท่ีหรือองคกรเชนวานั้น ก็ถือวาเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยเหตุนี้
เชนกัน 
 1.5 เปนการกระทําท่ีไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรบัการกระทํานั้น 
การจะมีการกระทําทางปกครองอยางใดอยางหนึ่ง โดยท่ัวไปหนวยงานฯ หรือเจาหนาท่ีฯ จะตองปฏิบัติตาม
วิธีการตางๆ ซ่ึงอาจมีรายละเอียดและลักษณะท่ีหลากหลายแตกตางกันตามสภาพของงาน อยางไรก็ดี เพ่ือให
การดําเนินงานของฝายปกครองมีประสทิธิภาพและเกิดความรวดเร็วบางครั้งฝายปกครองจะตองปรับวิธีการตาง ๆ 
ใหเหมาะสมกับสถานการณดวย โดยบางกรณีอาจใชวิธีการหนึ่ง แตในบางกรณีอาจใชวิธีการอีกอยางหนึ่ง หรือ
งดเวนไมใชวิธีการดังกลาว 



๓ 
 

 

 ดวยเหตุนี้ เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายในกรณีนี้ จึงมุงหมายเฉพาะการกระทํา 
ท่ีไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้นเทานั้น โดยคํานึงถึงวา วิธีการท่ี 
ฝายปกครองอาจนํามาใชมีอยูมากมายหลากหลาย แตเฉพาะกรณีวิธีการอันเปนสาระสําคัญเทานั้นท่ีหากมี 
การไมปฏิบัติตามจะกระทบตอความถูกตองสมบูรณของการกระทําทางปกครอง  
 1.6 เปนการกระทําโดยไมสุจริต อยางไรจึงเรียกวาเปนการกระทํา “โดยไมสุจริต” นั้น  
โดยหลักจะพิจารณาจากมูลเหตุ (motif) ของเจาหนาท่ีฯ ในการกระทําทางปกครองนั้น ๆ เปนตนวา เจาหนาท่ี ฯ 
ไดดําเนินการไปโดยใชเหตุผลสวนตัวหรือโดยกลั่นแกลงผูรับคําสั่งทางปกครองหรือไม เชน การท่ีขาราชการ 
รายหนึ่งกับผูบังคับบัญชามีเรื่องขัดใจ โดยขาราชการรายนั้นไดเคยรองเรียนตามกฎหมายกลาวหาผูบังคับบัญชา
ของตน ซ่ึงในท่ีสุดปรากฏวาขอรองเรียนไมมีมูลความจริงแตอยางใด ฝายผูบังคับบัญชาไมพอใจจึงแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัยอยางรายแรงขาราชการรายนั้น โดยอางวาการกระทําดังกลาวของขาราชการรายนั้นกอใหเกิด
ความเสียหายตอภาพพจนและชื่อเสียงของหนวยงานอันเปนมูลความผิดวินัยอยางรายแรง กรณีนี้เห็นไดวาเปนการ
แตงต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัยโดยไมสุจริตนั่นคือ เปนการใชอํานาจโดยมีวัตถุประสงคนอกเหนือจาก
วัตถุประสงคของกฎหมาย เปนความไมพอใจสวนตัวท่ีถูกผูใตบังคับบัญชารองเรียน ท้ังๆ ท่ีการใชสิทธิรองเรียน
ตามกฎหมายเปนสิทธิพ้ืนฐานประการหนึ่งของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และกฎหมายก็บัญญัติ
รับรองสิทธิของขาราชการท่ีจะรองเรียนผูบังคับบัญชาได 
 1.7 เปนการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม เหตุแหงความไมชอบ
ดวยกฎหมายในกรณีนี้เปนเหตุท่ีสอดคลองกับหลักความเสมอภาคหรือหลักความเทาเทียมกัน อันเปนสิทธ ิ
ข้ันพ้ืนฐานของบุคคล และมีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาโดยตลอด 
 1.8 เปนการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน เหตุแหงความไมชอบ
ดวยกฎหมายในกรณีนี้ มีความหมายวา การจะมีการกระทําทางปกครองอยางใดอยางหนึ่งนั้น หากจะมีข้ันตอนใด
ท่ีตองปฏิบัติตามก็ตองเปนข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้นถาปรากฏวา ฝายปกครองไดใหเอกชนปฏิบัติ
ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายไมไดกําหนดไว แตเปนข้ันตอนท่ีฝายปกครองกําหนดหรือสรางข้ึนเองโดยไมจําเปน 
แกการมีการกระทําทางปกครองเชนนั้นแตประการใด ยอมเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
 1.9 เปนการกระทําท่ีสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร ความหมายของการกระทํา
ท่ีสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรนั้นมีลักษณะใกลเคียงกับการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน เพียงแต
เหตุในกรณีนี้จะพิจารณาในแงท่ีวาเปนภาระท่ีเกิดกับประชาชน และเปนภาระท่ีเกินสมควรหรือไม ภาระในท่ีนี้
อาจเปนภาระอยางใดก็ได เชน ภาระทางดานคาใชจาย หรือภาระท่ีตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
 1.10 เปนการกระทําท่ีเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ในการใชอํานาจของหนวยงานฯ 
หรือเจาหนาท่ีฯ หากกฎหมายกําหนดใหเลือกพิจารณาตัดสินใจไดวาจะใชอํานาจนั้นหรือไม หรือเลือกพิจารณา
ตัดสินใจไดวาจะกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายใหทางเลือกไว กรณีเชนนี้ ถือวาเปนกรณีท่ีฝายปกครอง
มีอํานาจพิจารณาเลือกกระทําการ หรือมักเรียกกันวา “อํานาจดุลพินิจ” และโดยปกติยอมเปนเรื่องท่ีศาลไมควร
กาวลวงเขาไปควบคุมตรวจสอบการใชดุลพินิจโดยแทดังกลาว เพราะเปนเรื่องท่ีกฎหมายไววางใจใหหนวยงานฯ 
หรือเจาหนาท่ีฯ ท่ีกฎหมายใหอํานาจ เปนผูเลือกตัดสินใจ การเขาไปตรวจสอบจะเทากับวาศาลทําตนเปนเจาหนาท่ีฯ
หรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีฯ เสียเอง 
 2. คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร เชน กรมทะเบียน-
การคามีหนาท่ีรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท หรือกรมท่ีดินมีหนาท่ีในการรับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
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อสังหาริมทรัพย หากกรมทะเบียนการคาหรือกรมท่ีดินปฏิเสธไมรับคําขอหรือรับคําขอแลว ไมพิจารณาคําขอวา
สมควรจดทะเบียนใหตามคําขอหรือไม ถือเปนการละเลยตอหนาท่ีตามกฎหมาย แตถารับคําขอมาแลวแตดําเนินการ
ลาชา เชน กรณีการจดทะเบียนเรื่องใดกฎหมายหรือระเบียบภายในระบุวาใหพิจารณารับจดทะเบียนหรือไม
ภายใน 3 วัน หากพนกําหนดก็ถือวาปฏิบัติหนาท่ีลาชา หากไมมีการกําหนดระยะเวลาไว ก็ตองพิจารณาจาก
ระยะเวลาตามปกติวิสัยวาเรื่องนั้นจะตองใชเวลาเทาใด หากพนระยะเวลาไปแลวก็ถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ี
ลาชาเกินสมควร 
  คดีลักษณะดังกลาวนี้ไดแกคดีท่ีกลาวในมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) ซ่ึงตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (2) 
บัญญัติใหอํานาจศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาสั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
ท่ีเก่ียวของปฏิบัติหนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด 
  3. คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือความเสียหายเกิดจากการออกกฎ 
คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือเปนกรณีท่ีหนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว
ลาชาเกินสมควร  
  คดีตามลักษณะนี้ตองคํานึงวาการละเมิดนั้นตองเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย เชน  
การใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลในการกําหนดแนวเขตเพ่ือขุดคลองและทําถนน หากทําใหผูอ่ืนเดือดรอน
หรือเสียหายก็เปนคดีละเมิดท่ีฟองตอศาลปกครองได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 271/2545 (ประชุมใหญ)) 
แตถาเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามปกติ เชน พนักงานขับรถของทางราชการขับรถชนคนบาดเจ็บ หรือ
นายแพทยโรงพยาบาลรัฐบาลผาตัดผิดพลาด ทําใหคนไขพิการ อยางนี้ไมใชเปนละเมิดจากการใชอํานาจ 
ตามกฎหมายตองฟองตอศาลยุติธรรม สําหรับกรณีความรับผิดอยางอ่ืนอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 
เชน กรณีการฟองคดีเพ่ือเรียกเงินคาทดแทนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย คดีประเภทท่ี (3) นี้มีขอสังเกตวา
นาจะเปนกรณีท่ีประชาชนฟองทางราชการไดฝายเดียว 
  ลักษณะคดีตาม ขอ 3 นี้ไดแกกรณีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) นั่นเอง ซ่ึงมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) 
บัญญัติใหอํานาจศาลปกครองพิพากษาใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ
เพ่ือเยียวยาการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนนั้น 

 4. คดีพิพาทอันสืบเนื่องมาจากสัญญาทางปกครอง เชน สัญญาสัมปทาน สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค 
เชน คูคลอง ถนน สายสงไฟฟา โครงการประปาของเทศบาล เปนตน 

 ลักษณะคดีตาม ขอ 4 นี้ไดแกกรณีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) นั่นเอง และมาตรา 72 (3) 
ไดบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองในการพิพากษาใหใชเงิน หรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรือ 
งดเวนกระทําการ เพ่ือเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญาหรือเพ่ือปฏิบัติตามสัญญา 

 5. คดีพิพาททางปกครองอ่ืนๆ เชน คดีท่ีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี-
ของรัฐฟองคดีตอศาลปกครอง เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด เชน 
มาตรา 118 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 2456 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2535 ท่ีบัญญัติให กรมเจาทาฟองศาลเพ่ือบังคับใหผูท่ีปลูกสราง
สิ่งกอสรางลวงล้ําลําน้ํารื้อถอนสิ่งกอสรางดังกลาว หรือคดีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครอง 
เชน มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 หรือมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 ท่ีบัญญัติใหผูท่ีไมพอใจ คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวยื่นฟองตอศาลปกครองไดภายในกําหนดหนึ่งเดือน 
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 ลักษณะตาม ขอ 5 นี้ไดแกคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (5) และ (6) นั่นเอง และศาลมีอํานาจ
ตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย
หรือตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (4) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีมีการฟอง
ใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาท่ีนั้น 

  มีคดี 3 ประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติมิใหอยูในอํานาจของศาลปกครองไดแก การดําเนินการ
เก่ียวกับวินัยทหาร การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ 
และคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลชํานัญพิเศษสังกัดศาลยุติธรรม ไดแก ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน 
ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน 

 อนึ่ง การฟองคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) หรือมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2) พรอมกับเรียกคาเสียหาย
ฐานละเมิดตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) ไปดวย ยอมทําได ในกรณีเชนนี้ศาลจะมีอํานาจพิพากษาท้ังตามมาตรา 72 
วรรคหนึ่ง (1) หรือมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (2) และมาตรา 72 วรรคหนึ่ง (3) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖ 
 

 

บทท่ี 2 

การพิจารณาอํานาจและเขตอํานาจศาลปกครอง 
และข้ันตอนกระบวนพจิารณาคดีปกครอง 

 
คดีท่ีอยูในอํานาจศาลปกครอง 
  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ 

บัญญัติวา “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้ 

  ๑. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดย 

ไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือ

นอกเหนืออํานาจหนาท่ี หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปน

สาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัต ิ

ท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร 

หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

  ๒. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ี

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

  ๓. คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครอง

หรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอ่ืน หรือ

จากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 

  ๔. คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

  ๕. คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาลเพ่ือ

บังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

  ๖. คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามบทบัญญัติ

กฎหมายขางตน 

การแบงประเภทคดีปกครอง 

  คดีปกครองอาจแบงประเภทได ดังนี้ 

  ๑. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี “หนวยงานทางปกครอง” หรือ “เจาหนาท่ีของรัฐ” ออก “กฎ” 

หรือ“คําสั่ง” โดยไมชอบดวยกฎหมาย และฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่งใหเพิกถอน กฎ หรือ คําสั่งนั้น ตามมาตรา ๗๒ 

วรรคหนึ่ง (๑) แหง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 
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  “กฎ” ตามบทนิยามในมาตรา ๓ แหง พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.๒๕๔๒ หมายถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ

หรือบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด หรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 

  “คําสั่ง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ไมมี

บทนิยามไวโดยเฉพาะ แตอาจเทียบเคียงไดตามบทนิยาม “คําสั่งทางปกครอง” ตาม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ-

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ ดังนี้ 

  “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา " การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการ

สรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพ

ของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ รวมท้ัง

การไมอนุมัติ ไมอนุญาต การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง การรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ " 

ซ่ึง “กฎ” มีผลบังคับเปนการท่ัวไปไมเฉพาะเจาะจง จึงตางจากคําสั่งทางปกครองท่ีมุงใหเกิดผลตามกฎหมาย

เฉพาะกรณีเทานั้นกฎหรือคําสั่งเปนนิติกรรมฝายเดียวของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีทําให

เกิดการเปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซ่ึงสิทธิของบุคคล ซ่ึงผูออกกฎหรือคําสั่งจะตองกระทําโดยมีอํานาจ

ท่ีจะกระทําไดตามกฎหมายและภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากนี้ยังตองถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน

และวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไว และตองกระทําดวยความสุจริต มีเหตุอันสมควร ไมเปนการเลือกปฏิบัติ

หรือสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระแกประชาชนเกินสมควรไมวาจะเปนภาระดานคาใชจาย ภาระ 

ท่ีตองกระทําการอยางใดหรืองดเวนกระทําการอยางใด หรือเปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบ เชน โดยสําคัญผิด 

ในขอเท็จจริง หรือขอกฎหมาย หรือปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมายโดยไมถูกตอง 

  ๒. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติงานหรือกระทําการ

โดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยไมมีอํานาจหนาท่ีหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน

หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ หรือโดยไมสุจริตหรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน

หรือสรางภาระแกประชาชนเกินสมควร และฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่งหามการกระทําดังกลาว ตามมาตรา ๗๒ 

วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ การกระทําการ

ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีในลักษณะนี้ ไดแก การท่ีเจาพนักงานทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมอาคารดําเนินการรื้อถอนอาคารท่ีกอสรางโดยไมไดรับอนุญาตและไมสามารถแกไขใหถูกตอง 

ตามกฎหมายได หรือการท่ีเจาพนักงานจราจรใชรถยนตของทางราชการยกรถยนตของเอกชนท่ีจอดอยู ณ ท่ีหามจอด 

เปนตน ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามกฎหมายกระทําการ 

  ๓. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ี

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร และผูฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่งให

หัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามหนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครอง

กําหนด ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ.๒๕๔๒ 



๘ 
 

 

  ๔. คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจาก

การใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ี

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร และผูฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่งให

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวชดใชเงินตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ การกระทําละเมิดโดยหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะเปนคดีปกครองนั้น จะตองเกิดจากการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายหรือจากกฎ คําสั่ง

ทางปกครองหรือ คําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามกฎหมายหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชา หากเกิดจากเหตุอ่ืน

มิใชเกิดจากเหตุดังกลาวขางตน มิใชคดีปกครองท่ีอยูในอํานาจศาลปกครอง และมีขอพึงสังเกตวา แมจะเปนการ

กระทําละเมิดในขณะปฏิบัติหนาท่ี แตหากมิใชเกิดการใชอํานาจตามกฎหมายแลวก็ยอมมิใชคดีท่ีอยูในอํานาจ

ศาลปกครอง เชน แพทยรักษาคนไขโดยประมาทเลินเลอ แมจะเปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาท่ี แตมิใช

การกระทําละเมิดอันเกิดจากใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืนดังกลาวขางตน 

ยอมมิใชคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครอง แตอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม     

  การฟองคดีเก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น แยกไดเปน ๒ กรณี คือ 

  (๑) กรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทํา

ในการปฏิบัติหนาท่ี ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีของรัฐไมได  

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ 

  (๒) กรณีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําละเมิดท่ีมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี เจาหนาท่ีของรัฐ

ตองรับผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาท่ีไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได 

ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๖  

  สําหรับในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิด ผูเสียหายอาจเลือกดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งได

ดังนี้ 

  (๑) ยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิด

แกตน เม่ือหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลว หากผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ  

ก็ใหมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดภายใน ๙๐ วันนับแตวันท่ีตนไดรับแจงผลการวินิจฉัยตามมาตรา ๑๑ 

ประกอบกับมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ หรือ 36 

  (๒) ผูเสียหายจะนําคดีมาฟองศาลโดยตรงก็ได แตคดีท่ีจะฟองศาลปกครองไดจะตองเปนกรณี

ละเมิดท่ีเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลย 

ตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)  

แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.๒๕๔๒ เทานั้น นอกเหนือจากนี้ก็ตองยื่นฟองคดี 

ตอศาลยุติธรรม 



๙ 
 

 

  ๕. คดีพิพาทเก่ียวกับความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ

ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) และผูฟองคดีขอใหศาลปกครองสั่งใหใชเงิน ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓)  

แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองพ.ศ.๒๕๔๒ กรณีนี้หนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาท่ีของรัฐมิไดกระทําละเมิด แตมีกฎหมายกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองชดเชยใหแกเอกชน ดังนั้น แมจะได

กระทําการโดยชอบดวยกฎหมาย แตอาจตองรับผิด หากการกระทํานั้นทําใหเอกชนไดรับความเสียหาย  

เชน กรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพย เปนตน 

  ๖. คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) และผูฟองคดีขอให

ศาลปกครองสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ ตามมาตรา ๗๒  

วรรคหนึ่ง (๓) แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

  “สัญญาทางปกครอง” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครองพ.ศ.๒๕๔๒ ไดบัญญัติคํานิยามไววาใหหมายความรวมถึง สัญญาท่ีคูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่ง

เปนหนวยงานทางปกครอง หรือเปนบุคคลซ่ึงกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให

จัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ บทนิยามดังกลาว 

เปนเพียงตัวอยางสัญญาทางปกครอง ยังมีสัญญาประเภทอ่ืนท่ีศาลปกครองอาจตีความใหเปนสัญญาทางปกครองไดอีก 

  ๗. คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาล 

เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๕) และผูฟองคดี

ขอใหศาลปกครองสั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายตาม

มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๕) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ 

  โดยปกติหนวยงานทางปกครองมีอํานาจท่ีจะกระทําการหรือบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

ไดเองโดยไมตองฟองหรือรองขอตอศาล เชน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ใหอํานาจ 

เจาพนักงานทองถ่ินทําการรื้อถอนอาคารท่ีกอสรางหรือดัดแปลงโดยไมไดรับอนุญาตไดเอง หากเจาของอาคาร

ไดรับทราบคําสั่งใหรื้อถอนแลวไมยอมรื้อถอน แตมีบางกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติใหฟองหรือยื่นคํารองตอศาล

เสียกอนเพ่ือใหศาลพิจารณาท่ีจะบังคับการอันกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน ตามพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๑๑๘ ทวิ วรรคสอง ซ่ึงบัญญัติใหกรมการขนสงทางน้ํา

และพาณิชยนาวี (กรมเจาทาเดิม) รองขอตอศาลเพ่ือมีคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารลวงล้ําลําน้ํา 

รื้อถอนอาคารดังกลาวออกไป 

  ๘. พิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ 

วรรคหนึ่ง (๖) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ไดแก การฟอง

เรื่องเงินคาทดแทนตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ การฟอง

โตแยงคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองสวนทองถ่ินหรอืคณะกรรมการอุทธรณตามมาตรา ๗๐ 

แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และการฟองขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนตาม

มาตรา ๑๑ ,๑๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ 
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ข้ันตอนการดําเนิน 
กระบวนพิจารณาคดีคํารองอุทธรณคําส่ังฯ 

ศาลปกครองช้ันตนสงสํานวนคดคีาํรองอุทธรณคําสั่งฯ 

- ออกหมายเลขคดคีํารอง 
- จัดทําสํานวนคด ี
- ออกใบรับ 
- ตรวจคําฟอง และเสนอความเหน็เบ้ืองตน 

- เสนอประธานฯ สั่งจายสํานวนคดีใหองคคณะ 

- ขอเท็จจริงเพียงพอ 

- ประชุมพิจารณาคําสั่ง 

- ออกหมายเลขคดีแดง 
- สงคําสั่งศาลปกครองสูงสดุและสาํนวนคด ี
  คืนศาลปกครองช้ันตน 

 
- ตรวจคาํรองอุทธรณคาํสั่ง 
- กรณีเปนคํารองอุทธรณคําสั่งกําหนดวิธีการ 

  ช่ัวคราวฯ ศาลจะสงสําเนาคํารองอุทธรณ 
  คําสั่งฯ ใหคูกรณีทําคําช้ีแจง 
- แสวงหาขอเท็จจริง 

- จัดทําบันทึกสรุปสํานวน 

 ตลุาการเจ้าของสาํนวน 

 
- นัดอานคําสั่ง 
- อานคําสั่งศาลปกครองสูงสุด 

 ศาลปกครองชัน้ต้น 



๑๒ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการดําเนินกระบวน 
พิจารณาคดีอุทธรณคําพิพากษา 

ศาลปกครองช้ันตน 

สงสํานวนคดีอุทธรณคําพิพากษา 

- สงคําแถลงการณของตลุาการผูแถลงคด ี

- ออกหมายเลขคดดีํา 
- จัดทําสํานวนคด ี
- ออกใบรับ 
- ตรวจคําฟอง และเสนอความเหน็เบ้ืองตน 

- เสนอประธานฯ จายสํานวนใหองคคณะ/ 
แตงตั้งตุลาการผูแถลงคด ี

- ขอเท็จจริงเพียงพอ 

- กําหนดวันสิ้นสดุการแสวงหาขอเท็จจริง 

- แจงกําหนดวันสิ้นสดุการแสวงหา
ขอเท็จจริง 
  

กําหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก 

- ประชุมพิจารณาคําพิพากษา / คําสั่ง 

 
- ตรวจคาํอุทธรณ 
- สั่งคําอุทธรณ 
- แสวงหาขอเท็จจริง 

- จัดทําบันทึกสรุปสํานวน 

 ตลุาการเจ้าของสาํนวน 

 
- ตุลาการเจาของสํานวนสรุปขอเท็จจริง 
- คูกรณียื่นคําแถลงเปนหนังสือ 
  พรอมแถลงดวยวาจา (ถาม)ี 
- ตุลาการผูแถลงคดเีสนอคําแถลงการณ 

 วนันัง่พิจารณาคด ี

- ออกหมายเลขคดีแดง 

- สงคําพิพากษา / คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 

และสาํนวนคดีคืนศาลปกครองช้ันตน 

- ออกหมายเลขคดีแดง 

- แจงกําหนดวันอานคําพิพากษา / คําสั่ง  
ใหคูกรณีทราบ 

 ศาลปกครองช้ันตน 
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ข้ันตอนการดําเนินกระบวน 
พิจารณาคดีท่ีฟองตอศาลปกครองสูงสุด 

- สงคําแถลงการณของตลุาการผูแถลงคด ี

กําหนดวันน่ังพิจารณาคดีครั้งแรก 

ไมรับคําฟองไว

 

- ประชุมพิจารณาคําพิพากษา / คําสั่ง 

- ออกหมายเลขคดีแดง 

กรณีเปนคําสั่งไมรับคาํฟอง 
ไวพิจารณาและใหจําหนายคดี
จะสงสําเนาคําสั่งใหผูฟองคดี
ทราบ 

- แจงกําหนดวันอานคําพิพากษา / คําสั่ง  
ใหคูกรณีทราบ 

อานคําพิพากษา / คําสั่ง 

 
- ตุลาการเจาของสํานวนสรุปขอเท็จจริง 
- คูกรณียื่นคําแถลงเปนหนังสือ 
  พรอมแถลงดวยวาจา (ถาม)ี 
- ตุลาการผูแถลงคดเีสนอคําแถลงการณ 

 วนันัง่พิจารณาคด ี

ยื่นฟองคดี ตามมาตรา 11(2) และ (3) แหง 
พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง 

- ออกหมายเลขคดดีํา 
- จัดทําสํานวนคด ี
- ออกใบรับ 
- ตรวจคําฟอง และเสนอความเหน็เบ้ืองตน 

- เสนอประธานฯ จายสํานวนใหองคคณะ/ 
แตงตั้งตุลาการผูแถลงคด ี

รับคําฟ้อง 

- ขอเท็จจริงเพียงพอ 

- กําหนดวันสิ้นสดุการแสวงหาขอเท็จจริง 

- แจงกําหนดวันสิ้นสดุการแสวงหา
ขอเท็จจริง 
  

 
- ตรวจคาํฟอง 

- สั่งคําฟอง 

- แสวงหาขอเท็จจริง 

- จัดทําบันทึกสรุปสํานวน 

 ตลุาการเจ้าของสาํนวน 



๑๔ 
 

 

บทท่ี 3 
การฟองคดีปกครอง 

 
การฟองคดีปกครอง 

 เนื่องจากคดีปกครองมีลักษณะพิเศษตางไปจากคดีแพงและคดีอาญา ดังนั้น จึงตองมีวิธีพิจารณา
ท่ีเหมาะสมกับสภาพของคดีปกครองเอง ซ่ึงไดแก วิธีพิจารณาแบบไตสวน อันเปนวิธีการท่ีมีหลักสําคัญในการ 
ใหอํานาจศาลในการแสวงหาขอเท็จจริงได อยางกวางขวาง และเปนผูดําเนินกระบวนพิจารณาเอง 
            อยางไรก็ดี การพิจารณาคดีปกครองยังคงตองเคารพหลักท่ัวไปของระบบวิธีพิจารณาคดี อันเปน
หลักการท่ีมุงเนนใหมีการพิจารณาคดีอยางยุติธรรมและมีประสิทธิภาพ เชน การฟงความสองฝาย การพิจารณา
ไปตามกรอบของคําฟองและคําขอทายฟอง การคัดคานตุลาการ เปนตน จากหลักการของกระบวนพิจารณา 
คดีปกครองดังกลาวขางตน ไดนํามาสูการวางระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองท่ีสวนหนึ่งอันเปนกรอบสาระสําคัญ 
ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และอีกสวนหนึ่ง
กําหนดไวในระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

การเสนอคําฟอง 
 การยื่นฟองตอศาล จะตองเปนไปตามเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 
 1. เรื่องท่ีนํามาฟองตองเปนคดีปกครอง และตองเปนเรื่องท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา

ของศาลปกครอง คือ เปนกรณีตามมาตรา 9 และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 และมาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 2. ตองยื่นฟองตอศาลท่ีมีอํานาจ อํานาจศาลในท่ีนี้หมายถึงท้ังอํานาจและเขตอํานาจ กลาวคือ 
คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองชั้นตน ก็จะตองยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนจะฟองไปยังศาลปกครองสูงสุด
ไมได ในทางกลับกันคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองสูงสุด ก็จะตองยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุดเทานั้น อีก
ท้ังการยื่นฟองคดีจะตองยื่นฟองตอศาลปกครองท่ีมีเขตอํานาจเหนือคดีนั้น ซ่ึงในศาลปกครองชั้นตน ไดแก ศาล
ท่ีมูลคดีเกิดข้ึนหรือศาลท่ีผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยูเขตศาลนั้น สวนศาลปกครองสูงสุดมีเขตอํานาจครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ีของประเทศ 

 3. คําฟองตองทําเปนหนังสือและมีรายการตามท่ีกําหนดไวและยื่นโดยถูกวิธีการฟองคดีปกครอง
ไมมีแบบของคําฟองกําหนดไวเฉพาะ แตตองทําเปนหนังสือ ฟองดวยวาจาไมได ใชถอยคําสุภาพ มีรายการตามท่ี
บัญญัติไวในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กลาวคือ 
ตองระบุ ชื่อ ท่ีอยูของผูฟองคดีและผูถูกฟองคดี ขอเท็จจริงหรือพฤติการณเก่ียวกับการกระทําท่ีเปนเหตุแหง
การฟองคดี คําขอและลายมือชื่อผูฟองคดี โดยตองแนบพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของไปพรอมคําฟอง โดยผูฟองคดี
ตองจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานตามจํานวนผูถูกฟองคดีดวย สําหรับวิธีการยื่นคําฟองนั้นจะยื่น
ดวยตนเองหรือมอบอํานาจใหผูอ่ืนยื่นแทนหรือจะสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได อนึ่งในกรณีท่ีมีผูประสงคจะ
ฟองคดีหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคล ดังกลาวจะยื่นคําฟองรวมกันเปนฉบับเดียว โดยมอบใหผูฟองคดีคนหนึ่ง
เปนตัวแทนของผูฟองคดีทุกคนก็ได ในกรณีนี้ถือวาการกระทําของตัวแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพัน 
ผูฟองคดีทุกคนดวย 
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 4. ผูฟองคดีตองเปนผูท่ีมีความสามารถตามกฎหมายโดยหลักแลวผูฟองคดีตองเปนผูท่ีมี
ความสามารถในการทํานิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หากผูฟองคดีมีขอบกพรองในเรื่อง
ความสามารถก็จะตองดําเนินการแกไขตามท่ีประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติไว อยางไรก็ดี สําหรับ
ในการฟองคดีปกครองนั้น มีขอยกเวนอนุญาตใหผูเยาวท่ีมีอายุไมต่ํากวา 15 ปบริบูรณ ฟองคดีดวยตนเองได
ถาศาลอนุญาต 

 5. ผูฟองคดีตองเปนผูมีสิทธิฟองคดี ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 223 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย และมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
กลาวคือ จะตองเปนผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได
จากการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือมี
ขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองซ่ึงในความเปนจริง
สวนใหญแลวผูเสียหายในคดีปกครองก็คือประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทํา
ทางปกครอง แตหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็อาจเปนผูเสียหายและฟองคดี ปกครองไดเชนกัน
สําหรับกรณีความรับผิดทางละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของฝายปกครองหรือสัญญาทางปกครองนั้น  
มีความชัดเจนอยูในตัววา “ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได” นั้น จะตองเปนผูท่ีถูก “โตแยงสิทธิ” เทานั้น เพราะเขาตองเปน “ผูทรงสิทธิ” โดยสภาพ และ
สิทธิของเขาถูกโตแยงดวยการกระทําละเมิดหรือการไมปฏิบัติตามสัญญาของฝายปกครอง หรืออสังหาริมทรัพย
ของเขาถูกเวนคืนในคดีเก่ียวกับการละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร คงถือหลักเดียวกับคดี
เก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง สวนคดี ท่ีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของ
ศาลปกครองนั้น ยอมข้ึนอยูกับกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ แตก็ตองพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีท่ีกลาวมาขางตน
ดวยวามีลักษณะคลายคลึงหรือ แตกตางกันเพียงใด แตสําหรับคดีท่ีกฎหมายกําหนดใหฝายปกครองฟองคดีตอ
ศาลเพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด ไมมีประเด็นตองพิจารณาถึงความหมายของ
คําวา “ผูมีสวนไดเสีย” เพราะผูฟองคดีก็คือฝายปกครองและเปนการฟองคดีตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 6. ตองยื่นฟองภายในระยะเวลาท่ีกําหนด กรณีท่ีฟองขอใหศาลเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
ตองฟองภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี เชน ฟองคดีเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย
ตองฟองภายใน 90 นับแตวันท่ีทราบผลการวินิจฉัยอุทธรณเปนตน กรณีฟองเก่ียวกับเจาหนาท่ีของรัฐละเลย-
ตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรตองยื่นฟองภายใน 90 วัน 
นับแตวันท่ีพนกําหนด 90 วัน นับแตวันท่ีผูฟองคดีมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานหรือเจาหนาท่ีดังกลาว หรือ
ไดรับแตเปนคําชี้แจงท่ีเห็นวาไมมีเหตุผล หรือมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ถาเปนคดีเก่ียวกับการ
กระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ใหยื่นฟองภายใน 1 ป 
และถาเปนคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตองฟองภายใน 5 ป นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคด ี
แตไมเกิน 10 ป นับแตวันท่ีมีเหตุแหงการฟองคดี อยางไรก็ตามถาเปนคดีเก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ
หรือสถานะของบุคคลจะยื่นฟองเม่ือใดก็ได และในบางกรณีถาคูกรณีมีคําขอหรือศาลปกครองเห็นเองวา คดีท่ียื่นฟอง
เม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีแลวนั้น จะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืน ศาลปกครอง 
จะรับไวพิจารณาก็ได 
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 7. กอนฟองคดีปกครองตองดําเนินการแกไขความเดือดรอน หรือเสียหายตามข้ันตอนหรือวิธีการ
ท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับการนั้นเสียกอนในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไข
ความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการ
ดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้นหรือมิไดมีการสั่งการภายใน
เวลาอันสมควรหรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นกําหนด เชน ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารกําหนดใหตองมี
การอุทธรณคําสั่งไมอนุญาตใหกอสรางอาคารตอเจาพนักงานทองถ่ินภายใน 60 วัน หรือตามมาตรา 44 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบัญญัติใหตองอุทธรณคําสั่งทางปกครองท่ีไมไดออก
โดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณ ภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ ภายใน 15 วัน 
เปนตน ซ่ึงหากยังไมมีการอุทธรณตามกฎหมายดังกลาว ก็ไมอาจนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได หากมีการ
อุทธรณแลวและไดมีการสั่งการตามการอุทธรณนั้นแลว หรือไมมีการสั่งการภายในระยะเวลาอันสมควรหรือ 
ในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดจึงจะสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได ในกรณีของคดีสัญญาและละเมิด
หรือความรับผิดอยางอ่ืนนั้น ไมมีบทบัญญัติใดบังคับใหเอกชน ผูฟองคดีตองขอใหหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐรับผิดทางละเมิดหรือตามสัญญาเสียกอน จึงจะสามารถฟองคดีปกครองได คงมีกรณีตามมาตรา 11 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539 เทานั้น ท่ีวางหลักวาผูเสียหายจะขอให
หนวยงานของรัฐพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดแกตน อันเนื่องมาจากการกระทํา
ละเมิดซ่ึงหนวยงานของรัฐตองรับผิดก็ได และถาไมพอใจผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ ก็มีสิทธิฟองคดี 
ตอศาลปกครองตอไป (พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ มาตรา 14) อยางไรก็ตามกฎหมายไมไดบังคับวา
ตองดําเนินการท่ีกลาวมาเสียกอนจึงจะมีสิทธิฟองคดี ดวยเหตุนี้ เอกชนผูเสียหายจึงสามารถฟองคดีละเมิด 
ตอศาลปกครองไดเลย ถาเปนกรณีท่ีเขาขายตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) 

 8. การชําระคาธรรมเนียมศาลโดยท่ัวไปการฟองคดีปกครองไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล 
(กรณีการฟองคดีขอใหศาลเพิกถอนกฎหรือคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายหรือการฟองคดีเก่ียวกับ
การละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร) แตถาเปนการฟองคดีขอใหศาลสั่งใหใชเงินหรือสงมอบ
ทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีพิพาทเก่ียวกับการทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตองเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตราตามท่ีระบุไว
ในตาราง 1 ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เวนแตท่ีศาลมีคําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/02fees.html
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ตัวอยางการย่ืนฟองคดีตอศาลปกครองกลาง 

 การยื่นฟองคดีปกครองตอศาลปกครองกลางนั้นมีหลักเกณฑและวิธีการเชนเดียวกับการยื่นฟอง
ตอศาลปกครองชั้นตนอ่ืน แตมีขอควรสังเกตเพ่ิมเติมบางประการ ดังนี้ 

 1. ผูฟองคดีจะมายื่นคําฟองดวยตนเองท่ีศาลปกครองกลางหรือจะสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ก็ได โดยในกรณีท่ียื่นฟองทางไปรษณียลงทะเบียนใหจาหนาซอง ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 2. ในการเขียนคําฟองนั้น กฎหมายไมไดกําหนดแบบฟอรมไว แตผูฟองคดีตองใชถอยคําท่ีสุภาพ 
และตองระบุรายละเอียดหรือรายการตาง ๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไว เชน ชื่อและท่ีอยูของผูฟองคดี ชื่อหนวยงาน
หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกฟองคดี การกระทําหรือพฤติการณของหนวยงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีนํามาฟอง  
คําขอของผูฟองคดีและลายมือชื่อของผูฟองคดี นอกจากนั้น ผูฟองคดีตองจัดทําสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐาน 
(เชน คําสั่งท่ีทําใหผูฟองคดี เดือดรอนเสียหาย) ท่ีผูฟองคดีไดรับรองสําเนาถูกตองตามจํานวนของผูถูกฟองคดี 
ยื่นมาพรอมกับคําฟองดวย  

 3. การฟองคดีปกครองนั้น ผูฟองคดีสามารถดําเนินการดวยตนเองไดโดยไมจําเปนตองมีทนายความ 
แตหากผูฟองคดีไมสะดวกท่ีจะดําเนินการใดๆดวยตนเองก็อาจมอบอํานาจใหทนายความหรือบุคคลอ่ืนฟองคดี
หรือดําเนินคดีปกครองแทนตนตั้งแตตนจนเสร็จคดีก็ได กรณีเชนนี้ ผูฟองคดีจะตองทําใบมอบอํานาจพรอมท้ัง
ติดอากรแสตมปราคา 30 บาท ใหเรียบรอยโดยไมตองใชใบแตงทนายเหมือนในคดีแพงหรือคดีอาญาท่ัวไป 
โดยผูฟองคดีอาจใชตัวอยางใบมอบอํานาจท่ี ศาลปกครองกลางไดจัดทําข้ึนก็ได 

 4. ในบางกรณีผูฟองคดีอาจไมประสงคจะมอบอํานาจใหทนายความหรือบุคคลอ่ืนฟองคดีหรือ
ดําเนินคดีปกครองแทนตนท้ังหมดดังเชนกรณีตามขอ 3. แตตองการเพียงใหผูอ่ืนมายื่นฟองแทนหรือยื่นเอกสารหรือ
พยานหลักฐานแทนเปนครั้งคราวเทานั้น กรณีเชนนี้ ผูฟองคดีก็อาจมอบฉันทะใหผูอ่ืนกระทําแทนตนเปนคราวๆ ก็ได
โดยในแตละคราวผูฟองคดีจะตองทําใบมอบฉันทะ พรอมท้ังติดอากรแสตมปราคา 10 บาท ใหเรียบรอย  

 5. สําหรับเรื่องใดท่ีมีผูเดือดรอนหรือเสียหายหลายคน ซ่ึงแตละคนประสงคจะฟองคดีดวยเหตุ-
เดียวกัน ผูฟองคดีทุกคนอาจยื่นคําฟองรวมกันเปนฉบับเดียวไดโดยลงชื่อผูฟองคดีทุกคนทายคําฟองและในกรณีนี้
ผูฟองคดี ทุกคนจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนหนึ่งเปนผูแทนของผูฟองคดีทุกคนในการดําเนินคดีตอไป ก็สามารถ
กระทําไดโดยไมตองทําใบมอบอํานาจหรือใบมอบฉันทะ แตอยางใด 
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 6. ในกรณีท่ีผูฟองคดีฟองขอใหศาลปกครองสั่งใหผูถูกฟองคดีใชเงินหรือสงมอบทรัพยสิน ในกรณี
ละเมิด หรือผิดสัญญา ผูฟองคดีจะตองเสียคาธรรมเนียมศาล อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูฟองคดีไมทราบวาจะตอง
เสียคาธรรมเนียมศาลหรือไมและเทาใดหากผูฟองคดีมายื่นฟองดวยตนเอง ผูฟองคดีอาจขอรับคําแนะนําจาก
เจาหนาท่ีศาลปกครองในขณะท่ียื่นฟองก็ได แตถาผูฟองคดีสงคําฟองทางไปรษณีย ลงทะเบียน ผูฟองคดีจะตอง
คํานวณเงินคาธรรมเนียมศาลเอง หากคํานวณไดไมถูกตอง ศาลก็จะมีคําสั่งแจงใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาล
ใหถูกตองในภายหลัง 

 7. การชําระคาธรรมเนียมศาลนั้น นอกจากจะเลือกชําระเปนเงินสดหรือเช็คซ่ึงธนาคารรับรองแลว 
ผูฟองคดียังอาจเลือกชําระดวยตั๋วแลกเงินธนาคารหรือดราฟธนาคารก็ได โดยในชองสั่งจายใหสั่งจายในนาม 
"เงินคาธรรมเนียมและเงินคาปรับของสํานักงานศาลปกครอง" 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙ 
 

 

บทท่ี 4 
การทําคําใหการในคดีปกครอง 

 
การทําคําใหการในคดีปกครอง 

  การทําคําใหการในคดีปกครองมีกําหนดไวในระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครอง-
สูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ในหมวด ๒ สวนท่ี ๑ ซ่ึงวาดวย "การแสวงหาขอเท็จจริงจาก
คําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ และคําใหการเพ่ิมเติม" 
  ตามระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๔๒ วรรคแรก กําหนดวา  

" เม่ือตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําฟองใดเปนคําฟองท่ีสมบูรณครบถวน ใหมีคําสั่งรับคําฟองและมีคําสั่งให 

ผูถูกฟองคดีทําคําใหการ โดยสงสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐานไปดวย ในกรณีท่ีเห็นสมควร จะกําหนด

ประเด็นท่ีผูถูกฟองคดีตองใหการ หรือใหจัดสงพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของหรือท่ีจะเปนประโยชนแกการพิจารณา

ของศาลดวยก็ได.........." แตถาผูถูกฟองคดีมิไดจัดทําคําใหการพรอมท้ังพยานหลักฐานยื่นตอศาลภายในระยะเวลา

ท่ีกําหนด ตามระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๔๖ "........ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับ

ขอเท็จจริงตามขอหาของผูฟองคดี และใหศาลพิจารณาพิพากษาตอไปตามท่ีเห็นเปนการยุติธรรม" ฉะนั้น การไมทํา

คําใหการในคดีปกครองจึงอาจทําใหคดีท่ีแกตางเสียหายได   

  การทําคําใหการในคดีปกครองจะตองปฏิบัติตามระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ.๒๕๔๓ ขอ ๔๓ ซ่ึงกําหนดวา " ใหผูถูกฟองคดียื่นคําใหการโดยชัดแจงแสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอหา 

ท่ีปรากฏในคําฟองและคําขอทายฟองและเหตุแหงการนั้น พรอมสงพยานหลักฐานตามท่ีตุลาการเจาของสํานวน

กําหนด โดยจัดทําสําเนาคําใหการ และสําเนาพยานหลักฐานดังกลาวท่ีรับรองถูกตองหนึ่งชุดหรือตามจํานวนท่ี

ตุลาการเจาของสํานวนกําหนดยื่นมาพรอมกับคําใหการดวย ท้ังนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับสําเนาคําฟอง

หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด" 

การย่ืนคําใหการ 

  การดําเนินคดีกรณีมิไดย่ืนคําใหการภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 

  การยื่นคําใหการตามขอ ๔๓ แหงระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔3

กําหนดใหผูถูกฟองคดีตองทําคําใหการยื่นตอศาลแสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอหาตามคําฟองและคําขอทายฟอง

พรอมสงพยานหลักฐานตามท่ีตุลาการเจาของสํานวนกําหนดพรอมสําเนาหนึ่งชุดหรือตามจํานวนท่ีศาลกําหนด

ภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับสําเนาคําฟองหรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด ถาไมสามารถยื่นทันภายใน

ระยะเวลาดังกลาว จะตองยื่นคํารองขอขยายระยะเวลาในการยื่นคําใหการ กอนหรือภายในกําหนดเวลาตาม

คําสั่งศาล และศาลมีอํานาจยนหรือขยายเวลาไดตามความจําเปนเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ตามขอ ๖  

แหงระเบียบดังกลาว แตถาผูถูกฟองคดีมิไดยื่นคําใหการภายในกําหนดระยะเวลาและมิไดขอขยายระยะเวลาไว 

หากผูถูกฟองคดีประสงคจะทําคําใหการเพ่ือยื่นตอศาลอาจดําเนินการได ๒ วิธี คือ 

 



๒๐ 
 

 

  ๑. ยื่นคํารองขออนุญาตยื่นคําใหการพรอมกับยื่นคําใหการ 

  ๒. ยื่นคํารองขอขยายเวลายื่นคําใหการแมจะพนกําหนดระยะเวลายื่นคําใหการแลว ในกรณี 

หลังนี้ ตุลาการศาลปกครองบางทานอาจมีคําสั่งไมอนุญาต โดยเห็นวากรณีขอขยายระยะเวลานี้จะตองยื่น 

ขอขยายกอนครบกําหนด มิใชยื่นขอขยายหลังจากครบกําหนดแลว  

  การดําเนินคดีของผูฟองคดีภายหลังจากผูถูกฟองคดีย่ืนคําใหการ 

  ตามขอ ๔๗ ของระเบียบ ฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ นั้น เม่ือผูถูกฟองคดี

ยื่นคําใหการแลว หากผูฟองคดีประสงคจะคัดคานคําใหการ ก็ใหทําคําคัดคานยื่นตอศาลหนึ่งชุดหรือตามจํานวน

ท่ีศาลกําหนดภายในสามสิบวันหรือตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนดนับแตไดรับสําเนาคําใหการ ถาไมประสงค 

จะทําคําคัดคานคําใหการ แตประสงคจะใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีตอไป จะตองแจงเปนหนังสือเพ่ือใหศาลทราบ

ภายในสามสิบวันหรือตามเวลาท่ีศาลกําหนดไวดังกลาว มิฉะนั้นศาลอาจจะสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความก็ได 
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บทท่ี 5 
หนาท่ีของสํานักเทศกิจในการดําเนินคดีปกครอง 

 
  ดวย กรุงเทพมหานครไดมีการแบงสวนราชการในหนวยงานของกรุงเทพมหานครตามประกาศ
กรุงเทพมหานคร เรื่อง การแบงสวนราชการภายในหนวยงานและการกําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 102) ลงวันท่ี 27 มิถุนายน 2561 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 35 
ตอนพิเศษ 179 ง วันท่ี 26 กรกฎาคม 2561 และไดปรับปรุงโครงสรางแบงสวนราชการ การกําหนดอํานาจ
หนาท่ีและอัตรากําลังของสํานักเทศกิจ โดยกองนิติการและบังคับคดี มีอํานาจหนาท่ีในดานการสืบสวน สอบสวน 
จับกุม ดําเนินคดี และบังคับการใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และกฎหมายอ่ืนท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี
ของกรุงเทพมหานคร ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการปฏิบัติงานเก่ียวกับคดีทุกประเภทท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบของฝายเทศกิจ และฝายอ่ืนท่ีเก่ียวของกับงานคดีสํานักเทศกิจ 
สํานักงานเขต กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ และประสานงานการดําเนินคดี และการบังคับการของฝายเทศกิจและ
ฝายอ่ืนท่ีเก่ียวของของสํานักงานเขตใหเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปน
อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครท้ังในทางอาญา ทางแพง และทางปกครอง และไดกําหนดอํานาจหนาท่ีใหม
โดยใหดําเนินการในทางปกครอง ดําเนินคดีปกครอง กรณีออกคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร  
  การดําเนินการคดีปกครองกรณีออกคําสั่งทางปกครองตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารนั้น 
เปนกรณีท่ีกรุงเทพมหานคร , ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร , ผูอํานวยการสํานัก , สํานัก , ผูอํานวยการเขต , สํานักงานเขต 
หรือเจาหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร ถูกฟองคดี เนื่องจากการออกคําสั่งตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร
และตองดําเนินการแกตางคดีโดยมอบอํานาจใหพนักงานอัยการดําเนินการ แตกอนจะดําเนินการได นิติกร 
สํานักเทศกิจ ซ่ึงไดรับมอบหมายใหดําเนินคดีตองดําเนินการรางใบมอบอํานาจใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร, 
ผูอํานวยการสํานัก , ผูอํานวยการเขตหรือเจาหนาท่ีผูถูกฟองคดีลงนามในใบมอบอํานาจเพ่ือใหพนักงานอัยการ
ใชในการแกตางคดีและใบมอบอํานาจใหนิติกร สํานักเทศกิจ ยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ, 
ตรวจสอบประเด็นขอพิพาทแหงคดี และทําหนังสือแจงใหหนวยงานจัดสงคําชี้แจงขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และ
เอกสาร โดยนิติกรสํานักเทศกิจตรวจสอบความถูกตองในเบื้องตนกอนจัดสงขอมูลใหแกพนักงานอัยการใชประกอบ 
การแกตางคดี เพ่ือใหครบถวนตามประเด็นในคําฟอง, จัดทําหนังสือขออนุมัติผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
ในการแกตางคดีและจัดทําหนังสือใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ลงนามถึง อธิบดีอัยการ สํานักงานคดีปกครอง 
เพ่ือขอความอนุเคราะหใหจัดพนักงานอัยการแกตางคดีใหแกผูถูกฟองคดี ซ่ึงข้ันตอนดังกลาวข้ันตนตองดําเนินการ
ภายในระยะเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด หากดําเนินการลาชาก็จะมีผลเสียแกคดีและราชการกรุงเทพมหานคร 
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บทที่ 6 

การดําเนินการกรณีไดรับคําสั่งเรียกใหช้ีแจง คําสั่งเรียกคูกรณีของศาลปกครอง 
 

 หลักในการพิจารณาคดีปกครองนั้นไดใช “วิธีพิจารณาระบบไตสวน” ตามระเบียบท่ีประชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 5 และตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 55 วรรคสาม ดังนั้น การท่ีศาลปกครองไดมีคําสั่ง

เรียกคูกรณีใหมาใหถอยคําหรือคําสั่งใหชี้แจงขอเท็จจริง จึงเปนกระบวนการของศาลปกครองในการแสวงหา

ขอเท็จจริง ซ่ึงการท่ีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกคูกรณีใหมาใหถอยคํา หรือคําสั่งเรียกใหชี้แจงขอเท็จจริงตอศาลนั้น 

อาจเกิดข้ึนในข้ันตอนกอนการรับฟองคดี หรือเกิดข้ึนในข้ันตอนของภายหลังจากศาลไดรับฟองคดีไวแลว 

 การท่ีศาลปกครอง มีคําสั่งเรียกคูกรณีใหไปใหถอยคําหรือหมายแจงใหชี้แจงขอเท็จจริงเปนหนังสือ 
ศาลจะมีคําสั่งถึง กรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรงุเทพมหานคร, ปลัดกรุงเทพมหานคร, สํานัก, ผูอํานวยการสํานัก, 
สํานักงานเขต, ผูอํานวยการเขต, เจาหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร จึงเปนกรณีท่ีผูรับคําสั่งหรือหมายแจง ตองดําเนินการ
ตามหมายของศาลปกครอง ซ่ึงโดยหลักแลวผูรับคําสั่งจะตองเปนผูดําเนินการดวยตนเอง แตอาจทําการมอบอํานาจ
ใหเจาหนาท่ีเปนผูดําเนินการก็ได (เวนแตศาลปกครองไดมีคําสั่งในเรื่องนั้นใหดําเนินการดวยตนเอง) ดังนั้นหนวยงาน
หรือเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูดําเนินการหรือรับผิดชอบในเรื่องดังกลาวตองเตรียมขอเท็จจริงและเอกสารไวเพ่ือเปนขอมูล
ใหผูรับหมาย ในการใหถอยคําหรือจัดทําคําชี้แจงเปนหนังสือสงตอศาล รวมท้ังอาจจะตองเปนผูรับมอบอํานาจ
ในการดําเนินการในเรื่องดังกลาวตอศาลแทนผูรับหมาย ดังตอไปนี้ 

1. กรณีศาลปกครอง มีคําสั่ งเรียกใหกรุงเทพมหานคร, ผูว าราชการกรุงเทพมหานคร,  
ปลัดกรุงเทพมหานคร ไปใหถอยคําตอศาล ใหดําเนินการดังนี้ 

1.1 สํานักเทศกิจมีหนังสือแจงหรือประสานงาน (กรณีเรงดวน) ไปยังสํานักหรือสํานักงานเขต 
ท่ีรับผิดชอบ 

1.2 สํานักหรือสํานักงานเขตท่ีรับผิดชอบตามขอ 1.1 มอบหมายใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมาย โดยแจงชื่อและตําแหนงเจาหนาท่ีผูไดรับมอบหมายใหสํานักเทศกิจทราบ เพ่ือจัดทํา 
ใบมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาลแทนกรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร, ปลัดกรุงเทพมหานคร  

1.3 สํานักเทศกิจ จัดทําใบมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีตามขอ 1.2 ไปใหถอยคําตอศาล ลงนามใน
ฐานะผูรับมอบอํานาจเสนอ ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือปลัดกรุงเทพมหานคร ลงนามในฐานะผูมอบอํานาจ 

1.4 สํานักเทศกิจจัดสงใบมอบอํานาจตามขอ 1.3 ใหสํานักหรือสํานักงานเขต เพ่ือมอบให
เจาหนาท่ีประกอบในการใหถอยคําตอศาลแทนกรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลัดกรุงเทพมหานคร 

1.5 เจาหนาท่ีผูรับมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาลแทน กรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการ-
กรุงเทพมหานคร หรือปลัดกรุงเทพมหานคร ตามวันและเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด 

2. กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกให กรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร, ปลัดกรุงเทพมหานคร 
ชี้แจงขอเท็จจริงตอศาล ใหดําเนินการดังนี้ 

2.1 สํานักเทศกิจมีหนังสือแจงหรือประสานงาน (กรณีเรงดวน) ไปยังสํานักหรือสํานักงานเขต

ท่ีรับผิดชอบ 
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2.2 สํานักหรือสํานักงานเขตท่ีรับผิดชอบตามขอ 2.1 มอบหมายใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ
ตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และจัดทําคําชี้แจงเปนหนังสือพรอมเอกสาร ยื่นตอศาลแทน
กรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลัดกรุงเทพมหานคร โดยแจงชื่อและตําแหนงเจาหนาท่ี 
ผูไดรับมอบหมายใหสํานักเทศกิจทราบเพ่ือจัดทําใบมอบอํานาจ 

2.3 สํานักเทศกิจจัดทําใบมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีตามขอ 2.2 เปนผูรับมอบอํานาจ 
ในการทําคําชี้แจงขอเท็จจริงและเอกสารอ่ืนตอศาล เสนอผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือปลัดกรุงเทพมหานคร 
ลงนามในฐานะผูมอบอํานาจ 

2.4 สํานักเทศกิจจัดสงใบมอบอํานาจตามขอ 2.3 ใหสํานักหรือสํานักงานเขตเพ่ือมอบให
เจาหนาท่ีประกอบการยื่นคําชี้แจงขอเท็จจริงตอศาล 

2.5 เจาหนาท่ีผูรับมอบอํานาจจัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงและเอกสารยื่นตอศาลแทน
กรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานครหรือปลัดกรุงเทพมหานคร ภายในระยะเวลาท่ีศาลปกครอง
กําหนด 

3. กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกใหสํานัก, ผูอํานวยการสํานัก, สํานักงานเขต, ผูอํานวยการเขต 
ไปใหถอยคําตอศาล ใหดําเนินการดังนี้ (กรณีมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีไปใหถอยคํา) 

3.1 สํานัก, ผูอํานวยการสํานัก, สํานักงานเขต, ผูอํานวยการเขต มอบหมายใหเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมายและไปใหถอยคําตอศาล 

3.2 จัดทําใบมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีตามขอ 3.1 ไปใหถอยคําตอศาลแทนสํานัก, 
ผูอํานวยการสํานัก, สํานักงานเขต, ผูอํานวยการเขต 

4. กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกให สํานัก, ผูอํานวยการสํานัก, สํานักงานเขต, ผูอํานวยการเขต 
ชี้แจงขอเท็จจริงตอศาล ใหดําเนินการดังนี้ (กรณีมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีดําเนินการแทน) 

4.1 สํานัก, ผูอํานวยการสํานัก, สํานักงานเขต, ผูอํานวยการสํานักงานเขต มอบหมายให
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ตรวจสอบขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และจัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงและเอกสารยื่นตอศาล 

4.2 จัดทําใบมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีตามขอ 4.1 ไปใหถอยคําตอศาลแทนสํานัก, 
ผูอํานวยการสํานัก, สํานักงานเขต, ผูอํานวยการสํานักงานเขต 

5. กรณีศาลปกครองกลาง มีคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีในรูปของคณะกรรมการ 
ไปใหถอยคําตอศาล ใหดําเนินการดังนี้ 

5.1 โดยหลักแลวเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการ จะตองไปศาลดวยตนเองทุกคน 
5.2 กรณีมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการคนใดคนหนึ่งไปศาลเพ่ือใหถอยคํา

ตอศาล ใหเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการผูถูกฟองคดีทุกคน จัดทําใบมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการ
คนใดคนหนึ่งท่ีไดรับมอบอํานาจไปศาล 

6. กรณีศาลปกครองกลาง มีคําสั่งเรียกใหเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีในรูปของคณะกรรมการ 
ชี้แจงขอเท็จจริงตอศาล ใหดําเนินการดังนี้ 

6.1 โดยหลักแลว เจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการ ทุกคนจะตองรวมกันจัดทําคําชี้แจงและ
เอกสารยื่นตอศาล 
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6.2 กรณีมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนผูจัดทําคําชี้แจง
และเอกสาร ใหเจาหนาท่ีหรือคณะกรรมการท่ีถูกฟองคดีทุกคนจัดทําใบมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีหรือ
คณะกรรมการคนใดคนหนึ่งท่ีไดรับมอบอํานาจ เปนผูจัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงและเอกสารยื่นตอศาล 

6.3 กรณีท่ีคณะกรรมการมีกรรมการหลายคนหรือมีบุคคลภายนอกรวมเปนคณะกรรมการ 
เพ่ือความสะดวกและรวดเร็ว โดยท่ีคณะกรรมการทุกคนไมตองลงนามในใบรับมอบอํานาจทุกครั้ง จึงควรทําการ
มอบอํานาจไวในรายงานการประชุมของคณะกรรมการ โดยมอบหมายใหผูใดเปนผูรับมอบอํานาจในการจัดทํา
คําชี้แจงตอศาลหรือมอบอํานาจใหกรรมการคนใดมีอํานาจในการลงนามในใบมอบอํานาจแทนคณะกรรมการ 
เพ่ือมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีหรือบุคคลใดเปนผูจัดทําคําชี้แจงอ่ืนตอศาล 
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ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาล (กรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...กรุงเทพมหานคร...โดย...................(6)..................รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร.............................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(8).............................................................  

อยูท่ี .......................................(9).....................................................หมูท่ี............................................................ 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ใหถอยคําตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                               

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะไปใหถอยคําตอศาล) 

(6) พิมพชื่อรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

 (ที่รับมอบอํานาจใหลงนามแทนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร) 

(8) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ใหถอยคํา 

(9) พิมพที่อยูสํานัก,สํานักงานเขตและ 

เบอรโทรศัพทของเจาหนาที่ผูใหถอยคํา 

(10) เวนวางใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ลงนาม 

(11) เจาหนาที่ผูใหถอยคํา ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (กอนเสนอผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ) 
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ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาล (ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร...โดย.........(6).........รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร.............................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(8).............................................................  

อยูท่ี .......................................(9).....................................................หมูท่ี............................................................ 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ใหถอยคําตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                              

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะไปใหถอยคําตอศาล) 

(6) พิมพชื่อรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

(ที่รับมอบอํานาจใหลงนามแทนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร) 

(8) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ใหถอยคํา 

(9) พิมพที่อยูสํานัก,สํานักงานเขตและ 

เบอรโทรศัพทของเจาหนาที่ผูใหถอยคํา 

(10) เวนวางใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ลงนาม 

(11) เจาหนาที่ผูใหถอยคํา ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (กอนเสนอผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ) 
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ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาล (ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6)....................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…(7)….

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(8).............................................................  

อยูท่ี .......................................(9).....................................................หมูท่ี............................................................ 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ใหถอยคําตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะไปใหถอยคําตอศาล) 

(6) พิมพชื่อและตาํแหนงปลดักรุงเทพมหานคร  

(ที่รับมอบอํานาจใหลงนามแทนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร) 

(8) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ใหถอยคํา 

(9) พิมพที่อยูสํานัก,สํานักงานเขตและ 

เบอรโทรศัพทของเจาหนาที่ผูใหถอยคํา 

(10) เวนวางใหปลัดกรุงเทพมหานครลงนาม 

(11) เจาหนาที่ผูใหถอยคํา ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (กอนเสนอปลัด 

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ) 



๒๘ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาล (สํานัก) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดอืน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...สํานัก.....(6).....โดย...........................(7)............................ผูถูกฟองคดีท่ี…...(8)…...

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(9).............................................................  

อยูท่ี .......................................(10).....................................................หมูท่ี......................................................... 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ใหถอยคําตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                    

                                                              ลงชื่อ............(11)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(13)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(14)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะไปใหถอยคําตอศาล) 

(6),(7) พิมพชื่อสํานักพรอมชื่อและตาํแหนง

ผูอํานวยการสํานัก 

(9) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ใหถอยคํา 

(10) พิมพที่อยูสํานักและเบอรโทรศัพท 

ของเจาหนาที่ผูใหถอยคํา 

(11) ผูอํานวยการสาํนัก ลงนาม 

(12) เจาหนาที่ผูใหถอยคํา ลงนาม 

(13),(14) พยานลงนาม (เจาหนาที่สาํนัก) 



๒๙ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาล (ผูอํานวยการสํานัก) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6)...................................................ผูถูกฟองคดีท่ี….(7)….

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให....................................(8)......................................................................................  

อยูท่ี .......................................(9).....................................................หมูท่ี......................................................... 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ใหถอยคําตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะไปใหถอยคําตอศาล) 

(6) พิมพชื่อและตาํแหนงผูอํานวยการสาํนัก 

(8) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ใหถอยคํา 

(9) พิมพที่อยูสํานักและเบอรโทรศัพท 

ของเจาหนาที่ผูใหถอยคํา 

(10) ผูอํานวยการสาํนัก ลงนาม 

(11) เจาหนาที่ผูใหถอยคํา ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (เจาหนาที่สาํนัก) 



๓๐ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาล (สํานักงานเขต) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดอืน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...สํานักงานเขต...(6)...โดย.........................(7).........................ผูถูกฟองคดีท่ี….(8)….

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(9).............................................................  

อยูท่ี .......................................(10).....................................................หมูท่ี......................................................... 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ใหถอยคําตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(11)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(13)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(14)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะไปใหถอยคําตอศาล) 

(6),(7) พิมพชื่อสํานักงานเขตพรอมชื่อและ

ตําแหนงผูอํานวยการเขต 

(9) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ใหถอยคํา 

(10) พิมพที่อยูสํานักงานเขตและเบอรโทรศัพท

ของเจาหนาที่ผูใหถอยคํา 

(11) ผูอํานวยการเขต ลงนาม 

(12) เจาหนาที่ผูใหถอยคํา ลงนาม 

(13),(14) พยานลงนาม (เจาหนาที ่

สํานักงานเขต) 



๓๑ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาล (ผูอํานวยการเขต) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดอืน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6)...................................................ผูถูกฟองคดีท่ี….(7)….

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให....................................(8)......................................................................................  

อยูท่ี .......................................(9).....................................................หมูท่ี......................................................... 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ใหถอยคําตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะไปใหถอยคําตอศาล) 

(6) พิมพชื่อและตาํแหนงผูอํานวยการเขต 

(8) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ใหถอยคํา 

(9) พิมพที่อยูสํานักงานเขตและเบอรโทรศัพท

ของเจาหนาที่ผูใหถอยคํา 

(10) ผูอํานวยการเขต ลงนาม 

(11) เจาหนาที่ผูใหถอยคํา ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (เจาหนาที ่

สํานักงานเขต) 



๓๒ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาล (ในรปูแบบของคณะกรรมการ) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา....คณะกรรมการ.....(6)......โดย...................(7)........................ผูถูกฟองคดีท่ี….(8)…. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................... (9)............................................................... 

อยูท่ี .......................................(10)..................................................หมูท่ี............................................................ 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ใหถอยคําตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(11)............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(13)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(14)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามท่ีระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเม่ือจะไปใหถอยคําตอศาล) 

(6) พิมพชื่อคณะกรรมการ(ผูถูกฟองคดี) 

(7) พิมพชื่อเจาหนาท่ีและตําแหนงใน

คณะกรรมการ เชน เลขานุการ, กรรมการ 

(9) พิมพชื่อเจาหนาท่ีผูไปใหถอยคํา 

(10) พิมพท่ีอยูสํานัก,สํานักงานเขตและ 

เบอรโทรศัพทของเจาหนาท่ีผูใหถอยคํา 

(11) เจาหนาท่ีซ่ึงเปนกรรมการ ลงนาม 

(12) เจาหนาท่ีผูใหถอยคํา ลงนาม 

(13),(14) พยานลงนาม (การทําใบมอบอํานาจ

ของคณะกรรมการฯ เจาหนาท่ีซ่ึงเปน 

คณะกรรมการทุกคนตองจัดทําใบมอบอํานาจ

ตามตําแหนงในคณะกรรมการ) 



๓๓ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจไปใหถอยคําตอศาล (เจาหนาท่ี) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6).................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................(8)................................................................... 

อยูท่ี ..........................................(9).............................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ใหถอยคําตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเม่ือจะไปใหถอยคําตอศาล) 

(6) พิมพชื่อเจาหนาท่ีผูถูกฟองคดี 

(8) พิมพชื่อเจาหนาท่ีผูใหถอยคํา 

(9) พิมพท่ีอยูและเบอรโทรศัพทของ

เจาหนาท่ีผูใหถอยคํา 

(10) เจาหนาท่ีผูถูกฟองคดี ลงนาม 

(11) เจาหนาท่ีผูใหถอยคํา ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม  

 



๓๔ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจย่ืนคําช้ีแจง (กรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...กรุงเทพมหานคร...โดย...................(6)..................รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร.............................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(8).............................................................  

อยูท่ี .......................................(9).....................................................หมูท่ี............................................................ 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคําชี้แจงและยื่นตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะยื่นคําชี้แจงตอศาล) 

(6) พิมพชื่อรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

 (ที่รับมอบอํานาจใหลงนามแทนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร) 

(8) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ทําคําชี้แจง 

(9) พิมพที่อยูสํานัก,สํานักงานเขตและ 

เบอรโทรศัพทของเจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง 

(10) เวนวางใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ลงนาม 

(11) เจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (กอนเสนอผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ) 



๓๕ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจย่ืนคําช้ีแจง (ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร...โดย.........(6).........รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร.............................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(8).............................................................  

อยูท่ี .......................................(9).....................................................หมูท่ี............................................................ 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคําชี้แจงและยื่นตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะยื่นคําชี้แจงตอศาล) 

(6) พิมพชื่อรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

(ที่รับมอบอํานาจใหลงนามแทนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร) 

(8) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ทําคําชี้แจง 

(9) พิมพที่อยูสํานัก,สํานักงานเขตและ 

เบอรโทรศัพทของเจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง 

(10) เวนวางใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ลงนาม 

(11) เจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (กอนเสนอผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ) 



๓๖ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจย่ืนคําช้ีแจง (ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6)....................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…(7)….

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(8).............................................................  

อยูท่ี .......................................(9).....................................................หมูท่ี............................................................ 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคําชี้แจงและยื่นตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะยื่นคําชี้แจงตอศาล) 

(6) พิมพชื่อและตาํแหนงปลดักรุงเทพมหานคร  

(ที่รับมอบอํานาจใหลงนามแทนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร) 

(8) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ทําคําชี้แจง 

(9) พิมพที่อยูสํานัก,สํานักงานเขตและ 

เบอรโทรศัพทของเจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง 

(10) เวนวางใหปลัดกรุงเทพมหานคร 

ลงนาม 

(11) เจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (กอนเสนอปลัด 

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ) 



๓๗ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจย่ืนคําช้ีแจง (สํานัก) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...สํานัก.....(6).....โดย...........................(7)............................ผูถูกฟองคดีท่ี…...(8)…...

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(9).............................................................  

อยูท่ี .......................................(10).....................................................หมูท่ี......................................................... 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคําชี้แจงและยื่นตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(11)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(13)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(14)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะยื่นคําชี้แจงตอศาล) 

(6),(7) พิมพชื่อสํานักพรอมชื่อและตาํแหนง

ผูอํานวยการสํานัก 

(9) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ทําคําชี้แจง 

(10) พิมพที่อยูสํานักและเบอรโทรศัพท 

ของเจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง 

(11) ผูอํานวยการสาํนัก ลงนาม 

(12) เจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง ลงนาม 

(13),(14) พยานลงนาม (เจาหนาที่สาํนัก) 



๓๘ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจย่ืนคําช้ีแจง (ผูอํานวยการสํานัก) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6)...................................................ผูถูกฟองคดีท่ี….(7)….

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให....................................(8)......................................................................................  

อยูท่ี .......................................(9).....................................................หมูท่ี......................................................... 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคําชี้แจงและยื่นตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะยื่นคําชี้แจงตอศาล) 

(6) พิมพชื่อและตาํแหนงผูอํานวยการสาํนัก 

(8) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ทําคําชี้แจง 

(9) พิมพที่อยูสํานักและเบอรโทรศัพท 

ของเจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง 

(10) ผูอํานวยการสาํนัก ลงนาม 

(11) เจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (เจาหนาที่สาํนัก) 



๓๙ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจย่ืนคําช้ีแจง (สํานักงานเขต) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...สํานักงานเขต...(6)...โดย.........................(7).........................ผูถูกฟองคดีท่ี….(8)….

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(9).............................................................  

อยูท่ี .......................................(10).....................................................หมูท่ี......................................................... 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคําชี้แจงและยื่นตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(11)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(13)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(14)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะยื่นคําชี้แจงตอศาล) 

(6),(7) พิมพชื่อสํานักงานเขตพรอมชื่อและ

ตําแหนงผูอํานวยการเขต 

(9) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ทําคําชี้แจง 

(10) พิมพที่อยูสํานักงานเขตและเบอรโทรศัพท

ของเจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง 

(11) ผูอํานวยการเขต ลงนาม 

(12) เจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง ลงนาม 

(13),(14) พยานลงนาม (เจาหนาที ่

สํานักงานเขต) 



๔๐ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจย่ืนทําคําช้ีแจง (ผูอํานวยการเขต) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6)...................................................ผูถูกฟองคดีท่ี….(7)….

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให....................................(8)......................................................................................  

อยูท่ี .......................................(9).....................................................หมูท่ี......................................................... 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคําชี้แจงและยื่นตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามที่ระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเมื่อจะยื่นคําชี้แจงตอศาล) 

(6) พิมพชื่อและตาํแหนงผูอํานวยการเขต 

(8) พิมพชื่อและตําแหนงเจาหนาทีผู่ทําคําชี้แจง 

(9) พิมพที่อยูสํานักงานเขตและเบอรโทรศัพท

ของเจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง 

(10) ผูอํานวยการเขต ลงนาม 

(11) เจาหนาที่ผูทาํคําชี้แจง ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (เจาหนาที ่

สํานักงานเขต) 



๔๑ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจย่ืนคําช้ีแจง (ในรูปแบบของคณะกรรมการ) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดอืน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา....คณะกรรมการ.....(6)......โดย...................(7)........................ผูถูกฟองคดีท่ี….(8)…. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................... (9)............................................................... 

อยูท่ี .......................................(10)..................................................หมูท่ี............................................................ 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคําชี้แจงและยื่นตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(11)............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(13)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(14)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามท่ีระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเม่ือจะยื่นคําชี้แจงตอศาล) 

(6) พิมพชื่อคณะกรรมการ(ผูถูกฟองคดี) 

(7) พิมพชื่อเจาหนาท่ีและตําแหนงใน

คณะกรรมการ เชน เลขานุการ, กรรมการ 

(9) พิมพชื่อเจาหนาท่ีผูทําคําชี้แจง 

(10) พิมพท่ีอยูสํานัก,สํานักงานเขตและ 

เบอรโทรศัพทของเจาหนาท่ีผูทําคําชี้แจง 

(11) เจาหนาท่ีซ่ึงเปนกรรมการ ลงนาม 

(12) เจาหนาท่ีผูทําคําชี้แจง ลงนาม 

(13),(14) พยานลงนาม (การทําใบ 

มอบอํานาจของคณะกรรมการฯ เจาหนาท่ีซ่ึงเปน

คณะกรรมการทุกคนตองจัดทําใบมอบอํานาจ 

ตามตําแหนงในคณะกรรมการ) 



๔๒ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจย่ืนคําช้ีแจง (เจาหนาท่ี) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6).................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................(8)................................................................... 

อยูท่ี ..........................................(9).............................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคําชี้แจงและยื่นตอศาล สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาลและดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุในคําสั่ง 

(3) เวนวาง (พิมพเม่ือจะยื่นคําชี้แจงตอศาล) 

(6) พิมพชื่อเจาหนาท่ีผูถูกฟองคดี 

(8) พิมพชื่อเจาหนาท่ีผูทําคําชี้แจง 

(9) พิมพท่ีอยูและเบอรโทรศัพทของ

เจาหนาท่ีผูทําคําชี้แจง 

(10) เจาหนาท่ีผูถูกฟองคดี ลงนาม 

(11) เจาหนาท่ีผูทําคําชี้แจง ลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม  
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บทท่ี 7 
การดําเนินการกรณีไดรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

   
คําสั่งเรียกใหทําคําใหการ เปนกรณีท่ีศาลปกครองมีคําสั่งรับคําฟองของผูฟองคดีไวพิจารณา

และมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการยื่นตอศาลภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยศาลจะสงสําเนาคําฟองและ
สําเนาพยานหลักฐานไปใหผูถูกฟองคดีเพ่ือใหผูถูกฟองคดียื่นคําใหการ 

 การทําคําใหการในคดีปกครองจะตองปฏิบัติตามระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. 2543 ขอ 43 ซ่ึงกําหนดวา “ใหผูถูกฟองคดียื่นคําใหการโดยชัดแจง แสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอหา

ท่ีปรากฏในคําฟองและคําขอทายฟอง และเหตุแหงการนั้น พรอมสงพยานหลักฐานตามท่ีตุลาการเจาของ

สํานวนกําหนด โดยจัดทําสําเนาคําใหการและสําเนาพยานหลักฐานดังกลาวท่ีรับรองถูกตองหนึ่งชุดหรือตาม

จํานวนท่ีตุลาการเจาของสํานวนกําหนด ยื่นมาพรอมกับคําใหการดวย ท้ังนี้ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ

สําเนาคําฟองหรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด” 

การแกตางคดีปกครองของกรุงเทพมหานคร ปจจุบันยังถือหลักการโดยการมอบอํานาจให

พนักงานอัยการ สํานักงานคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุด เปนผูแกตางคดีปกครองและทําคําใหการแทน

กรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร, ปลัดกรุงเทพมหานคร, สํานัก, ผูอํานวยการสํานัก, สํานักงานเขต, 

ผูอํานวยการเขต และเจาหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร กรณีท่ีพนักงานอัยการจะรับมอบอํานาจดําเนินคดีใหแก 

ผูถูกฟองคดีนั้น กรุงเทพมหานครจะตองจัดสงคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ สําเนาคําฟองและเอกสารทายคําฟอง 

ตลอดจนสรุปขอเท็จจริง รายละเอียดความเปนมาของเรื่องท่ีถูกฟองคดี รวมถึงขอกฎหมายและขอตอสู 

ทุกประเด็นตามคําฟอง พรอมเอกสารหลักฐานเรียงลําดับตามเหตุการณ และมีระยะเวลาเพียงพอใหพนักงาน

อัยการตรวจสอบความถูกตองของขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ขอตอสู และเอกสาร มิฉะนั้นพนักงานอัยการ 

อาจแจงฐานะคดีโดยการไมรับแกตางคดีใหและสงเรื่องคืนตัวความ ดังนั้น เพ่ือใหการแกตางคดีเปนไปโดย

ความรวดเร็วและบรรลุเจตนารมณดังกลาว จึงควรดําเนินการ ดังนี้ 

1. กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกใหทําคําใหการถึงกรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ใหดําเนินการดังนี้ 

1.1 นิติกร สํานักเทศกิจ ตรวจสอบวันรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ (วันท่ีกองกลาง สํานัก-

ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ กรณีวันท่ีลงรับคําสั่งไมตรงกับวันท่ีไปรษณียนําสง เชน 

นําสงวันหยุดราชการ ใหนับระยะเวลาจากวันท่ีรับในใบไปรษณียตอบรับเปนวันรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ) 

และตรวจสอบระยะเวลาท่ีศาลปกครองกําหนดใหยื่นคําใหการ 

1.2 นิติกร สํานักเทศกิจ ตรวจสอบสําเนาคําฟองเพ่ือทราบขอเท็จจริงเบื้องตนในการถูกฟอง
คดีปกครอง ประเด็นท่ีจะตองทําคําใหการ และหนวยงานท่ีตองรับผิดชอบในการจัดทําขอเท็จจริง ขอกฎหมายและ
เอกสารในการแกตางคดี 
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1.3 สํานักเทศกิจ มีหนังสือถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องท่ีถูกฟองคดีเพ่ือดําเนินการ ดังนี้ 
1.3.1 สํานักเทศกิจ จัดสงสําเนาคําสั่งเรียกใหทําคําใหการของกรุงเทพมหานคร, 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เพ่ือใหหนวยงานทราบถึงขอเท็จจริงอันเปนสาเหตุแหงการฟองคดี, ประเด็นท่ี 
ผูฟองคดีนํามาฟองคดี และขอเรียกรองของผูฟองคดี 

 1.3.2 หนวยงานเจาของเรื่องจัดทําสรุปขอเท็จจริง ความเปนมาของคดีและขอกฎหมาย
ท่ีใชประกอบการดําเนินการ พรอมเอกสารกํากับหมายเลขตามลําดับเหตุการณ พรอมท้ังจัดทําประเด็นขอตอสู 
โตแยงคําฟองของผูฟองคดีในทุกประเด็น 

 1.3.3 แจงชื่อเจาหนาท่ีผูประสานงานคดีของหนวยงานเพ่ือประสานงานคดีกับ
พนักงานอัยการและสํานักเทศกิจ 

 1.3.4 จัดสงขอเท็จจริงและเอกสารในการทําคําใหการ พรอมแผนบันทึกขอมูล
ขอเท็จจริง (CD) ตลอดจนรายชื่อผูประสานงานคดีภายในระยะเวลาท่ีสํานักเทศกิจกําหนด 

 1.3.5 เม่ือสํานักเทศกิจไดรับขอเท็จจริงและเอกสารในการแกตางคดีจากหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบแลว นิติกร สํานักเทศกิจตรวจสอบความครบถวนของขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และเอกสาร 
ตลอดจนคําชี้แจงโตแยงขอตอสูคําฟองของผูฟองคดี ในการแกตางคดีใหครบถวนทุกประเด็น โดยประสานงาน
กับหนวยงานเจาของเรื่องในการดําเนินการ 

 1.3.6 กรณีเอกสารตามขอ 1.3.1 – 1.3.5 ครบถวนโดยไมตองขยายระยะเวลา 
ยื่นคําใหการ ใหสํานักเทศกิจ ดําเนินการเสนอปลัดกรุงเทพมหานครเพ่ือนําเรียนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
ขออนุมัติแกตางคดี ลงนามในใบมอบอํานาจและหนังสือถึงพนักงานอัยการและสํานักงานคดีปกครองและ 
สงเอกสารหลักฐานใหสํานักงานคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุดเพ่ือมอบอํานาจใหพนักงานอัยการแกตาง
คดีปกครอง ตอไป 

 1.3.7 กรณีคําฟองท่ีเนื้อหาแหงคดีมีความยุงยาก ซับซอนและมีประเด็นท่ีตองจัดทํา
คําชี้แจงโตแยงคําฟองในการแกตางคดีหลายประเด็น ทําใหหนวยงานเจาของเรื่องไมสามารถจัดสงคําชี้แจง
ขอเท็จจริงและเอกสารเพ่ือจัดทําคําใหการไดภายในระยะเวลาท่ีสํานักเทศกิจกําหนด ใหสํานักเทศกิจดําเนินการ
เสนอปลัดกรุงเทพมหานคร เพ่ือนําเรียนผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพ่ือโปรดอนุมัติใหแกตางคดี ลงนามใน 
ใบมอบอํานาจใหพนักงานอัยการแกตางคดี และลงนามในใบมอบอํานาจใหนิติกร สํานักเทศกิจ ยื่นตอศาล 
ขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการแทนกรุงเทพมหานครและผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และหนังสือถึง 
อธิบดีอัยการ สํานักงานคดีปกครอง 

 1.3.8 นิติกร สํานักเทศกิจ ยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการแทนกรุงเทพมหานคร, 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ตอศาลปกครองกอนครบกําหนดระยะเวลายื่นคําใหการ 

 1.3.9 เม่ือรวบรวมขอเท็จจริงและเอกสารหลักฐานในการแกตางคดีครบถวนทุกประเด็น
ตามคําฟอง ใหจัดสงคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ สําเนาคําฟอง เอกสารทายคําฟอง ขอเท็จจริงและเอกสาร 
การแกตางคดีไปยังสํานักงานคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือมอบอํานาจใหพนักงานอัยการแกตางคดี 
ตอไป 

2. กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกใหทําคําใหการถึงปลัดกรุงเทพมหานคร ใหดําเนินการดังนี้ 
2.1 นิติกร สํานักเทศกิจ ตรวจสอบวันรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ (วันท่ีกองกลาง  

สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร ไดรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ กรณีวันท่ีลงรับคําสั่งไมตรงกับวันท่ีไปรษณียนําสง 
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เชน นําสงวันหยุดราชการ ใหนับระยะเวลาจากวันท่ีรับในใบไปรษณียตอบรับเปนวันรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ) 
และตรวจสอบระยะเวลาท่ีศาลปกครองกําหนดใหยื่นคําใหการ 

2.2 นิติกร สํานักเทศกิจ ตรวจสอบสําเนาคําฟอง เพ่ือทราบขอเท็จจริงเบื้องตนในการ 
ถูกฟองคดีปกครอง ประเด็นท่ีจะตองทําคําใหการ และหนวยงานท่ีตองรับผิดชอบในการจัดทําขอเท็จจริง 
ขอกฎหมาย และเอกสารในการแกตางคดี 

2.3 สํานักเทศกิจ มีหนังสือถึงหนวยงานท่ีรับผิดชอบในเรื่องท่ีถูกฟองคดีเพ่ือดําเนินการ 
ดังนี้ 

 2.3.1 สํานักเทศกิจ จัดสงสําเนาคําสั่งเรียกใหทําคําใหการของปลัดกรุงเทพมหานคร
เพ่ือใหหนวยงานทราบถึงขอเท็จจริงอันเปนสาเหตุแหงการฟองคดี, ประเด็นท่ีผูฟองคดีนํามาฟองและขอเรียกรอง
ของผูฟองคดี 

2.3.2 หนวยงานเจาของเรื่อง จัดทําสรุปขอเท็จจริง ความเปนมาของคดีและขอกฎหมาย
ท่ีใชประกอบการดําเนินการ พรอมเอกสารหลักฐานกํากับหมายเลขตามลําดับเหตุการณ พรอมท้ังจัดทําประเด็น
ขอตอสูโตแยงคําฟองของผูฟองคดีในทุกประเด็น 

2.3.3 แจงชื่อเจาหนาท่ีผูประสานงานคดี มอบหมายงานเพ่ือประสานงานคดีกับ
พนักงานอัยการและสํานักเทศกิจ 

2.3.4 จัดสงขอเท็จจริงและเอกสารในการทําคําใหการ พรอมแผนบันทึกขอมูล
ขอเท็จจริง (CD) ตลอดจนรายชื่อผูประสานงานคดีภายในระยะเวลาท่ีสํานักเทศกิจกําหนด 

2.3.5 เม่ือสํานักเทศกิจไดรับขอเท็จจริงและเอกสารในการแกตางคดีจากหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบแลว นิติกร สํานักเทศกิจ ตรวจสอบความครบถวนของขอเท็จจริง ขอกฎหมายและเอกสาร ตลอดจน
คําชี้แจงโตแยงขอตอสู โตแยงคําฟองของผูฟองคดีใหครบถวนทุกประเด็น โดยประสานงานกับหนวยงานเจาของเรื่อง
ในการดําเนินการ 

2.3.6 กรณีเอกสารตามขอ 2.3.1 – 2.3.5 ครบถวนโดยไมตองขยายระยะเวลายื่นคําใหการ 
ใหสํานักเทศกิจ ดําเนินการเสนอปลัดกรุงเทพมหานครเพ่ือลงนามในใบมอบอํานาจและหนังสือถึงอธิบดีอัยการ 
สํานักงานคดีปกครอง (กรณีท่ีกรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ถูกฟองคดีดวยใหเสนอไปในคราวเดียวกัน) 

2.3.7 กรณีคําฟองมีเนื้อหายุงยากซับซอน และมีประเด็นท่ีตองจัดทําคําชี้แจงโตแยง
คําฟองในการแกตางคดีหลายประเด็น ทําใหหนวยงานเจาของเรื่องไมสามารถจัดสงคําชี้แจงขอเท็จจริงและเอกสาร
เพ่ือจัดทําคําใหการไดภายในระยะเวลาท่ีสํานักเทศกิจกําหนด ใหสํานักเทศกิจดําเนินการเสนอปลัดกรุงเทพมหานคร
เพ่ือลงนามในใบมอบอํานาจใหพนักงานอัยการแกตางคดี และใบมอบอํานาจใหนิติกร สํานักเทศกิจ ขยายระยะเวลา
ยื่นคําใหการแทนปลัดกรุงเทพมหานคร และลงนามในหนังสือถึงอธิบดีอัยการ สํานักงานศาลปกครอง (กรณีท่ี
กรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ถูกฟองคดีดวยใหเสนอไปในคราวเดียวกัน) 

2.3.8 นิติกร สํานักเทศกิจ ยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการแทนปลัดกรุงเทพมหานคร
ตอศาลปกครองกอนครบกําหนดระยะเวลายื่นคําใหการ 

2.3.9 เม่ือรวบรวมขอเท็จจริงเอกสารหลักฐานในการแกตางคดีครบถวนทุกประเด็น
ตามคําฟองแลว ใหจัดสงคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ สําเนาคําฟอง เอกสารทายคําฟอง ขอเท็จจริงและเอกสาร
ในการแกตางคดีไปยังสํานักงานคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือมอบอํานาจใหพนักงานอัยการแกตางคดี
ตอไป (กรณีกรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ถูกฟองคดีดวยใหดําเนินการไปในคราวเดียวกัน) 
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 3. กรณีศาลปกครองมีคําสั่งเรียกใหทําคําใหการถึงสํานัก, ผูอํานวยการสํานัก, สํานักงานเขต, 
ผูอํานวยการเขต, เจาหนาท่ีกรุงเทพมหานคร ใหดําเนินการดังนี้ 

3.1 หนวยงานเจาของเรื่องมอบหมายใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในเรื่องดังกลาว ตรวจสอบ
วันรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ (วันท่ีฝายปกครอง หรือสํานักงานเลขานุการ ไดรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 
กรณีวันท่ีลงรับคําสั่งไมตรงกับวันท่ีไปรษณียนําสง เชน นําสงวันหยุดราชการ ใหนับระยะเวลาจากวันท่ีรับ 
ในใบไปรษณียตอบรับเปนวันรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ) และตรวจสอบระยะเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด 
ใหยื่นคําใหการ 

3.2 เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ เสนอผูบังคับบัญชาเพ่ือจัดสงเอกสารดังตอไปนี้ใหสํานักเทศกิจ 
 3.2.1 คําสั่งเรียกใหทําคําใหการและสําเนาคําฟอง (ตนฉบับ) ท้ังหมดท่ีไดรับจาก

ศาลปกครอง 
 3.2.2 ใบมอบอํานาจของผูถูกฟองคดีรายละ 2 ฉบับ สําเนาบัตรขาราชการฉบับ

ปจจุบันหรือบัตรประชาชนพรอมท้ังสําเนาคําสั่งแตงตั้งขาราชการ ซ่ึงรับรองสําเนาถูกตองรายละ 2 ฉบับ  
เพ่ือมอบอํานาจใหพนักงานอัยการในการแกตางคดี 

 3.2.3 ใบมอบอํานาจของผูถูกฟองคดีรายละ 2 ฉบับ พรอมสําเนาบัตรขาราชการ
ฉบับปจจุบันหรือบัตรประชาชนพรอมท้ังสําเนาคําสั่งแตงตั้งขาราชการซ่ึงรับรองสําเนาถูกตองรายละ 2 ฉบับ 
เพ่ือมอบอํานาจใหนิติกร สํานักเทศกิจ ยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการตอศาลปกครอง (กรณีนี้ให
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบประสานงานมายังกองนิติการและบังคับคดี เพ่ือทราบชื่อและตําแหนงของนิติกรผูรับผิดชอบ 
เพ่ือนําไปกรอกขอมูลในใบมอบอํานาจ) 

 3.2.4 แจงชื่อผูประสานงานคดี 
 3.2.5 จัดสงคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ, สําเนาคําฟองและใบมอบอํานาจใหสํานักเทศกิจ 

ภายใน 3 วันนับแตวันท่ีไดรับคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 
3.3 หนวยงานเจาของเรื่องมอบหมายใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ดําเนินการจัดทําคําชี้แจง

ขอเท็จจริงและเอกสารเพ่ือประกอบการทําคําใหการในการแกตางคดี ดังนี้ 
 3.3.1 จัดทําสรุปขอเท็จจริง รายละเอียดความเปนมาของคดีพรอมเอกสารหลักฐาน

ระบุหมายเลขตามลําดับเหตุการณ 
 3.3.2 จัดทําขอโตงแยงคําฟองของผูฟองคดีในทุกประเด็นตามคําฟองพรอมเหตุผล 
 3.3.3 สรุปขอเท็จจริงและขอโตแยงคําฟองตาม 3.3.1 และ 3.3.2 ใหทําแยกกับ

หนังสือท่ีสงสํานักเทศกิจ และลงชื่อผูจัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงดังกลาว 
 3.3.4 จัดสงสรุปขอเท็จจริงและเอกสารดังกลาวใหสํานักเทศกิจ ภายใน 15 วันนับ

แตวันท่ีไดคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ หากไมสามารถดําเนินการจัดสงไดภายในระยะเวลาดังกลาวใหแจงขอขยาย
ระยะเวลาในการจัดสงคําชี้แจงขอเท็จจริงและเหตุผลในการขอขยายพรอมระยะเวลาท่ีขอขยายเวลา มายัง
สํานักเทศกิจภายในระยะเวลาดังกลาว 

3.4 เม่ือสํานักเทศกิจไดรับขอเท็จจริงและเอกสารในการแกตางคดีจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
แลว นิติกร สํานักเทศกิจ ตรวจสอบความครบถวนของขอเท็จจริง ขอกฎหมายและเอกสารตลอดจนคําชี้แจง
โตแยงขอตอสูโตแยงคําฟองของผูฟองคดีใหครบถวนทุกประเด็น โดยประสานงานกับหนวยงานเจาของเรื่องใน
การดําเนินการ 
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3.5 กรณีเอกสารตามขอ 3.2 – 3.4 ครบถวนโดยไมตองขยายระยะเวลายื่นคําใหการ 
ใหสํานักเทศกิจ ดําเนินการเสนอปลัดกรุงเทพมหานครเพ่ือลงนามในใบมอบอํานาจและหนังสือถึงอธิบดีอัยการ 
สํานักงานคดีปกครอง (กรณีท่ีกรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ถูกฟองคดีดวยใหเสนอไปในคราวเดียวกัน) 

3.6 กรณีคําฟองมีเนื้อหายุงยากซับซอน และมีประเด็นท่ีตองจัดทําคําชี้แจงโตแยงคําฟอง
ในการแกตางคดีหลายประเด็น ทําใหหนวยงานเจาของเรื่องไมสามารถจัดสงคําชี้แจงขอเท็จจริงและเอกสาร
เพ่ือจัดทําคําใหการไดภายในระยะเวลาท่ีสํานักเทศกิจกําหนด ใหสํานักเทศกิจดําเนินการเสนอปลัดกรุงเทพมหานคร
เพ่ือลงนามในใบมอบอํานาจใหพนักงานอัยการแกตางคดี และใบมอบอํานาจใหนิติกร สํานักเทศกิจ ขยายระยะเวลา
ยื่นคําใหการแทนปลัดกรุงเทพมหานคร และลงนามในหนังสือถึงอธิบดีอัยการ สํานักงานศาลปกครอง (กรณีท่ี
กรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ถูกฟองคดีดวยใหเสนอไปในคราวเดียวกัน) 

3.7 นิติกร สํานักเทศกิจ ยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการแทนสํานัก, ผูอํานวยการสํานัก, 
สํานักงานเขต, ผูอํานวยการเขต, เจาหนาท่ีกรุงเทพมหานคร ตอศาลปกครองกอนครบกําหนดระยะเวลายื่นคําใหการ 

3.8 เม่ือรวบรวมขอเท็จจริงเอกสารหลักฐานในการแกตางคดีครบถวนทุกประเด็นตาม 
คําฟองแลว ใหจัดสงคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ สําเนาคําฟอง เอกสารทายคําฟอง ขอเท็จจริงและเอกสารใน
การแกตางคดีไปยังสํานักงานคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือมอบอํานาจใหพนักงานอัยการแกตางคดี
ตอไป (กรณีกรุงเทพมหานคร, ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ถูกฟองคดีดวยใหดําเนินการไปในคราวเดียวกัน) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๘ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจขยายระยะเวลาย่ืนคําใหการ (กรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...กรงุเทพมหานคร...โดย..................(6)...................รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร.............................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.....................................(8)..............................................กองนิติการและบังคับคดี 

สํานักเทศกิจ... อยูท่ี .........เลขท่ี 1.......... ถนน..........เทศบาลสาย 1..........ตําบล/แขวง..........วัดกัลยาณ.......... 

อําเภอ/เขต......ธนบุรี......จังหวัด...กรุงเทพมหานคร...โทรศัพท...0 2465 5105 ตอ 3354,3369,3370… 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคํารองและยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาล 

และดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุในคําสั่ง

เรียกใหทําคําใหการ 

(3) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร(ท่ีรับ

มอบอํานาจใหลงนามในใบมอบอํานาจแทนผูวา

ราชการกรุงเทพมหานคร) 

(8) พิมพชื่อนิติกร สํานักเทศกิจ 

(9) เวนวางใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครลงนาม 

(10) นิติกรสํานักเทศกิจ ลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม (กอนเสนอผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ)  



๔๙ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจขยายระยะเวลาย่ืนคําใหการ (ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร...โดย.........(6).........รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร.............................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.....................................(8)..............................................กองนิติการและบังคับคดี 

สํานักเทศกิจ... อยูท่ี .........เลขท่ี 1.......... ถนน..........เทศบาลสาย 1..........ตําบล/แขวง..........วัดกัลยาณ.......... 

อําเภอ/เขต......ธนบุรี......จังหวัด...กรุงเทพมหานคร...โทรศัพท...0 2465 5105 ตอ 3354,3369,3370… 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคํารองและยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาล 

และดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 
 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุในคําสั่ง

เรียกใหทําคําใหการ 

(3) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

(ท่ีรับมอบอํานาจใหลงนามในใบมอบอํานาจแทน

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

(8) พิมพชื่อนิติกร สํานักเทศกิจ 

(9) เวนวางใหผูวาราชการกรุงเทพมหานครลงนาม 

(10) นิติกรสํานักเทศกิจลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม (กอนเสนอผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ) 



๕๐ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจขยายระยะเวลาย่ืนคําใหการ (ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6).....................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…(7)… 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.....................................(8)..............................................กองนิติการและบังคับคดี 

สํานักเทศกิจ... อยูท่ี .........เลขท่ี 1.......... ถนน..........เทศบาลสาย 1..........ตําบล/แขวง..........วัดกัลยาณ.......... 

อําเภอ/เขต......ธนบุรี......จังหวัด...กรุงเทพมหานคร...โทรศัพท...0 2465 5105 ตอ 3354,3369,3370… 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคํารองและยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาล 

และดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 
 
 
 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุในคําสั่ง

เรียกใหทําคําใหการ 

(3) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อและตําแหนงปลัดกรุงเทพมหานคร 

(8) พิมพชื่อนิติกร สํานักเทศกิจ 

(9) เวนวางใหปลัดกรุงเทพมหานครลงนาม 

(10) นิติกรสํานักเทศกิจลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม (กอนเสนอปลดั 

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ  



๕๑ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจขยายระยะเวลาย่ืนคําใหการ (สํานัก) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา......สํานัก....(6)....โดย.........................(7).................................ผูถูกฟองคดีท่ี….(8)…. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.....................................(9)..............................................กองนิติการและบังคับคดี 

สํานักเทศกิจ... อยูท่ี .........เลขท่ี 1.......... ถนน..........เทศบาลสาย 1..........ตําบล/แขวง..........วัดกัลยาณ.......... 

อําเภอ/เขต......ธนบุรี......จังหวัด...กรุงเทพมหานคร...โทรศัพท...0 2465 5105 ตอ 3354,3369,3370… 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคํารองและยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาล 

และดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 
 
 
 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามท่ีระบุในคําสั่ง

เรียกใหทําคําใหการ 

(3),(11) เวนวาง 

(6),(7) พิมพชื่อสํานักพรอมชื่อและตําแหนง

ผูอํานวยการสํานัก 

(9) พิมพชื่อนิติกรสํานักเทศกิจ 

(10) ผูอํานวยการสํานักลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (เจาหนาท่ีสํานัก) 

 



๕๒ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจขยายระยะเวลาย่ืนคําใหการ (ผูอํานวยการสํานัก) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...........................................(6)................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.....................................(8)..............................................กองนิติการและบังคับคดี 

สํานักเทศกิจ... อยูท่ี .........เลขท่ี 1.......... ถนน..........เทศบาลสาย 1..........ตําบล/แขวง..........วัดกัลยาณ.......... 

อําเภอ/เขต......ธนบุรี......จังหวัด...กรุงเทพมหานคร...โทรศัพท...0 2465 5105 ตอ 3354,3369,3370… 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคํารองและยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาล 

และดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 
 
 
 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุใน

คําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(10) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อและตําแหนงผูอํานวยการสํานัก 

(8) พิมพชื่อนิติกร สํานักเทศกิจ 

(9) ผูอํานวยการสํานักลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม (เจาหนาท่ีสํานัก) 

 



๕๓ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจขยายระยะเวลาย่ืนคําใหการ (สํานักงานเขต) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา......สํานักงานเขต....(6)....โดย...................(7)..........................ผูถูกฟองคดีท่ี….(8)…. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.....................................(9)..............................................กองนิติการและบังคับคดี 

สํานักเทศกิจ... อยูท่ี .........เลขท่ี 1.......... ถนน..........เทศบาลสาย 1..........ตําบล/แขวง..........วัดกัลยาณ.......... 

อําเภอ/เขต......ธนบุรี......จังหวัด...กรุงเทพมหานคร...โทรศัพท...0 2465 5105 ตอ 3354,3369,3370…. 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคํารองและยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาล 

และดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 
 
 
 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามท่ีระบุ 

ในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(11) เวนวาง 

(6),(7) พิมพชื่อสํานักงานเขตพรอม 

ชื่อและตําแหนงผูอํานวยการเขต 

(9) พิมพชื่อนิติกรสํานักเทศกิจ 

(10) ผูอํานวยการเขตลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (เจาหนาท่ี

สํานักงานเขต) 

 



๕๔ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจขยายระยะเวลาย่ืนคําใหการ (ผูอํานวยการเขต) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...........................................(6)................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.....................................(8)..............................................กองนิติการและบังคับคดี 

สํานักเทศกิจ... อยูท่ี .........เลขท่ี 1.......... ถนน..........เทศบาลสาย 1..........ตําบล/แขวง..........วัดกัลยาณ.......... 

อําเภอ/เขต......ธนบุรี......จังหวัด...กรุงเทพมหานคร...โทรศัพท...0 2465 5105 ตอ 3354,3369,3370… 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคํารองและยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาล 

และดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 
 
 
 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุใน

คําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(10) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อและตําแหนงผูอํานวยการเขต 

(8) พิมพชื่อนิติกร สํานักเทศกิจ 

(9) ผูอํานวยการเขตลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม (เจาหนาท่ี

สํานักงานเขต) 

 



๕๕ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจขยายระยะเวลาย่ืนคําใหการ (ในรูปแบบของคณะกรรมการ) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดอืน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา......คณะกรรมการ...(6)...โดย....................(7)..........................ผูถูกฟองคดีท่ี….(8)…. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.....................................(9)..............................................กองนิติการและบังคับคดี 

สํานักเทศกิจ... อยูท่ี .........เลขท่ี 1.......... ถนน..........เทศบาลสาย 1..........ตําบล/แขวง..........วัดกัลยาณ.......... 

อําเภอ/เขต......ธนบุรี......จังหวัด...กรุงเทพมหานคร...โทรศัพท...0 2465 5105 ตอ 3354,3369,3370… 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคํารองและยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาล 

และดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(10)............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 
 
 
 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามท่ีระบุในคําสั่ง

เรียกใหทําคําใหการ 

(3),(11) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อคณะกรรมการ(ผูถูกฟองคดี) 

(7) พิมพชื่อเจาหนาท่ีและตําแหนงใน

คณะกรรมการ เชน เลขานุการ, กรรมการ 

(9) พิมพชื่อนิติกรสํานักเทศกิจ 

(10) เจาหนาท่ีซ่ึงเปนกรรมการลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (การทํา 

ใบมอบอํานาจของคณะกรรมการฯ เจาหนาท่ี

ซ่ึงเปนคณะกรรมการทุกคนตองจัดทําใบมอบ

อํานาจตามตําแหนงในคณะกรรมการ) 

 



๕๖ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจขยายระยะเวลาย่ืนคําใหการ (เจาหนาท่ี) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...........................................(6)................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.....................................(8)..............................................กองนิติการและบังคับคดี 

สํานักเทศกิจ... อยูท่ี .........เลขท่ี 1.......... ถนน..........เทศบาลสาย 1..........ตําบล/แขวง..........วัดกัลยาณ.......... 

อําเภอ/เขต......ธนบุรี......จังหวัด...กรุงเทพมหานคร...โทรศัพท...0 2465 5105 ตอ 3354,3369,3370… 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ทําคํารองและยื่นคํารองขอขยายระยะเวลายื่นคําใหการ สงเอกสาร รับทราบคําสั่งศาล 

และดําเนินการตาง ๆ จนเสร็จการ 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 
 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุใน

คําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(10) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อเจาหนาท่ีผูถูกฟองคดี 

(8) พิมพชื่อนิติกร สํานักเทศกิจ 

(9) เจาหนาท่ีผูถูกฟองคดีลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม  



๕๗ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจการแกตางคดี (กรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...กรุงเทพมหานคร...โดย...................(6)..................รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร.............................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(8).............................................................  

อยูท่ี .............................................................................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ดําเนินคดีปกครองจนถึงท่ีสุด และใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจําหนายสิทธิ

ไดดวย เชน การยอมรับตามท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ 

หรือการใชสิทธิในการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังใหมีอํานาจในการมอบอํานาจชวงดวย 

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุ 

ในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(8),(10) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

(ท่ีรับมอบอํานาจใหลงนามแทนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร) 

(9) เวนวางใหรองผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม (กอนเสนอผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ) 



๕๘ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจการแกตางคดี (ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา...ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร...โดย.........(6).........รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร.............................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(8).............................................................  

อยูท่ี .............................................................................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ดําเนินคดีปกครองจนถึงท่ีสุด และใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจําหนายสิทธิได

ดวย เชน การยอมรับตามท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือ

การใชสิทธิในการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังใหมีอํานาจในการมอบอํานาจชวงดวย 

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุ 

ในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(8),(10) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อรองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร (ท่ี

รับมอบอํานาจใหลงนามแทนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร) 

(9) เวนวางใหรองผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม (กอนเสนอผูวาราชการ

กรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ) 



๕๙ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจการแกตางคดี (ปลัดกรุงเทพมหานคร) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6).......................................................ผูถูกฟองคดีท่ี..(7).. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให............................................................(8).............................................................  

อยูท่ี .............................................................................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ดําเนินคดีปกครองจนถึงท่ีสุด และใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจําหนายสิทธิได

ดวย เชน การยอมรับตามท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือ

การใชสิทธิในการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังใหมีอํานาจในการมอบอํานาจชวงดวย 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุ 

ในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(8),(10) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อปลัดกรุงเทพมหานคร  

(9) เวนวางใหปลัดกรุงเทพมหานครลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม (กอนเสนอ 

ปลัดกรุงเทพมหานครลงนามในใบมอบอํานาจ) 



๖๐ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจการแกตางคดี (สํานัก) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา......สํานัก.......(6).......โดย........................(7)............................ผูถูกฟองคดีท่ี….(8)…. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................... (9)............................................................... 

อยูท่ี .............................................................................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ดําเนินคดีปกครองจนถึงท่ีสุด และใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจําหนายสิทธิได

ดวย เชน การยอมรับตามท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือ

การใชสิทธิในการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังใหมีอํานาจในการมอบอํานาจชวงดวย 

                                                              ลงชื่อ............(10)............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามท่ีระบุ 

ในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(9),(11) เวนวาง 

(6),(7) พิมพชื่อสํานักพรอมชื่อและตําแหนง

ผูอํานวยการสํานัก 

(10) ผูอํานวยการสํานักลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (เจาหนาท่ีสํานัก) 

 



๖๑ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจการแกตางคดี (ผูอํานวยการสํานัก) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6).................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................(8)................................................................... 

อยูท่ี .............................................................................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ดําเนินคดีปกครองจนถึงท่ีสุด และใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจําหนายสิทธิได

ดวย เชน การยอมรับตามท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือ

การใชสิทธิในการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังใหมีอํานาจในการมอบอํานาจชวงดวย 

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุ 

ในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(8),(10) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อและตําแหนงผูอํานวยการสํานัก 

(9) ผูอํานวยการสํานักลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม (เจาหนาท่ีสํานัก) 

 



๖๒ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจการแกตางคดี (สํานักงานเขต) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา......สํานักงานเขต....(6)....โดย...................(7)..........................ผูถูกฟองคดีท่ี….(8)…. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................... (9)............................................................... 

อยูท่ี .............................................................................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ดําเนินคดีปกครองจนถึงท่ีสุด และใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจําหนายสิทธิได

ดวย เชน การยอมรับตามท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือ

การใชสิทธิในการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังใหมีอํานาจในการมอบอํานาจชวงดวย 

                                                              ลงชื่อ............(10)............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามท่ีระบุ 

ในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(9),(11) เวนวาง 

(6),(7) พิมพชื่อสํานักงานเขตพรอม 

ชื่อและตําแหนงผูอํานวยการเขต 

(10) ผูอํานวยการเขตลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (เจาหนาท่ี

สํานักงานเขต) 

 



๖๓ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจการแกตางคดี (ผูอํานวยการเขต) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6).................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................(8)................................................................... 

อยูท่ี .............................................................................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ดําเนินคดีปกครองจนถึงท่ีสุด และใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจําหนายสิทธิได

ดวย เชน การยอมรับตามท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือ

การใชสิทธิในการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังใหมีอํานาจในการมอบอํานาจชวงดวย 

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุ 

ในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(8),(10) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อและตําแหนงผูอํานวยการเขต 

(9) ผูอํานวยการเขตลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม (เจาหนาท่ี

สํานักงานเขต) 

 



๖๔ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจการแกตางคดี (ในรูปแบบของคณะกรรมการ) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา....คณะกรรมการ.....(6)......โดย...................(7)........................ผูถูกฟองคดีท่ี….(8)…. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................... (9)............................................................... 

อยูท่ี .............................................................................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ดําเนินคดีปกครองจนถึงท่ีสุด และใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจําหนายสิทธิได

ดวย เชน การยอมรับตามท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือ

การใชสิทธิในการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังใหมีอํานาจในการมอบอํานาจชวงดวย 

                                                              ลงชื่อ............(10)............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(12)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(13)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(8) พิมพตามท่ีระบุ 

ในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(9),(11) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อคณะกรรมการ(ผูถูกฟองคดี) 

(7) พิมพชื่อเจาหนาท่ีและตําแหนงใน

คณะกรรมการ เชน เลขานุการ, กรรมการ 

(10) เจาหนาท่ีซ่ึงเปนกรรมการลงนาม 

(12),(13) พยานลงนาม (การทําใบมอบ

อํานาจของคณะกรรมการฯ เจาหนาท่ีซ่ึงเปน

คณะกรรมการทุกคนตองจัดทําใบมอบอํานาจ

ตามตําแหนงในคณะกรรมการ) 



๖๕ 
 

 

ตัวอยางแบบใบมอบอํานาจการแกตางคดี (เจาหนาท่ี) 

 

      ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดีหมายเลขดําท่ี.............(1)................ 

                      คดีหมายเลขแดงท่ี................................. 

            ศาลปกครอง.................(2)..................... 

               วันท่ี.............เดือน.........(3).........พุทธศักราช................. 

 ......................................... (4)........................................................ผูฟองคดี 

 

 

.........................................(5)........................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา..........................................(6).................................................ผูถูกฟองคดีท่ี…..(7)….. 

ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................(8)................................................................... 

อยูท่ี .............................................................................................หมูท่ี................................................................. 

ถนน..........................................ตรอก/ซอย..................................ตําบล/แขวง.....................................................  

อําเภอ/เขต............................................จังหวัด............................................โทรศัพท........................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น 

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้      

  ดําเนินคดีปกครองจนถึงท่ีสุด และใหมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาใดไปในทางจําหนายสิทธิได

ดวย เชน การยอมรับตามท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งเรียกรอง การถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ การสละสิทธิ หรือ

การใชสิทธิในการอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด รวมท้ังใหมีอํานาจในการมอบอํานาจชวงดวย 

                                                

                                                              ลงชื่อ............(9)..............ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(10)...........ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                                                    (...............................) 

                                                              ลงชื่อ............(11)...........พยาน 

                                                                    (...............................) 

                                                               ลงชื่อ...........(12)..........พยาน/ผูเขียน 

                                                                    (...............................) 

  ระหวา่ง 

หมายเหตุ 

(1),(2),(4),(5),(7) พิมพตามท่ีระบุ 

ในคําสั่งเรียกใหทําคําใหการ 

(3),(8),(10) เวนวาง 

(6) พิมพชื่อเจาหนาท่ีผูถูกฟองคดี 

(9) เจาหนาท่ีผูถูกฟองคดีลงนาม 

(11),(12) พยานลงนาม  

 



๖๖ 
 

 

สรุปขอเท็จจริงในการทําคําใหการ 

คดีหมายเลขดําท่ี........................... 

ระหวาง.................................................................ผูฟองคดี................................................................ผูถูกฟองคดี 

 

  ตามท่ี.........................................ผูฟองคดี ไดยื่นฟอง.............................................ผูถูกฟองคดี 

ตอศาลปกครองกลาง ผูถูกฟองคดีท้ัง........... ขอชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการทําคําใหการ ดังนี้ 

  ความเปนมาของคดี (บรรยายรายละเอียดเนื้อหาความเปนมาอันเปนสาเหตุแหงการฟองคดี 

ในขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และเอกสารกํากับหมายเลขตามลําดับเหตุการณ) 

  1)............................................................................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………………………………..เอกสารหมายเลข...... 

  2)....................................................................................................................................... 

……………………………………………………………………………………………………………………………..เอกสารหมายเลข...... 

  3)........................................................................................................................................ 

……………………………………………………………………………………………………………………………..เอกสารหมายเลข...... 

ประเด็นขอตอสูคดี (ตามท่ีผูฟองคดีกลาวอางวาการกระทําดังกลาวไมถูกตอง มีก่ีประเด็น 

แยกชี้แจงขอเท็จจริงและขอกฎหมายในแตละประเด็น) 

ประเด็นท่ี 1 ตามท่ีผูฟองคดีกลาวอางวา............................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ผูถูกฟองคดีท้ัง............ขอชี้แจงขอเท็จจริงประกอบการทําคําใหการวา.................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ประเด็นท่ี 2 ตามท่ีผูฟองคดีกลาวอางวา............................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

ผูถูกฟองคดีท้ัง............ขอชี้แจงขอเท็จจริงประกอบการทําคําใหการวา.................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

สรุปการกระทําของผูถูกฟองคดี จากขอเท็จจริง ขอกฎหมายและเหตุผลดังกลาวมาแลว  

เห็นวาการกระทําของผูถูกฟองคดีท้ัง.........ไดดําเนินการโดยถูกตองตามอํานาจหนาท่ี ท้ังในขอเท็จจริง  

ขอกฎหมายและเปนธรรมแกผูฟองคดีแลว เห็นควรมีคําพิพากษาให....................... 

 

 

ลงชื่อ......(ผูจัดทําขอเท็จจรงิ)......ตาํแหนง........................ 



๖๗ 
 

 

               ใบมอบอํานาจ/ใบมอบฉันทะ       

         คดหีมายเลขดําท่ี.................../ ๒๕......... 

                      คดหีมายเลขแดงท่ี................/ ๒๕.......... 

            ศาลปกครองกลาง 

               วันท่ี.............เดอืน.......................พุทธศักราช ๒๕.......... 

  ..........................................................................................................ผูฟองคดี 

 

 

      .....................................................................................................ผูถูกฟองคดี 

  ขาพเจา.................................................................................................................................. 

 ขอมอบฉันทะ/มอบอํานาจให.......................................................................................................................... 

อยูท่ี ......................................หมูท่ี.............ถนน...................................ตรอก/ซอย............................................... 

ตําบล/แขวง........................................ อําเภอ/เขต......................................จังหวัด.............................................. 

โทรศัพท.............................................................ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (e-mail)............................................... 

ทําการแทน โดยขาพเจายอมรับผิดชอบในการท่ีผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจของขาพเจาไดทําการไปนั้น     

ทุกประการ ในกิจการดังจะกลาวตอไปนี้   

................................................................................................................................................................        

.................................................................................................................................................................        

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................... 

 

                                         ลงชื่อ....................................................ผูมอบฉันทะ/ผูมอบอํานาจ  

                                               (....................................................) 

                                         ลงชื่อ....................................................ผูรับมอบฉันทะ/ผูรับมอบอํานาจ 

                                               (....................................................) 

                                         ลงชื่อ....................................................พยาน 

                                               (....................................................) 

                                         ลงชื่อ....................................................พยาน/ผูเขียน 

                                               (....................................................) 

  ระหว่าง 



๖๘ 
 

 

(ค.๑) 

         คําฟอง                            คดีหมายเลขดําท่ี..................../ ๒๕............... 

            ศาลปกครอง....................................................... 

     วันท่ี............เดือน.........................พุทธศักราช ๒๕................... 

 

  ขาพเจา..................................................................................................................................... 

..........................................................บัตรประชาชนเลขท่ี  

เกิดวันท่ี..................เดือน.............................พ.ศ. ............... อายุ..............ป อาชีพ................................. 

อยูท่ี...............................................................................................................................หมูท่ี...................... 

ถนน...................................... ..........................ตรอก/ซอย..................................................... 

ตําบล/แขวง........................................................อําเภอ/เขต............................................................. 

จังหวัด..........................................รหัสไปรษณีย.......................โทรศัพท.................................... 

โทรสาร........................................ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (e-mail)................................................................... 

 มีความประสงคขอฟอง........................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………... 

อยูท่ี........................................................................................................................หมูท่ี................... .............. 

ถนน................................................................................ตรอก/ซอย..................................................................... 

ตําบล/แขวง..........................................................อําเภอ/เขต..................................................................... 

จังหวัด..........................................รหัสไปรษณีย.......................โทรศัพท.............................................................. 

โทรสาร.........................................ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (e-mail)................................................................ 

  รายละเอียดของการกระทํา ขอเท็จจริง หรือพฤติการณ เก่ียวกับการกระทําท่ีเปนเหตุใหเกิด

ความเดือดรอนเสียหายท่ีพอเขาใจได 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

 
หมายเหตุ  ๑. คําฟองตองใชถอยคําสุภาพและใหทําเปนภาษาไทย 

              ๒.ผูฟองคดีแนบพยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับคําฟอง ถาไมอาจแนบพยานหลักฐานมาได ใหระบุเหตุท่ีไมอาจแนบพยานหลักฐานไวดวย 

                  ๓. ผูฟองคดีตองจัดทําสําเนาคําฟอง และสําเนาพยานหลักฐานท่ีผูฟองคดีรับรองสําเนาถูกตองตามจํานวนของผูถูกฟองคดีท่ีย่ืนมาพรอมกับคําฟอง 

              ๔. การจัดทําคําฟอง ผูฟองคดีไมจําเปนตองทําตามรูปแบบของคําฟองนี้ แตตองมีเนื้อหาสาระสําคัญครบถวนตามท่ีระบุไวนี้  



๖๙ 
 

 

 

แผนท่ี................ 

 

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

.............................................................................................................................................................................. 

 



๗๐ 
 

 

แผนท่ี................ 

 

 คําขอของผูฟองคดี (ระบุวัตถุประสงคหรือความตองการของผูฟองคดี) 

๑. ...........................................................................................................................................
....................................................................................................................... 

๒. ...........................................................................................................................................
....................................................................................................................... 

๓. ...........................................................................................................................................
....................................................................................................................... 

๔. ...........................................................................................................................................
....................................................................................................................... 

๕. ...........................................................................................................................................
....................................................................................................................... 
 

   

 

(ลงช่ือ)...............................................ผูฟองคด ี

                 (..............................................) 

 

หมายเหตุ  ขาพเจาขอแจงขอมูลวา 

    ไม เ คย  ยื่ น คํ าฟ อง เ รื่ อ งนี้ ต อศาลปกครองกลาง  หรื อศาลปกครอง ในภู มิภาค  

หรือศาลปกครองสูงสุด กอนมายื่นฟองคดีครั้งนี้ 

    เ ค ย  ยื่ น คํ าฟ อ ง เ รื่ อ ง นี้ ต อ ศ าลปกคร อ งกล า ง  ห รื อ ศ าล ปกครอ ง ในภู มิ ภ า ค  

หรือศาลปกครองสูงสุด แลว ดังนี้ 

   ๑. ศาลปกครอง.....................................คดหีมายเลขดําท่ี........................................................ 

คดหีมายเลขแดงท่ี................................. 

   ๒. ศาลปกครอง.....................................คดหีมายเลขดําท่ี........................................................ 

คดหีมายเลขแดงท่ี................................. 

   ๓. ศาลปกครอง.....................................คดหีมายเลขดําท่ี........................................................ 

คดหีมายเลขแดงท่ี................................. 

 

 



๗๑ 
 

 

 

     คดีหมายเลขดําท่ี ......................../ ๒๕........... 

คดีหมายเลขแดงท่ี ...................../ ๒๕........... 

 

ศาลปกครอง................................ 

 

    วันท่ี………… เดือน…......................พุทธศักราช ๒๕.............. 

.........................................................................................................ผูฟองคดี 

 

 

          ....................................................................................................ผูถูกฟองคดี 

ขาพเจา  

ในฐานะท่ีเปน  

เกิดวันท่ี เดือน พ.ศ. อายุ ป อาชีพ   

อยูท่ี    หมูท่ี   

ถนน ตรอก/ซอย   ตําบล/แขวง  

อําเภอ/เขต  จังหวัด   รหัสไปรษณีย  

โทรศัพท ขอยื่นคํา มี ข อความตามท่ี จะกล าว  

ตอไปนี ้

   

   

   

   

   

   

   

 
หมายเหตุ ๑. ในชอง “คํา...............” ใหระบุรายละเอียดวาเปนคํารอง คําขอ คําแถลง คําช้ีแจง หรือคําคัดคาน เปนตน 

๒. แบบฟอรมนี้เปนเพียงตัวอยาง ไมจําเปนตองทําตามแบบนี้ 

 

 

คํา..................... 

(ค.๒) 

 ระหวา่ง 

                

 

(ตอหนาหลัง) 



๗๒ 
 

 

แผนท่ี  .............. 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

          (ลงชื่อ)..................................................ผูยื่นคํา....................... 

       (...........................................) 



๗๓ 
 

 

 

 

      คดีหมายเลขดําท่ี ................../ ๒๕........... 

 

ศาลปกครอง................................ 

 

    วันท่ี………… เดือน…......................พุทธศักราช ๒๕.............. 

.........................................................................................................ผูฟองคดี 

 

          ....................................................................................................ผูถูกฟองคดี 

ขาพเจา  

 ผูถูกฟองคดี 

เกิดวันท่ี เดือน พ.ศ. อายุ ป อยูท่ี  

  หมูท่ี  ถนน   

ตรอก/ซอย  ตําบล/แขวง    

อําเภอ/เขต   จังหวัด    

รหัสไปรษณีย   โทรศัพท         ไดทราบคําฟองตลอดแลว 

ขอใหการตามท่ีจะกลาวตอไปนี้ 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 
หมายเหตุ  แบบฟอรมนี้เปนเพียงตัวอยาง ไมจําเปนตองทําตามแบบนี ้

 

คําใหการ 

 

(ค.๓) 

 ระหวา่ง 

                

 

(ตอหนาหลัง) 



๗๔ 
 

 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   



๗๕ 
 

 

แผนท่ี  .............. 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

                    (ลงชื่อ)                                  ผูถูกฟองคดี 

    (...........................................) 



๗๖ 
 

 

 

 

      คดีหมายเลขดําท่ี ................../ ๒๕........... 

 

ศาลปกครอง................................ 

 

    วันท่ี………… เดือน…......................พุทธศักราช ๒๕.............. 

.........................................................................................................ผูฟองคดี 

 

          ....................................................................................................ผูถูกฟองคดี 

ขาพเจา  

 ผูฟองคด ี

เกิดวันท่ี เดือน พ.ศ. อายุ ป อยูท่ี  

    หมูท่ี   

ถนน ตรอก/ซอย ตําบล/แขวง  

อําเภอ/เขต  จังหวัด  รหัสไปรษณีย  

โทรศัพท  ไดทราบคําใหการตลอดแลว ขอคัดคานคําใหการตามท่ีจะกลาวตอไปนี ้

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

หมายเหตุ  แบบฟอรมนี้เปนเพียงตัวอยาง ไมจําเปนตองทําตามแบบนี ้

คําคัดคานคําใหการ 

(ค.๔) 

 ระหวา่ง 

(ตอหนาหลัง) 



๗๗ 
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



๗๘ 
 

 

แผนท่ี  .............. 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

    (ลงชื่อ) ผูฟองคดี 

             (...........................................) 



๗๙ 
 

 

 

    

   คดีหมายเลขดําท่ี ......................../ ๒๕........... 

 

   ศาลปกครอง................................ 

 

    วันท่ี………… เดือน…......................พุทธศักราช ๒๕.............. 

.........................................................................................................ผูฟองคดี 

 

          ....................................................................................................ผูถูกฟองคดี 

ขาพเจา  

 ผูถูกฟองคดี 

เกิดวันท่ี เดือน พ.ศ. อายุ ป อยูท่ี  

  หมูท่ี    

ถนน ตรอก/ซอย ตําบล/แขวง  

อําเภอ/เขต  จังหวัด  รหัสไปรษณีย  

โทรศัพท            ไดทราบคําคัดคานคําใหการตลอดแลว ขอใหการเพ่ิมเติมตามท่ีจะ

กลาวตอไปนี ้

   

   

   

   

   

   

   

   

   

หมายเหตุ  แบบฟอรมนี้เปนเพียงตัวอยาง ไมจําเปนตองทําตามแบบนี้ 

คําใหการเพิ่มเติม 

(ค.๕) 

 ระหวา่ง 

(ตอหนาหลัง) 



๘๐ 
 

 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   



๘๑ 
 

 

แผนท่ี  .............. 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

    (ลงชื่อ) ผูถูกฟองคดี 

           (...........................................) 



๘๒ 
 

 

 

    

   คดีหมายเลขดําท่ี ......................../ ๒๕........... 

 คดีหมายเลขแดงท่ี ...................../ ๒๕........... 

    

   ศาลปกครอง................................ 

 

    วันท่ี………… เดือน…......................พุทธศักราช ๒๕.............. 

.........................................................................................................ผูฟองคดี 

 

          ....................................................................................................ผูถูกฟองคดี 

ขาพเจา  

 ผูอุทธรณ 

ขอยื่นอุทธรณคัดคาน ของศาลปกครองชั้นตน ลงวันท่ี  

เดือน  พ.ศ. ท่ีไดอานเม่ือวันท่ี  เดือน พ.ศ.๒๕  

มีขอความตามท่ีจะกลาวตอไปนี้ (ระบุขอคัดคานคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน) 
   

   

   

   

   

   

   

   

 

         หมายเหตุ      ๑.ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีจะยกข้ึนอางในการย่ืนคําอุทธรณ ผูอุทธรณจะตองกลาวไวโดยชัดแจงและตองเปนขอท่ีไดยกข้ึนวากันมาแลวโดยชอบใน 

ศาลปกครองช้ันตน 

 ๒. การจัดทําคําอุทธรณ ผูอุทธรณไมจําเปนตองทําตามรูปแบบของคําอุทธรณนี้  แตตองมีเนื้อหาสาระครบถวนตามท่ีระบุไวนี้ 

  

คําอุทธรณ 

(ค.๖) 

 ระหวา่ง 

(ตอหนาหลัง) 



๘๓ 
 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



๘๔ 
 

 

แผนท่ี  .............. 

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

   

 

    (ลงชื่อ) ผูอุทธรณ 

            (............................................) 



๘๕ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 
 

 

คดีหมายเลขดําที่............................./๒๕......... 

คดีหมายเลขแดงที่............................./๒๕......... 
 

                       ศาลปกครอง.................................. 

                            วันที่..................เดือน...........................พุทธศักราช ๒๕................ 
 

     ............................................................................................................................... ผูฟองคดี 

 

     ...............................................................................................................................  ผูถูกฟองคดี 
 

ขาพเจา....................................................................................................................................  ผูรอง 

ในฐานะที่เปน            ผูฟองคดี           ผูถูกฟองคดี           ผูอุทธรณ            ผูรองสอด     

เกิดวันที่.................เดือน...............................พ.ศ. ....................อายุ..............ป อาชีพ...................................................... 

อยูที่.....................................................................................................................................หมูที่...................................... 

ถนน.......................................................ตรอก/ซอย..................................................ตําบล/แขวง.................................... 

อําเภอ/เขต...............................................................จังหวัด.............................................รหัสไปรษณีย........................... 

โทรศัพท...................................................................ขอยื่นคํารอง มีขอความตามที่จะกลาวตอไปนี ้

 คดีนี้   ศาลปกครอง.......................  ศาลปกครองสูงสุด  ไดมี   คําพิพากษา  คําสัง่ 

เมื่อวันที่............................เดือน..................................................พ.ศ. ................................. โดยใหคืนคาธรรมเนียมศาล 

  ทั้งหมด         จํานวน..............................................บาท    บางสวน    จํานวน.......................................บาท 

 ผูรองมีความประสงคจะขอรับเงนิคาธรรมเนียมศาลดังกลาวคืนไปจากศาล โดย 

   มารับดวยตนเอง       มอบอํานาจใหผูอ่ืนดาํเนนิการแทน 

   ประสงคใหโอนเงินเขาบัญชีธนาคารกรุงไทย สาขา..................................................................... 

เลขที่บัญชี..................................................................... ทั้งนี้ หากมีคาธรรมเนียมหรือคาใชจาย

อ่ืนใดที่ธนาคารเรียกเก็บ ผูรองยินยอมใหหักเงินดังกลาวจากเงนิที่จะไดรับจากศาล พรอมนี้  

ไดแนบสําเนาสมุดบัญชีเงินฝากธนาคารมาดวยแลว 
 

 ขอศาลไดโปรดอนุญาต    

     

     (ลงชื่อ)............................................................. ผูรอง 

             (............................................................) 

ขอประทานเสนอตุลาการเจาของสํานวน 

     ไดตรวจหลักฐานของผูยื่นคําขอแลวเห็นวาถูกตอง 

     ลงชื่อ....................................................... 

      

ระหว่าง 

  คํารองขอรับเงินคาธรรมเนียมศาลคืน 



๘๗ 
 

 

  



๘๘ 
 

 

 



๘๙ 
 

 

 

ตัวอยาง กรณีศาลปกครองมีคําส่ังเรียกคูกรณ ี



๙๐ 
 

 

 

ตัวอยาง กรณีศาลปกครองมีหมายแจงใหช้ีแจงขอเท็จจริง 



๙๑ 
 

 

  



๙๒ 
 

 

  

ตัวอยาง กรณีศาลปกครองมีคําส่ังเรียกใหทําคําใหการ 



๙๓ 
 

 

  



๙๔ 
 

 

  

ตัวอยาง กรณีศาลปกครองมีคําส่ังเรียกใหเขามาเปนคูกรณีและใหทําคําใหการ 



๙๕ 
 

 

  



๙๖ 
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