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คํานาํ 
 
 แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ๒๐ป(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๗๕) เกิดจากความรวมแรงรวมใจของตัวแทนภาค
ประชาชนท่ีไดชวยกันระดมความคิดเห็นกําหนดเปาหมายและแนวทางการพัฒนาจากมมุมองของประชาชนชาว
กรุงเทพฯโดยสํานักยุทธศาสตรและประเมินผลกรุงเทพมหานครและคณะรัฐศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั  ไดนํา
แผนวิสัยทัศนของประชาชนเพ่ือการพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ๒๐ป (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๗๕) หรือวิสัยทัศนกรุงเทพฯ
๒๕๗๕ท่ีไดจัดทําไวแลวในปพ .ศ.๒๕๕๕ท่ีผานมามาพัฒนาใหมีความชัดเจนเปน รูปธรรมมากข้ึนในการจัดทํา
แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ๒๐ปท้ัง๖มิติทีมท่ีปรึกษาฯและกรุงเทพมหานครไมเพียงแตจัดเวทีรับฟงความ
คิดเห็นแตไดใชกระบวนการ "มองจากมุมมองคนนอก" เพ่ือเปดโอกาสใหชาวกรุงเทพฯไดนาํความคาดหวังของแตละ
ภาคสวนมากําหนดอนาคตเมอืงกรุงเทพมหานครรวมกันวาในอีก๒๐ปขางหนาเมืองกรุงเทพมหานครของเราจะกาวข้ึน
สูการเปน "มหานครแหงเอเชีย"ไดอยางไร 
 คณะท่ีปรึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยขาราชการกรุงเทพมหานครและตัวแทนภาคประชาชนท่ีไดรวมแรง
รวมใจกันยกรางแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ๒๐ปฉบับน้ีข้ึน เพ่ือกรุงเทพมหานครจะไดนาํแผนพัฒนาฉบับน้ีไป
ใชเปนกรอบในการปรับปรุงบริการสาธารณะตางๆกําหนดประเด็นปญหาท่ีจะตองไดรับการแกไขและพัฒนาในลําดับ
ตนตลอดจนจัดลําดับความสําคัญในการลงทุนพัฒนาเมอืงในระยะยาวผมขอเชิญชวนประชาชนผูเปนเจาของเมือง
กรุงเทพฯไดรวมกันสนบัสนนุกรุงเทพมหานครในการนําแผนพัฒนาฉบับน้ีไปสูการปฏิบัติไมวาจะเปนการรวมคิดรวม
ทําหรือรวมติดตามตรวจสอบความกาวหนาเพ่ือให เมืองกรุงเทพฯเปนเมืองมหานครตามท่ีประชาชนชาวกรุงเทพฯ
ปรารถนา 
           คณะผูจัดทํา 
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สารบัญ 
   หนา  
ประเด็นยุทธศาสตร ๑ - มหานครปลอดภัย  

ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๑ - ปลอดมลพิษ ๑ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๒ - ปลอดอาชญากรรมและยาเสพติด ๓๙ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๓ - ปลอดอุบัติเหต ุ ๔๘ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๔ - ปลอดภัยพิบัติ ๕๕ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๕ - ส่ิงกอสรางปลอดภัย ๗๓ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๖ - ปลอดโรคคนเมือง อาหารปลอดภัย ๙๓ 

ประเด็นยุทธศาสตร ๒ - มหานครสีเขยีว สะดวกสบาย  
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๒.๑ - ภูมทัิศนสวยงาม ไมมีสายไฟฟาสายโทรศัพทรกรุงรัง ๑๑๖ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย๒.๒ - มีพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนที่สีเขียวกระจายท่ัวทุกพ้ืนท่ี ๑๒๖ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๒.๓ - ระบบขนสงมวลชนทั่วถึง สะดวกประหยัด การจราจรคลองตัว                ๑๓๙ 
และมีทางเลอืก 

ประเด็นยุทธศาสตร ๓ - มหานครสาํหรับทุกคน  
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๓.๑ - ส่ิงอํานวยความสะดวกและสวัสดิการใหกับผูสูงอาย ุผูพิการและผูดอยโอกาส๑๕๐ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๓.๒ - เมอืงแหงโอกาสทางเศรษฐกิจ ๑๖๗ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๓.๓ - การศึกษาสําหรับทุกคน ๑๗๙ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๓.๔ - สังคมพหุวัฒนธรรม ๑๙๒ 

ประเด็นยุทธศาสตร ๔ - มหานครกะทัดรัด  
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๔.๑ - เมอืงกรุงเทพมหานครเติบโตอยางมรีะเบยีบมกีารใชประโยชนท่ีดิน          ๒๐๕ 
และทรัพยากรอยางมปีระสทิธิภาพ  
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๔.๒ - เมอืงกรุงเทพมหานครมศูีนยชุมชนยอย (Sub center) เปนระบบตามลําดับ๒๑๕    
ความสําคัญและศักยภาพพ้ืนท่ีเปนโครงขายเช่ือมโยงกันอยางมีระบบ  

ประเด็นยุทธศาสตร ๕ - มหานครประชาธิปไตย  
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๕.๑ - มหานครกรุงเทพแบบบูรณาการ ๒๒๑ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๕.๒ - เมอืงธรรมาภิบาล ๒๒๖ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๕,๓ - การกระจายอํานาจสูประชาชน ๒๓๓ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๕.๔ - การเมืองสีขาว ๒๓๘ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๕.๕ - พลเมืองกรุงเทพฯ ขับเคลื่อนวิสยัทัศน ๒๔๑ 

ประเด็นยุทธศาสตร ๖ - มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู  
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๖.๑ - ศูนยกลางดานการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสีเขียว ๒๔๔ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๖.๒ - ศูนยกลางการคา การเงินและการลงทุน ๒๕๔ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๖.๓ - ศูนยกลางทางการทองเที่ยวระดับโลก ๒๖๖ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๖.๔ - ศูนยกลางธุรกิจตามฐานนวัตกรรม-วัฒนธรรม ๒๗๔ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๖.๕ - ศูนยกลางการจัดประชุมและนิทรรศการ                                         ๒๗๙ 
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สารบัญ 
   หนา  

ประเด็นยุทธศาสตร ๗ - การบริหารจัดการ  
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๗.๑ - กฎหมาย ๒๘๕ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๗.๒ - การบริหารแผนและประเมนิผล ๒๙๔ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๗.๓ - การบริหารทรัพยากรบุคคล ๓๐๕ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๗.๔ - การคลงัและงบประมาณ ๓๔๙ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๗.๕ - เทคโนโลยีสารสนเทศ ๓๙๕ 
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สารบัญตาราง 
              หนา 
ตารางที ่๑  คาเฉลี่ยคุณภาพนํ้าของแมน้ําเจาพระยาตามจุดเก็บตาง  ๆป ๒๕๕๔     ๔ 
ตารางที ่๒  คาเฉลี่ยคุณภาพนํ้าของแมน้ําเจาพระยา ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔    ๕ 
ตารางที ่๓ จํานวนคลอง ค ูลําราง ลาํกระโดงของกรุงเทพมหานคร      ๕ 
ตารางที ่๔   คุณภาพนํ้าคลองเฉล่ียของกรุงเทพมหานคร ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔  ๕ 
ตารางที ่๕  จุดเก็บน้ําที่มีคาเฉล่ียความสกปรก (BOD) สูงสดุและตํ่าสุด ๕ อันดับในป ๒๕๕๔  ๖ 
ตารางที ่๖  ขอมูลปริมาณมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดจริงจําแนกตามปงบประมาณ    ๑๐ 
ตารางที ่๗ พ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพท่ีมีคาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน ฝุนละอองขนาด  ๑๓ 
ไมเกิน ๒.๕ ไมครอน และกาซโอโซนเกินคามาตรฐานในป ๒๕๕๕ 
ตารางที ่๘  ผลการตรวจวัดระดับเสียงของพ้ืนที่ท่ัวไปในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕   ๑๕ 
ตารางที ่๙ ผลการตรวจวัดระดับเสยีงของพ้ืนที่ริมหรือใกลถนนในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕  ๑๖ 
ตารางที ่๑๐ สถิติคดีอาญาในกรุงเทพมหานครที่ไดรับรายงานป ๒๕๕๕              ๔๐
ตารางที ่๑๑ สถิติคดีอาญาที่ไดรับรายงาน ในกรุงเทพมหานคร ป ๒๕๕๕จําแนกตามขอหาและผูตองหา   ๔๑
ตารางที ่๑๒ สถิติคดีอาญาในกรุงเทพมหานครท่ีไดรับรายงานป ๒๕๕๕     ๔๒ 
      จําแนกตามชวงเวลาเกิดเหต ุรายขอหา 
ตารางที ่๑๓  สถิติคดีอาญาท่ีไดรับรายงาน ในกรุงเทพมหานคร ป ๒๕๕๕     ๔๓ 
     จําแนกตามชวงเวลาเกิดเหตแุละจุดเกิดเหต ุ
ตารางที ่๑๔ แสดงจํานวนอุบัติเหตุ จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิต และมูลคาทรัพยสินเสียหาย  ๔๙ 
ท่ีเกิดข้ึนในแตละป 
ตารางที ่๑๕ แสดงจํานวนอุบัติเหตุจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ป ๒๕๕๔ จําแนกตามรายเดือน ๕๐ 
ตารางที ่๑๖ แสดงปริมาณโครงสรางพ้ืนฐานประเภทสะพานและอุโมงคในกรุงเทพมหานคร  ๗๔ 
ตารางที ่๑๗ แสดงปริมาณโครงสรางพ้ืนฐานประเภทถนนในกรุงเทพมหานคร      ๗๔ 
ตารางที ่๑๘ แสดงปริมาณโครงสรางพ้ืนฐานประเภทโปะและทาเทียบเรือในกรุงเทพมหานคร    ๗๕ 
ตารางที ่๑๙ แสดงสถิติการเกิดอุบัติภัยจากอาคารและโครงสรางพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานคร    ๗๗ 
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึง ๒๕๕๕  
ตารางที ่๒๐การพัฒนาพ้ืนท่ีสเีขียวในรูปแบบสวนสาธารณะระหวางป ๒๕๕๒-๒๕๖๑                       ๑๒๘ 
ตารางที ่๒๑ จํานวนรถยนตที่จดทะเบียนสะสมในกรุงเทพฯ        ๑๔๑ 
ตารางที ่๒๒ อัตราความเร็วเฉลี่ยการเดินทางบนถนนสายสาํคัญ  ๆในชวงเรงดวน                             ๑๔๒ 
ระหวางป ๒๕๕๑-๒๕๕๕ 
ตารางที ่๒๓ จํานวนผูมสิีทธิไดรับเบ้ียยังชีพ และผลการจายเบ้ียยังชีพแบบข้ันบันไดสําหรับผูสูงอาย ุ      ๑๕๓ 
 ปงบประมาณ ๒๕๕๖ 
ตารางที ่๒๔ ประเภทการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ               ๑๕๓ 
ตารางที ่๒๕ จํานวนประชากรผูสงูอายุที่ไดรับสวัสดิการสงัคมสงเคราะหในดานตาง  ๆ   ๑๕๔ 
ป พ .ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ 
ตารางที ่๒๖ ประเภทสวัสดิการสําหรับผูพิการ               ๑๕๕ 
ตารางที ่๒๗ จํานวนหนวยงานของกรุงเทพมหานครท่ีมกีารดําเนินการจัดสิ่งอํานวย    ๑๕๗ 
ความสะดวกใหแกผูสูงอายุและคนพิการไวแลว  
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ตารางที ่๒๘  จํานวนโรงเรียนสงักัด กทม. ที่เปดการเรียนการสอนตามระดับช้ันตาง  ๆ           ๑๘๐ 
ตารางที ่๒๙ จํานวนโรงเรียนและระดับช้ันท่ีเปดสอนในแตละเขตพ้ืนท่ี             ๑๘๑ 
ตารางที ่๓๐ ผลการทดสอบระดับชาต(ิO-NET) ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี ๖            ๑๘๓ 
ของโรงเรียนสงักัด กทม. 
ตารางที ่๓๑ ผลการทดสอบระดับชาต(ิO-NET) ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๓            ๑๘๔ 
ของโรงเรียนสงักัด กทม. 
ตารางที ่๓๒ จํานวนโรงเรียน กทม. ท่ีใหบริการโครงการเรียนรวม     ๑๘๔ 
ตารางที ่๓๓ จํานวนโรงเรียนสงักัด กทม. ที่ไดรับประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับตาง  ๆ(รอบ ๒) ๑๘๖ 
ตารางที ่๓๔ จํานวนโรงเรียนสงักัด กทม. ที่ไดรับรองคุณภาพการจัดการศึกษา (รอบ ๒)          ๑๘๗ 
ตารางที ่๓๕ ขอมลูประกอบการอธิบายสถานการณปจจุบัน สถานการณเศรษฐกิจของประเทศไทยในป  ๒๕๖ 
พ .ศ . ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 
ตารางที ่๓๖ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจําป )กรุงเทพมหานคร(                       ๒๕๖ 
ตารางที ่๓๗ รอยละของระดับความรุนแรงในขอจํากัดและอุปสรรคตอการดําเนนิธุรกิจของประเทศ       ๒๕๙ 
 และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ตารางที ่๓๘ แสดงขอมลูประกอบการอธิบายสถานการณปจจุบันดานการทองเท่ียว           ๒๖๙ 
ตารางที ่ ๓๙ อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ป พ .ศ . ๒๕๔๙  – ๒๕๕๖                ๒๗๖ 
ตารางที ่๔๐ จํานวนขาราชการท่ีไดรับการบรรจุ เปรียบเทียบต้ังแตป ๒๕๕๐-๒๕๕๕           ๓๐๘ 
ตารางที ่๔๑ คาใชจายดานบุคคลของกรุงเทพมหานคร               ๓๐๙ 
ตารางที ่๔๒ จํานวนบุคลากรท่ีกระทําผิดและถูกดําเนนิการทางวินยั เปรียบเทียบ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๔   ๓๑๓ 
ตารางที ่๔๓ ความรูความสามารถท่ีใชในการปฏิบัติงานของบุคลากรกรุงเทพมหานคร           ๓๑๗ 
ตารางที ่๔๔ ทักษะของบุคลากรกรุงเทพมหานคร               ๓๑๘ 
ตารางที ่๔๕ สมรรถนะหลกัของขาราชการกรุงเทพมหานคร              ๓๑๙ 
ตารางที ่๔๖ อัตราสวนประชากรในชวงวัยตางๆของไทย              ๓๒๑ 
ตารางที ่๔๗ สรุปสถานการณ ปจจัยทาทาย/ความเสี่ยง ผลกระทบ และทิศทางการบริหาร          ๓๓๑ 
ทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครท่ีควรจะเปนในอนาคต 
ตารางที ่๔๘ รายไดจริงเปรียบเทียบรายจายจริงของกรุงเทพมหานคร                                ๓๕๑ 
ตารางที ่๔๙ โครงสรางรายไดของกรุงเทพมหานคร ปงบประมาณ ๒๕๔๑ - ๒๕๕๔            ๓๕๔ 

ตารางที ่๕๐ ระดับการพ่ึงพาตนเองทางการคลังของกรุงเทพมหานคร(ขอมูลระหวางปงบประมาณ        ๓๕๖ 

 ๒๕๕๐ –๒๕๕๕ 

ตารางที ่๕๑ การประมาณการขอมูลฐานดานรายรับ-รายจายของกรุงเทพมหานคร            ๓๘๑ 

ปงบประมาณ ๒๕๕๗ – ๒๕๗๕ 

ตารางที ่๕๒ ประมาณการรายจายท่ีจําเปนสําหรับการเปนมหานครแหงเอเชียภายในป ๒๕๗๕            ๓๘๔ 

ตารางที ่๕๓ การประเมินศักยภาพดานการเงินการคลังเพ่ือการลงทุนของกรุงเทพมหานคร                 ๓๙๐ 

ระยะเวลา ๒๐ป 
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สารบัญภาพ 
              หนา 
ภาพท่ี ๑ ระดับคาเฉล่ีย DO และ BOD ของแมนํ้าเจาพระยา ป ๒๕๕๔    ๔ 
ภาพท่ี ๒ ระดับคาเฉล่ีย DO และ BOD ของคลองในเขตกรุงเทพมหานคร ป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔  ๖
ภาพท่ี ๓ ระดับคาออกซิเจนละลายนํ้า (DO) ตามจุดเก็บตัวอยางนํ้าคลองในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ๗ 
ภาพท่ี ๔ ระดับคาความสกปรก (BOD) ตามจุดเก็บตัวอยางน้ําคลองในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร  ๘
ภาพท่ี ๕ สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศและเสยีงแบบอัตโนมัติ (แบบถาวร) รวมท้ังส้ิน ๒๑ สถานี  ๑๒ 
ภาพท่ี ๖ การเกิดเหตุอาชญากรรมจําแนกตามเขตพ้ืนที่ช้ันนอก ช้ันกลาง และช้ันในของกรุงเทพมหานคร ๔๔ 
ภาพท่ี ๗ แสดงจํานวนอุบัติเหตุ คนบาดเจ็บและเสียชีวิต      ๕๐ 
ภาพท่ี ๘ แผนที่แสดงระดับความสงูของพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร     ๕๘ 
ภาพท่ี ๙ แผนที่แสดงพ้ืนที่ระบบปดลอมในการบริหารจัดการน้ําทวมท้ังสามเขตพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร ๕๘ 
ภาพท่ี ๑๐ แผนที่แสดงพ้ืนท่ีเส่ียงเกิดนํ้าทวมจากนํ้าฝน ๑๕ แหง                   ๕๘ 
ภาพท่ี ๑๑ แผนที่แสดงจุดออนนํ้าทวมในถนนสายหลกั เนื่องจากฝนตก ๓๗ แหง    ๕๙ 
ภาพท่ี ๑๒ แผนที่แสดงชุมชนนอกแนวปองกันนํ้าทวมท่ีไดรับผลกระทบจากนํ้าหนนุริมแมนํ้าเจาพระยา  ๖๐ 
คลองบางกอกนอย คลองมหาสวัสด์ิ ๑๓ แหง 
ภาพท่ี ๑๓ ภาพแสดงแนวคั้นปองกันน้ําทวมท้ังฝงตะวันออกและฝงตะวันตก    ๖๑ 
ภาพท่ี ๑๔ แผนที่แสดงบริเวณนํ้าทวมของกรุงเทพมหานครป พ.ศ.๒๕๕๔ โดย TEAM GROUP  ๖๑ 
ภาพท่ี ๑๕ แผนที่แสดงการเปลี่ยนแปลงชายฝง เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร   ๖๒ 
ภาพท่ี  ๑๖ แสดงบริเวณคลองขุดราชพินจิใจ เขตบางขุนเทียน     ๖๓ 
ภาพท่ี ๑๗ แสดงแนวคันไมไผ และแนวท่ีจะกอสรางทีกรอยน      ๖๔
ภาพท่ี ๑๘ แสดงรูปแบบฐานขอมลูอาคารของ New York City Buildings    ๗๖
ภาพท่ี ๑๙ แสดงตัวอยางการจัดทําดัชนีช้ีวัดดานสิ่งปลูกสรางตามแผน ๒๐ ปของเมอืง Wellington       ๗๖ 
ประเทศนวิซีแลนด 
ภาพท่ี ๒๐ สะพาน Bolshoi Moskvoretskiy Bridge และการติดต้ังระบบ Structural health            ๗๗ 
 monitoring system  
ภาพท่ี ๒๑ ความชุกของภาวะอวน (BMI ≥๒๕ kg/m

๒
) ในประชากรอายุ ๑๕ ปข้ึนไป จําแนกตามภาค   ๙๗ 

ภาพท่ี ๒๒ ความชุกของโรคความดันโลหิตสูงในประชากรอาย ุ๑๕ปข้ึนไป จําแนกตามเพศและภาค        ๙๘ 
ภาพท่ี ๒๓ ความชุกของโรคเบาหวานในประชากรอาย ุ๑๕ปข้ึนไป จําแนกตามเพศและภาค           ๙๘ 
ภาพท่ี ๒๔ รอยละของแผลลอยท่ีไดเกณฑทางดานจุลชีววิทยาในระดับตาง  ๆในบริเวณสยามสแควร       ๙๙ 
เขตปทุมวันท้ังหมด 
ภาพท่ี ๒๕ การเฝาระวังโรคอุจจาระรวงเฉียบพลันใน กทม.              ๑๐๐ 
ภาพท่ี ๒๖ การเฝาระวังโรคอุจจาระรวงเฉียบพลันใน กทม. ดานสารสนเทศภูมศิาสตร           ๑๐๐ 
ภาพท่ี ๒๗ โครงการเปล่ียนระบบสายอากาศเปนสายใตดิน ในป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๖           ๑๑๘ 
ภาพท่ี ๒๘ โครงการปทุมวัน  จิตลดาและพญาไทเพ่ิมเติม              ๑๑๙ 
ภาพท่ี ๒๙ โครงการพระราม๓                 ๑๒๐ 
ภาพท่ี ๓๐ โครงการนนทรี                 ๑๒๑ 
ภาพท่ี ๓๑ แผนผังการกระจายตัวของพ้ืนที่สวนสาธารณะหลกัของกรุงเทพมหานคร ๓๑ แหง              ๑๒๙ 
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ภาพท่ี ๓๒ แผนผังการกระจายตัวของพ้ืนท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร            ๑๓๐ 
ภาพท่ี ๓๓ แผนผังแสดงท่ีโลงทายกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมอืงรวมกรุงเทพมหานคร         ๑๓๑ 
ภาพท่ี ๓๔ แสดงจํานวนรถยนตที่จดทะเบียนในกรุงเทพฯ ของแตละป              ๑๔๒ 
ภาพท่ี ๓๕ แสดงความเร็วเฉล่ียในการเดินทางของรถยนตบนถนนสายสําคัญตาง  ๆในแตละป            ๑๔๓ 
ภาพท่ี ๓๖ กรอบแนวคิดการพัฒนากรุงเทพมหานครเพ่ือเปนศูนยกลางของภูมภิาค             ๒๕๘ 
ภาพท่ี ๓๗ แนวโนมของโลกท่ีมตีอความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยและกรุงเทพมหานคร     ๒๕๙ 
ภาพท่ี ๓๘ สถิตินกัทองเท่ียวในกรุงเทพมหานคร ป ๒๕๔๐-๒๕๕๒             ๒๖๗ 
ภาพท่ี ๓๙ กรอบอัตรากําลังและจํานวนขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร            ๓๐๗ 
เปรียบเทียบระหวางปงบประมาณ ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 
ภาพท่ี ๔๐ กรอบอัตรากําลังขาราชการและลูกจางกรุงเทพมหานคร             ๓๐๗ 
 ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๔ 
ภาพท่ี ๔๑ คาใชจายดานทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบป ๒๕๕๑-๒๕๕๔             ๓๐๙ 
ภาพท่ี ๔๒ คาใชจายดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร            ๓๑๑ 
เปรียบเทียบป ๒๕๕๑-๒๕๕๔  
ภาพท่ี ๔๓ จํานวนบุคลากรกรุงเทพมหานครที่ไดรับการพัฒนาในแตละปเปรียบเทียบป ๒๕๕๑-๒๕๕๔   ๓๑๑ 
ภาพท่ี ๔๔ รอยละของบุคลากรกรุงเทพมหานครที่ไดรับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเทียบกับ               ๓๑๒ 
จํานวนบุคลากรท้ังหมดเปรียบเทียบป ๒๕๕๑-๒๕๕๔   
ภาพท่ี ๔๕ งบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร รายยุทธศาสตรเปรียบเทียบ  ๓๑๒ 
ป ๒๕๕๒-๒๕๕๔   
ภาพท่ี ๔๖ จํานวนการสูญเสยีขาราชการกรุงเทพมหานคร ประจําป ๒๕๕๔ จําแนกตามระดับการศึกษา ๓๑๔ 
ภาพท่ี ๔๗  จํานวนการสูญเสยีขาราชการกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบป ๒๕๕๑-๒๕๕๔                  ๓๑๕ 
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กอนจะมาเปนแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป 

จากวิสยัทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ สูวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการและตัวชี้วัดผลสาํเรจ็ในการจัดทําแผนพฒันา

กรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) 

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร  ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕)หรือแผน

ยุทธศาสตร กทม. ในคร้ังน้ีเร่ิมตนดวยการนําวิสยัทัศนกรุงเทพฯ  ๒๕๗๕ ซ่ึงประกอบดวย ๖ มติิ ไดแก มหา

นครปลอดภัย มหานครสีเขียว สะดวกสบาย มหานครสําหรับทุกคน มหานครกะทัดรัด มหานครประชาธิปไตย 

และมหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู มาพัฒนาเปนวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการ และตัวช้ีวัดผลสาํเร็จ ใหมี

ความชัดเจน เปนรูปธรรมมากข้ึน  ในการน้ี คณะท่ีปรึกษาไดรวมกั บนักวิเคราะหนโยบายและแผน และ

ผูรับผิดชอบดานการวางแผนของสํานักยุทธศาสตรและประเมนิผล และสาํนักอื่น  ๆรวมทั้งหนวยงานในกํากับ

ของกรุงเทพมหานคร และสํานักงานเขตทั้ง ๕๐ เขต รวมกันทบทวน ตรวจสอบความหมายและนัยเชิง

ปฏิบัติการของวิสยัทัศนดานตาง  ๆใหเกิดความชัดเจน รวมท้ังมีการวิเคราะหสภาพของปญหาและแนวทางการ

พัฒนาการบริหารจัดการ ดานกฎหมาย การบริหารแผนและประเมินผล การบริหารทรัพยากรบุคคล การคลงั

และงบประมาณ และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยกําหนดใหเปนประเด็นยุทธศาสตรที่  ๗ ในแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ป กอนที่จะกําหนดวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการ และตัวช้ีวัดผลสาํเร็จแตละดานโดย

ลําดับ การดําเนินการในข้ันตอนนี้ใชกระบวนการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวาง คณะท่ีปรึกษาและผูมีหนาท่ี

รับผิดชอบในสงักัดกรุงเทพมหานคร 

อนึ่ง นอกจากวิสยัทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ แลว คณะท่ีปรึกษาและนักวิเคราะหนโยบายและแผนและ

เจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบดานก ารวางแผนของหนวยงานตาง ๆ ในสังกัดกรุงเทพมหานคร ไดนําแนวคิดของ

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๑๒ ป (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๓) และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ๑๒ ป 

ระยะที ่๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๙) ท่ีมีใชอยูในปจจุบันมาประกอบการพิจารณา ในการกําหนดวัตถุประสงคเชิง

ปฏิบัติการและตัวช้ีวัดผลสําเร็จดวยเชนเดียวกัน 

 

กําหนดมาตรการ และโครงการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร 

 ในข้ันตอนน ี้ ทีมที่ปรึกษาและนกัวิเคราะหนโยบายและแผนและผูที่เก่ียวของ   ไดรวมกันตรวจสอบ

มาตรการและโครงการขับเคล่ือนตางๆ ตามท่ีปรากฏใน  "วิสยัทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕" รวมท้ังท่ีปรากฏใน

แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๑๒ป(พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๓)  และคัดเลือกมาตรการและโครงการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรฯท่ีมี   ”นยัสําคัญ  “   มาพัฒนาเปนมาตรการและโครงการในแผนยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนา

กรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ป(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) 

นอกจากน้ัน หากหนวยงานเจาภาพระดับประเด็นยุทธศาสตรยอยและทีมงานที่ปรึกษาพบวามาตรการและ
โครงการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่มีอยูแลวยังไมเพียงพอ หรือไมสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานน้ันๆ ได จึง
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ไดพัฒนามาตรการและโครงการขับเคลื่อนเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควร ในการน้ีหนวยงานเจาภาพฯ และทีมท่ี
ปรึกษาไดประชุมเชิงปฏิบัติการรวมกับกลุมประชาชน  กลุมธุรกิจ หรือหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง 
เพ่ือรวมกันกําหนดมาตรการและโครงการริเร่ิมใหมๆ  ตามท่ีเห็นสมควรดวยเชนเดียวกัน ในข้ันตอนตอมา คณะ
ท่ีปรึกษาและนักวิเคราะหนโยบายและแผนจากหนวยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร  ไดรวมกันจัดแบงและ
กําหนด "หนวยงานเจาภาพหลัก" ท่ีจะเปนผูรับผิดชอบมาตรการ โครงการขับเคล่ือนตางๆ และมอบหมายให
หนวยงานเจาภาพรวมกับคณะท่ีปรึกษาแตละดานไดกําหนดรายละเอียดของมาตรการและโครงการขับเคล่ือน
ตาง  ๆซ่ึงประกอบดวย 

๑. หนวยงานเจาภาพ (สาํนกั)ที่มีหนาที่รับผิดชอบหลัก 

๒. วัตถุประสงคเชิงปฏิบัติการ ผลผลติ (เปาหมายเชิงปฏิบัติการ)  และตัวช้ีวัดผลผลติของมาตรการ
และโครงการขับเคลื่อน (ซ่ึงจะตองเช่ือมโยงกับตัวช้ีวัดผลสาํเร็จของยุทธศาสตรดานน้ันๆ อยาง
เปนรูปธรรม และมคีวามเปนไปได)   

๓. กิจกรรมและกระบวนการ/ข้ันตอนดําเนินงาน 
๔. ชวงเวลาดําเนินการ (ปงบประมาณ) 
๕. จํานวนเงินงบประมาณรวม งบประมาณลงทุน และงบประมาณดําเนินการ 
 

กําหนดมาตรการและโครงการสนบัสนนุดานการบริหารจัดการ 

ในข้ันตอนนี ้ทีมที่ปรึกษาดานโครงสรางองคกร กฎหมาย  การเงินการคลงั และการบริหารงานบุคคล 

รวมกับ สํานัก หนวยงานการพาณิชยของกรุงเทพมหานคร และสํานักงานเขต ท่ีมีหนาที่รับผิดชอบดานการ

พัฒนาองคการ กฎหมาย การเงินการคลงั และการบริหารงานบคุคล นํามาตรการและโครงการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร ซ่ึงสํานักและหนวยงานเจาภาพตางๆ ไดจัดทําข้ึนในข้ันท่ีผานมา มาประมวลและกําหนดมาตรการ

และโครงการริเร่ิมดานการบริหารจัดการ เพ่ือสนบัสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรดานอื่นๆ  ท่ีกําหนดไวแลว

ขางตน ใหประสบผลสาํเร็จ  

อนึ่ง หากปรากฏวาขอเสนอเกี่ยวกับมาตรการและโครงการริเร่ิมดานตาง  ๆท่ีหนวยงานเจาภาพจัดทํา

ข้ึนน้ัน เกินขีดความสามารถดานการบริหารจัดการ ท่ีจะปรับตัวใหมีกําลังเพียงพอท่ีจะสนับสนุนการเคลื่อน

มาตรการและโครงการดานอ่ืน  ๆได ก็จะเสนอใหทีมงานท่ีปรึกษาสวนกลาง จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือ

ทบทวนและปรับมาตรการและโครงการริเร่ิมดานตางๆ ใหสมดุลกับขีดความสามารถดานการบริหารจัดการท่ี

เปนไปไดมากท่ีสดุ 

 

จัดทําประมาณการดานการเงนิการคลงัในภาพรวม 

อนึ่ง แมโครงการน้ี จะเนนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (Strategic Plan)ของ กทม. เปนหลกั 

มิไดรวมถึงแผนการดําเนนิงาน (Operation plan)แตอยางใด อยางไรก็ตาม ในการประเมินขีดความสามารถ

ดานการเงินการคลังของ กทม. นั้น จําเปนตองประมาณรายจายรวมของ กทม. ในชวงเวลาของแผนฯ เพ่ือ

เปรียบเทียบกับประมาณการายได และขีดความสามารถในการระดมเงินลงทุนของ กทม. ในชวงเวลาเดียวกัน 
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ดังน้ัน ทีมงานที่ปรึกษาดานการเงินการคลัง  จะรวมกับนกัวิชาการและแผนงานของสํานักการคลังและ

งบประมาณ ทําการประมาณการตัวเลขการเงินการคลังของในภาพรวม (รายได และขีดความสามารถในการ

ระดมเงินลงทุน เปรียบเทียบกับรายจายตามแผนยุทธศาสตร  และรายจายดําเนินการรวมกัน ) ตัวเลข

รายละเอียดในสวนนี้จะนําเสนอไวในภาคผนวกของแผนยุทธศาสตร 

 
จัดทํารางแผนยุทธศาสตร ระยะ ๒๐ ป แผนยุทธศาสตร ระยะ ๕ ป และแผนปฏิบัติการประจําป 

ในข้ันตอนตอมา คณะท่ีปรึกษา  และเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนจากหนวยงานในสงักัด

กรุงเทพมหานคร ไดนํารายละเอียดที่ไดจากข้ันตอนท่ีผานมา ไปจัดทํารางแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 

๒๐ป (พ.ศ. ๒๕๕๖ –๒๕๗๕) แผนยุทธศาสตร ระยะ ๕ป หรือแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ป ระยะ

ท่ี ๑ (พ.ศ.๒๕๕๖ –๒๕๖๐) และแผนปฏิบัติการประจําปหรือแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจําป  

พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยยึดตามรูปแบบท่ีกําหนดไวในกรอบการดําเนินงาน 

จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น  

 ในข้ันตอนตอมา คณะท่ีปรึกษาได จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับรางแผนยุทธศาสตรและ

แผนปฏิบัติการประจําปจากผูบริหาร กทม. และประชาชนทั่วไป  เพ่ือนํามาปรับปรุงแกไขใหสมบูรณยิ่งข้ึน  

กอนท่ีจะสงมอบให กทม. ตามกรอบภาระงานท่ีกําหนดไว 

สงมอบแผนฯ ให กทม. 

 ในข้ันตอนสดุทาย คณะที่ปรึกษาไดจัดพิมพแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖-

๒๕๗๕) แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป ระยะ ท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๐) และแผนปฏิบัติราชการ

กรุงเทพมหานครประจําป พ.ศ. ๒๕๕๘ สงให กทม. นาํไปสูการปฏิบัติ  เพ่ือการพัฒนากรุงเทพมหานครสู

เปาหมาย "มหานครแหงเอเชีย" ในป ๒๕๗๕ 
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แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) 
การจัดทําแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ป(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕)เปนการจัดนําแผนวิสยัทัศนของ
ประชาชนเพ่ือการพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป(พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕)ไปสูการปฏิบัติ ใหเกิดผลเปน
รูปธรรม สามารถนําพากรุงเทพมหานครใหเจริญเติบโตทามกลางการเปลี่ยนแปลงสูประชาคมอาเซียน(ASEAN 
Community) และทามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงของบริบทแวดลอมในดานตาง  ๆของกรุงเทพมหานคร สู
การเปนมหานครแหงเอเชียในป ๒๕๗๕ 

 

 

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ป(พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๗๕) ไมไดเร่ิมจากศูนย  

ท้ังน้ีเพราะในป ๒๕๕๕ ที่ผานมา สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร และคณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ไดจัดทําแผนวิสยัทัศนของประชาชนเพ่ือการพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ  ๒๐ ป 

หรือวิสยัทัศน กรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ไวเสร็จเรียบรอยแลว นอกจากน้ัน กรุเทพมหานคร ยังไดจัดทําแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร ระยะ ๑๒ ป(พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๓) ไวแลวเชนเดียวกัน  ดังน้ัน  การจัดทําแผนพัฒนา

กรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป ฉบับน้ี จึงสามารถนําเอาส่ิงท่ีมีอยูแลวน้ี  มาพัฒนาเปนแผนยุทธศาสตร

กรุงเทพมหานครตอไปได  
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ภาพในฝนของเมอืงกรุงเทพฯ ใน ๒๐ ปขางหนา ในมุมมองของชาวกรุงเทพฯ ก็คือ 

“ใน ๒๐ ปขางหนา เมืองกรุงเทพมหานครของเราจะกาวข้ึนเปน “มหานครแหงเอเชีย” กรุงเทพฯ จะ

เปนเมืองหลวงของเอเชีย เปนพลงัสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสังคมในภูมภิาคอาเซียน และในทวีปเอเชีย 

คนท่ัวโลก เม่ือนึกถึงทวีปเอเชีย จะนึกถึงเมอืงกรุงเทพฯ ของเรา ในฐานะเปนเมอืงช้ันนําในดานเศรษฐกิจ ภาค

บริการ ความปลอดภัย ความสวยงาม สะดวกสบาย นาอยูและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในขณะเดียวกัน เมือง

กรุงเทพฯ มีเอกลักษณเฉพาะในดานความเรียบงาย มเีสนห และมชีีวิตชีวา” 

วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ท่ีเรียกวา “มหานครแหงเอเชีย” นั้น มีทั้งมมุกวางและมมุลกึประกอบกัน 

ในมมุกวางน้ัน วิสยัทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ ประกอบดวยประเด็นวิสยัทัศน ๖ ดาน 

การจัดลําดับความสําคัญกอนหลังของวิสยัทัศนและมาตรการขับเคลื่อนหลักแบงออกเปน ๔ ระยะ  ๆ
ละ ๕ ปคือ ชวงท่ี ๑ ระหวางป พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐ ชวงท่ี ๒ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ชวงท่ี ๓ 
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และชวงท่ี ๔ ระหวางป พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ ในชวง ๕ ปแรก เมือง
กรุงเทพฯ จะเปนมหานครท่ีปลอดภัย ในชวง ๑๐ ปหลงัจากนี ้เมืองกรุงเทพฯ จะกาวข้ึนสูการเปนมหานครท่ีมี
ความสะดวกสบาย ประหยัดและเปนมติรตอสิ่งแวดลอม  และเปนมหานครสําหรับทุกคน ไมวาจะเปนชาว
กรุงเทพฯ หรือผูมาเยือน และไมวาจะเปนมหาเศรษฐี หรือคนยากคนจน ผูดอยโอกาส เปนตน ในชวง ๑๕ ป
หลงัจากนี ้เมืองกรุงเทพฯ จะปรับตัวในเชิงโครงสรางทางกายภาพของเมอืง จากเมืองท่ีมศีูนยกลางเด่ียว ไป
เปนกลุมเมอืงหลายๆ เมอืง กระจายตัวออกไป ท้ังในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครในปจจุบันและเมืองรอบๆ  
กรุงเทพมหานคร เช่ือมตอกันเปนโครงขายเมอืง โดยระบบขนสงมวลชนท่ีประหยัดและมีประสิทธิภาพ ในขณะ
ท่ีพ้ืนท่ีใจกลางเมอืงจะถูกจํากัดการขยายตัว สาํหรับในดานการเมืองกรุงเทพฯจะเปนมหานครช้ันนําของเอเชีย
ในดานความเปนประชาธิปไตยมีระบบการเมืองท่ีสะอาดและปราศจากคอรรัปช่ั น สูการเปนมหานครแหง
ประชาธิปไตย และในชวง ๒๐ ปขางหนานี้ เมืองกรุงเทพฯ จะเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจการศึกษาเรียนรู  
การลงทุน การขนสง การคา วัฒนธรรม ฯลฯ ของทวีปเอเชีย 

แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) มปีระเด็นยุทธศาสตร  หรือ
วิสัยทัศนยอยใน ๖ มติิของวิสยัทัศนกรุงเทพฯ  ๒๕๗๕ ประกอบกับมติิที่  ๗ คือการบริหารจัดการ ซึ่งได
จัดทําขึ้นเพื่อ กําหนดแนวทางการพฒันาดานกฎหมาย  การบริหารแผนและประเมนิผล  การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล การคลงัและงบประมาณ และเทคโนโลยีสาสนเทศใหเปนกลไกสนบัสนนุการขบัเคลื่อนทั้ง 
๖ มิติของวิสยัทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ สูมหานครแหงเอเชยีอยางมปีระสทิธิภาพ ดังนั้นประเด็นยุทธศาสตร
ตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร  ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) จึงประกอบดวย  ๗ ประเด็น
ยุทธศาสตร ดังนี ้
๑. มหานครปลอดภัย 
๒. มหานครสเีขยีว สะดวกสบาย 
๓. มหานครสาํหรับทุกคน 
๔. มหานครกะทัดรัด 
๕.มหานครประชาธิปไตย 
๖. มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู 
๗. การบริหารจัดการ  
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ประเด็นยุทธศาสตร ๑ – มหานครปลอดภัย 
 เมอืงกรุงเทพมหานครเปนมหานครแหงความปลอดภัย หมายถึง เมอืงมหานครท่ีปลอดมลพิษ ปลอด
อาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัต ิส่ิงกอสรางปลอดภัย ปลอดโรคคนเมืองและอาหาร
ปลอดภัย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๑ ปลอดมลพษิ 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

เมอืงกรุงเทพฯ มรีะบบการจัดการน้ําเสียและระบายนํ้า ระบบจัดการขยะ ระบบ
การควบคุมฝุนละออง กลิ่น และสารเจือปนในอากาศ และระบบการควบคุมระดับ
เสยีงในเขตเมืองที่มีประสิทธิภาพและครอบคลมุท่ัวพ้ืนท่ีเขตเมอืง 

ความหมายทางวิชาการ ๑. ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๕ คุณภาพแหลงนํ้าธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร
มแีนวโนมคุณภาพดีข้ึนและมีปริมาณออกซิเจนละลายนํ้า (DO) ท่ีทําใหส่ิงมีชีวิตใน
นํ้าสามารถดํารงชีวิตอยูได 
๒.กรุงเทพมหานครมกีารบริหารจัดการมูลฝอยและของเสียอันตรายดวยแนวคิด
ขยะเหลอืศูนย  (Zero waste management) โดยการนํากลับมาใชใหม  
(recycle) )และทําใหขยะเหลือนอยที่สดุและกําจัดท่ีเหลือ  (residue) ดวย
เทคโนโลยีท่ีมปีระสทิธิผล 
๓. กรุงเทพมหานครมคุีณภาพอากาศท่ีเหมาะสมตอการดํารงชีวิตมฝุีนละอองและ
สารเจือปนไมเกินคามาตรฐานและระดับเสยีงท่ีเกิดจากยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล 
รวมถึงเสยีงท่ีเกิดจากกิจกรรมตาง  ๆในทุกพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานครไมเกินคา
มาตรฐาน 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ สาํนกัการระบายนํ้า สํานกัส่ิงแวดลอม และสํานักงานเขต 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

คุณภาพแหลงน้ําธรรมชาติ     

๑. รอยละของปริมาณนํ้าเสยีชุมชนท่ีไดรับการบําบัด ไมนอยกวา 
๔๐ 

ไมนอยกวา 
๕๐ 

ไมนอยกวา 
๕๕ 

ไมนอยกวา 
๖๐ 

๒. จํานวนจุดตรวจวัดที่นํ้าคลองมีคาเฉลี่ยของคา
ออกซิเจนละลายน้ํา (DO) มากกวาหรือเทากับ ๒.๐ 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไมนอยกวา 
๖๐ 

ไมนอยกวา 
๖๕ 

ไมนอยกวา 
๗๐ 

ไมนอยกวา 
๘๐ 

๓. จํานวนจุดตรวจวัดที่นํ้าคลองมีคาเฉลี่ยของคา
ออกซิเจนละลายน้ํา (DO) มากกวาหรือเทากับ ๓.๐ 
มิลลิกรัมตอลิตร 

ไมนอยกวา 
๔๐ 

ไมนอยกวา 
๔๕ 

ไมนอยกวา 
๕๐ 

ไมนอยกวา 
๖๐ 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

การจัดการมลูฝอยและของเสียอันตราย     

๑ .รอยละของมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับไปใชประโยชน
เพ่ิมข้ึน1 

ปฐาน ไมนอยกวา 
๒๐ 

ไมนอยกวา 
๓๐ 

ไมนอยกวา 
๔๐ 

คุณภาพอากาศและเสยีง     

๑. รอยละของคาเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมงของฝุนละอองไมเกิน  
๑๐   ไมครอน (PM๑๐) ที่จุดตรวจวัดพ้ืนท่ีท่ัวไป 

๑๐๐ - - - 

๒. รอยละของคาเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมงของฝุนละอองไมเกิน  
๑๐ไมครอน (PM๑๐) ท่ีจุดตรวจวัดริมเสนทางจราจร 

ไมนอยกวา 
๙๕ 

ไมนอยกวา 
๙๕ 
 

ไมนอยกวา 
๙๘ 

ไมนอยกวา 
๙๘ 

๓. รอยละของคาเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมงของฝุนละอองไมเกิน 
๒.๕  ไมครอน (PM๒.๕) 

ปฐาน ลดลงรอยละ 
๕ 

ของปฐาน 

ลดลงรอยละ 
๑๐ ของปฐาน 

ลดลงรอยละ 
๑๕ ของปฐาน 

๔.  รอยละของจํานวนขอมูลคาเฉลี่ย ๘ ช่ัวโมง      
กาซโอโซน (O๓)  ผานเกณฑมาตรฐาน (เทียบกับ
จํานวนขอมลูท้ังหมด) 

- รอยละ ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ 

๕.  รอยละของจํานวนขอมูลคาเฉลี่ย ๑ ช่ัวโมง      
กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO๒) ผานเกณฑมาตรฐาน 
ท่ีจุดตรวจวัดริมเสนทางจราจร   

ปฐาน ลดลงรอยละ 
๕ ของปฐาน 

ลดลงรอยละ 
๑๐ ของปฐาน 

 

ลดลงรอยละ 
๑๕ ของปฐาน 

 

๖.   รอยละของคาเฉลี่ยรายปของเบนซินในแตละ    
จุดตรวจวัดมคีาลดลงจนอยูในเกณฑมาตรฐาน  

ปฐาน ลดลงรอยละ 
๕ ของปฐาน 

ลดลงรอยละ 
๑๐ ของ 
ปฐาน 

ลดลงรอยละ 
๑๕ ของ 
ปฐาน 

                                                        
1มูลฝอยท่ีสามารถนํากลับมาใชประโยชน  คือ มูลฝอยท่ีมีการผานการคัดแยกและสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดใหม (reuse และ recycle) 

ตามคุณสมบัติของมูลฝอยแตละประเภท เชน  
    - มูลฝอยยอยสลายได (Compostable waste) สามารถนําไปแปรรูปเปนปุยหมัก นํ้าหมักชีวภาพ เล้ียงสัตว และกาซชีวภาพ ฯลฯ 
    - มูลฝอยท่ียงัใชได (Recyclable waste) สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหมได หรือแปรรูปและสามารถนํากลับมาใชใหมได เชน ขวด แกว 
กระดาษ เศษพลาสติก เศษโลหะ และกระปองเคร่ืองด่ืม เปนตน 
การคํานวณ 
๑.  ปริมาณมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับไปใชประโยชนได(ตัน/วัน)   

= 
ปริมาณมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับไปใชประโยชน

ท่ีแหลงกําเนิด 
+ 

ปริมาณมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับไปใชประโยชนท่ีปลายทาง (ศูนยบําบัด
ขยะของกรุงเทพมหานคร) กอนเขาสูการบําบัด 

 (ตัน/วัน)  (ตัน/วัน) 
 
๒.  ปริมาณมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับไปใชประโยชนท่ีเพ่ิมข้ึน (ตัน/วัน)   

= 
ปริมาณมูลฝอยท่ีสามารถนํากลับไปใชประโยชนได  

ปฐาน  ๒๕๖๐ 
X 

รอยละเปาหมายในแตละป 

๑๐๐ 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.  รอยละของแหลงกําเนิดมลพิษทางเสียงที่ไดรับการ
ควบคุม 

รอยละ ๑๕ รอยละ ๒๕ รอยละ ๓๕ รอยละ ๕๐ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
คุณภาพแหลงนํ้าธรรมชาต ิ
 กรุงเทพมหานครเปนมหานครใหญของประเทศไทยท่ีเปนศูนยกลางทางการปกครอง เศรษฐกิจ การ
คมนาคม การศึกษา และอ่ืน  ๆที่สําคัญของประเทศไทย เน่ืองดวยการขยายของเมืองอยางไรทิศทางและการ
อัตราการเพ่ิมของประชากรมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในรูปของประชากรตามสาํมะโนครัวและโดยเฉพาะอยาง
ย่ิงจํานวนประชากรแฝงท่ีเขามาอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสงผลทําใหก รุงเทพมหานครเกิดปญหา
ทางดานสิ่งแวดลอมข้ึน โดยหนึ่งในปญหาสิ่งแวดลอมท่ีกรุงเทพกําลงัเผชิญอยู คือ ปญหาดานคุณภาพนํ้าแหลง
นํ้าธรรมชาติท้ังในแมน้ําสายหลกัและคูคลองตาง ๆ โดยกรุงเทพมหานครมีความมุงมั่นท่ีจะฟนฟู  แกไข และ
พัฒนาระบบและวิธีการจัดการคุณภาพนํ้าและมลพิษทางนํ้าใหกลบัสูสภาพตามธรรมชาติเชนเดิมมากที่สุด  
เพ่ือใหกรุงเทพมหานครเปนเมอืงนาอยู อันจะสงผลดีตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยูในกรุงเทพ ซ่ึง
คุณภาพแหลงน้ําธรรมชาติในกรุงเทพมหานครจะมีสภาพดีข้ึนตองอาศัยความรวมมอืจากทุกภาคสวน  ตั้งแต
ประชาชน หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน หากจะกลาวใหถูกตอง  คือ  ประชาชนทุกคนท่ีอยูใน
กรุงเทพมหานครที่รวมกันใชนํ้าหรือมสีวนรวมในการจัดการมลพิษทางนํ้าในแหลงน้ําธรรมชาติน่ันเอง  
 การตรวจสอบคุณภาพนํ้าในเขตกรุงเทพมหานครตามจุดเก็บตาง ๆ อยางสม่ําเสมอน้ัน เปนภารกิจ
หลกัท่ีมคีวามจําเปนอยางมาก เพราะทําใหทราบถึงระดับการเปลี่ยนแปลงคุณภาพนํ้าท่ีเกิดจากการปนเปอน
มลพิษของนํ้าจากแหลงตาง  ๆในแหลงนํ้าแตละท่ี รวมท้ังมกีารเก็บรวบรวมขอมูลสถิติเพ่ือติดตามเฝาระวัง
สถานการณแนวโนมภาวะมลพิษทางนํ้า  และเพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดการคุณภาพ น้ําของ
กรุงเทพมหานคร ในป ๒๕๕๔ สาํนกังานจัดการคุณภาพนํ้า กรุงเทพมหานคร ไดดําเนนิการเฝาระวังติดตาม
สถานการณคุณภาพนํ้าในแมน้ําเจาพระยาตอนลางและคลองสายหลกัในเขตกรุงเทพมหานครและบางสวนของ
ปริมณฑล จํานวนท้ังส้ิน ๒๙๒ จุด ใชวิธีเก็บตัวอยางแบบจวงตัก (Grab Sampling) โดยเก็บตัวอยางน้ําคลอง
เดือนละ ๑ คร้ัง และแมนํ้าเจาพระยาจะเก็บตัวอยางสัปดาหละคร้ัง2 (สาํนักงานจัดการคุณภาพน้ํา. ๒๕๕๔.) 
 ๑.๑  สถานการณคุณภาพน้ําในปจจุบันของแมน้ําเจาพระยาในเขตกรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครดําเนินการเฝาระวังและติดตามคุณภาพนํ้าในแมนํ้าเจาพระยาและคลองตาง ๆ ใน
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครอยูเปนประจํา โดยการเก็บตัวอยางนํ้าเพ่ือตรวจวิเคราะหคุณภาพนํ้า ซ่ึงขอมูลคุณภาพ
นํ้าในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงมกีารตรวจวัดคุณภาพน้ําในแมนํ้าเจาพระยา จํานวน  ๙ จุด ความถ่ีเดือนละ ๔ คร้ัง 
และในคูคลองสายหลกั ๑๖๑ คลอง จํานวน ๒๘๓ จุด ความถ่ีเดือนละคร้ัง 
 ผลการวิเคราะหคุณภาพนํ้าของแมนํ้าเจาพระยาในสวนของคา BOD และ DO ซ่ึงเปนดัชนีช้ีวัดท่ีแสดง
ถึงความสกปรกและคุณภาพน้ําในแหลงน้ํา พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ คุณภาพน้ําแมนํ้าเจาพระยาตอนลาง
โดยรวมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานแหลงนํ้าผิวดินประเภทท่ี ๔ ยกเวนคาความสกปรกในรูปบีโอดีบางจุดยังคง
มีคาเฉลี่ยในเกณฑมาตรฐานแหลงนํ้าผิวดินประเภทท่ี ๕ (มากกวา ๔ มิลลิกรัมตอลติร) 

                                                        
2ท่ีมา : สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า. ๒๕๕๖. รายงานประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔. สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า กรุงเทพมหานคร  
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ตารางที ่๑  คาเฉล่ียคุณภาพน้ําของแมนํ้าเจาพระยาตามจุดเก็บตาง ๆ ป ๒๕๕๔ 

พารามเิตอ
ร 

จุดตรวจวัดคุณภาพน้ําของแมน้ําเจาพระยา 
ทาน้ํา

นนทบุร ี
สะพาน
พระราม 

๗ 

สะพาน 
ปนเกลา 

สะพาน 
พทุธฯ 

สะพาน
กรุงเทพ 

สะพาน
พระราม๙

ชอง 
นนทรี 

บางนา ทาน้ําพระ
ประแดง 

DO(มก./ล) ๒.๙ ๒.๖ ๒.๖ ๒.๗ ๒.๕ ๒.๘ ๓.๑ ๒.๖ ๒.๘ 
BOD   

(มก./ล) 
๓.๓ ๓.๒ ๓.๕ ๓.๗ ๔.๕ ๔.๑ ๔.๘ ๔.๓ ๓.๗ 

 
ท่ีมา : รายงานประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔, สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า 

 
ภาพท่ี ๑ระดับคาเฉลี่ย DO และ BOD ของแมนํ้าเจาพระยา ป ๒๕๕๔ 
ท่ีมา : รายงานประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔. สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า. 

 
 

ตารางที ่๒  คาเฉลี่ยคุณภาพนํ้าของแมน้ําเจาพระยา ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 
พารามเิตอร ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
DO (มก./ล) ๒.๙ ๒.๖ ๒.๒ ๒.๑ ๒.๗ 
BOD (มก./ล) ๔ ๔ ๔ ๕ ๔ 

ท่ีมา : รายงานประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔, สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า 
 จากขอมูล (ตารางที ่๒) จะพบวา คาความสกปรกในรูปบีโอดี  (BOD) ตามจุดเก็บตาง ๆ มีแนวโนม
เพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากแมนํ้าไดรับการปนเปอนสะสมตลอดชวงท่ีไหลผานเขตชุมชนท่ีมี การตั้งถิ่นฐานอยู
ตลอดสองขางของลําน้ํา อยางไรก็ตามคุณภาพนํ้าแมนํ้าเจาพระยาในป ๒๕๕๔ ยังอยูในเกณฑดี เนื่องจากมีนํ้า
เหนอืปริมาณสงูมากไหลลงมาเจือจางความสกปรก ขณะท่ีคาออกซิเจนละลายนํ้า (DO) ตลอดทั้งลาํน้ําอยูใน
เกณฑดี โดยมีคาเฉล่ียมากกวา ๒.๐ มลิลกิรัมตอลิตร 
 ๑.๒  สถานการณมลพิษทางนํ้าของคลองในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครในปจจุบัน 
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 ปจจุบันกรุงเทพมหานครมีจํานวนแหลงน้ําธรรมชาติ (คลอง คู ลําราง ลํากระโดง) ท่ีรับผิดชอบโดย
สํานกัการระบายนํ้าและสาํนกังานเขตท่ีจะตองเฝาระวัง ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพแหลงน้ําตามธรรมชาติ
ใหอยูในเกณฑมาตรฐานนํ้าผิวดิน ซ่ึงมจํีานวนคลองทั้งหมด ๑,๑๖๕ สาย 
 
ตารางที ่ ๓ จํานวนคลอง ค ูลําราง ลาํกระโดงของกรุงเทพมหานคร  

หนวยงานที่รับผิดชอบ 
คลอง คู ลาํราง ลํากระโดง 

จํานวน 
(คลอง) 

ความยาว 
(เมตร) 

จํานวน 
(ค ูลาํราง ลาํกระโดง) 

ความยาว (เมตร) 

สํานักการระบายนํ้า ๒๑๓ ๙๕๒,๗๙๐ ๕ ๗,๗๘๐ 
สํานักงานเขต ๙๔๘ ๑,๓๑๙,๕๒๐ ๕๑๖ ๓๒๓,๙๔๒ 

รวม ๑,๑๖๑ ๒,๒๗๒,๓๑๐ ๕๒๑ ๓๓๑,๗๒๒ 
ท่ีมา : สํานักการระบายนํ้า, ๒๕๕๖; http://dds.bangkok.go.th/klong๒๕๕๓/klong๐๑.pdf 
  
 สาํหรับคลองในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไมมีการจัดประเภทของคลองเหลาน้ีตามมาตรฐานแหลงน้ําผิว
ดินท่ีกําหนดไวแตอยางไรก็ตาม คุณภาพน้ําในลํานํ้าธรรมชาติควรมีคุณภาพอยูในเกณฑท่ีดีเพ่ือคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและสภาพแวดลอมท่ีดี ซ่ึงสามารถใชคาดัชนีคุณภาพนํ้า  ไดแก คา  BOD และคา DO โดย
กําหนดใหคา BOD ท่ีมีคาระหวาง ๑๐ - ๑๕ มลิลกิรัม/ลติร และคา DO ท่ี ๑.๐ - ๒.๕ มิลลิกรัม/ลิตร ซ่ึงเปน
คาท่ีกําหนดวาคุณภาพน้ําคลองไดรับการปรับปรุงใหมคุีณภาพดีข้ึน 
 
ตารางที ่๔   คุณภาพนํ้าคลองเฉลี่ยของกรุงเทพมหานคร ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 
พารามิเตอร ๒๕๔๙ ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ 
DO (มก./ล) ๑.๖ ๑.๔ ๑.๖ ๑.๕ ๑.๗ ๑.๖ 
BOD (มก./ล) ๑๔.๖ ๑๓.๐ ๑๒.๐ ๑๐.๕ ๑๑.๓ ๑๑.๐ 
ท่ีมา : รายงานประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔, สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า 
 
 ขอมูลคุณภาพน้ําในคลองตาง  ๆ ในภาพรวม (ป ๒๕๔๙-๒๕๕๔) พบวา คุณภาพนํ้าคลองในเขต
กรุงเทพมหานคร โดยทั่วไปมีแนวโนมคงที ่เม่ือพิจารณาจากคา BOD ป ๒๕๕๔ เปรียบเทียบกับป ๒๕๕๓ จะ
เห็นวาคา BOD ในป ๒๕๕๔ ลดลงเล็กนอย จาก ๑๑.๓ มิลลิกรัมตอลิตร เปน ๑๑.๐ มิลลิกรัมตอลิตร แต
อยางไรก็ตาม ในคลองสายหลักบางสายโดยเฉพาะคลองที่ไหลผานเขตพ้ืนท่ีชุมชนหนาแนน  จะพบวา นํ้าใน
คลองเหลาน้ันมสีภาพสกปรก เนาเสยี มกีลิ่นเหมน็ เชน คลองแสนแสบ คลองพญาเวิก คลองสวนหลวง คลอง
มะนาว เปนตน (ตารางท่ี ๕) 
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ภาพท่ี ๒  ระดับคาเฉล่ีย DO และ BOD ของคลองในเขตกรุงเทพมหานคร ป ๒๕๔๙ – ๒๕๕๔ 

ท่ีมา : รายงานประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔ สาํนกังานจัดการคุณภาพน้ํา. 
 
ตารางที ่๕  จุดเก็บน้ําที่มีคาเฉล่ียความสกปรก (BOD) สูงสดุและตํ่าสุด ๕ อันดับในป ๒๕๕๔ 

คาความสกปรกสงูสดุ (มก./ล) ป ๒๕๕๔ คาความสกปรกตํ่าสดุ (มก./ล) ป ๒๕๕๔ 
คลอง จุดเก็บ BOD คลอง จุดเก็บ BOD 

คลองพญาเวิก ถนนลาดพราว  
(ซอยลาดพราว ๕/๑) 

๕๓ คลองมหาศร ซอยเพชรเกษม ๑๑๒  
(แยก ๑๑๐/๗) 

๓ 

คลองเตย อาคารทวิช ๔๖ คลองออมนนท ทาน้ําวัดโตนด ๓ 
คลองมะนาว ปตร. คลองมะนาว  

ถนนพระราม ๓ 
๔๒ คลองแสนแสบ ถนนเลียบวารี ๓ 

คลองสวนหลวง ๑ ถนนพระราม ๑ 
แยกเจริญผล 

๔๐ คลองบางกรวย วัดกลวย ๓ 

คลองสวนหลวง ๑ ถนนเจริญเมือง ๓๖ คลองแสนแสบ ตลาดหนองจอก ๓ 
ท่ีมา : รายงานประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔, สํานักงานจัดการคุณภาพนํ้า 
 
 สาเหตุสําคัญของปญหามลพิษทางน้ําในกรุงเทพมหานคร  เกิดจากการระบายนํ้าเสยีจากอาคาร
บานเรือนและชุมชนท่ีมปีริมาณสารอินทรียปะปนลงสูแหลงนํ้าโดยไมไดรับการบําบัด การทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูลลงสู
แหลงนํ้า จากขอมูล พบวา กรุงเทพมหานครมีปริมาณน้ําเสียเกิดข้ึนในป ๒๕๕๔ ประมาณ ๒.๔ ลานลูกบาศก
เมตรตอวัน ซ่ึงหากไมมีการบําบัดนํ้าเสียเหลานี้กอนระบายสูแหลงนํ้าธรรมชาติ จะสงผลกระทบตอความเนา
เสยีในคูคลองของกรุงเทพมหานคร 
 จากการติดตามเฝาระวังสถานการณคุณภาพน้ําในคูคลองสวนใหญในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร พบวาใน
คูคลองจํานวนมากมีคาออกซิเจนละลายนํ้า (DO) ตํ่ากวา ๑ มิลลกิรัมตอลติร คาความสกปรกในรูปสารอินทรีย 
(BOD) สงูกวา ๑๐ มิลลิกรัมตอลิตร โดยมีความแตกตางไปตามพ้ืนท่ี (ภาพที่ ๓ และ ๔) สําหรับคูคลองสวน
ใหญในพ้ืนท่ีฝงธนบุรี มีคา BOD อยูระหวาง ๔ - ๑๐ มิลลิกรัมตอลิตร สวนฝงพระนครในพ้ืนท่ีเขตช้ันในและ
ช้ันกลาง มคีา BOD มากกวา ๑๐ มิลลกิรัมตอลติรข้ึนไปเปนสวนใหญ แตมคีลองบางพ้ืนท่ีมคีวามหนาแนนของ
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ประชากรสูงในเขตช้ันใน มีความสกปรกสูงมาก มีคา BOD สูงถึง ๓๐ -๕๐ มิลลกิรัมตอลติร แตอยางไรก็ตาม 
ยังพบวาคูคลองสวนนอยท่ีน้ํามีคุณภาพคอนขางดีกระจายอยูในพ้ืนท่ีชานเมือง ท้ังฝงพระนครและธนบุรี มีคา 
BOD ตํ่ากวา ๔ มลิลิกรัมตอลิตร และมีคา DO สูงกวา ๑ มิลลกิรัมตอลติร 
 

 
 

ภาพท่ี  ๓  ระดับคาออกซิเจนละลายนํ้า (DO) ตามจุดเก็บตัวอยางนํ้าคลองในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
ท่ีมา : รายงานประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔, สาํนักงานจัดการคุณภาพนํ้า 

 

 
ภาพท่ี ๔ ระดับคาความสกปรก (BOD) ตามจุดเก็บตัวอยางน้ําคลองในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

ท่ีมา : รายงานประจําป พ.ศ. ๒๕๕๔, สาํนักงานจัดการคุณภาพนํ้า 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


8 
 

 
 

 
 คุณภาพน้ําคลองสวนใหญยังประสบปญหามลภาวะทางนํ้าอยูมาก  ขณะท่ีมีคูคลองที่ติดกับแมน้ํา
เจาพระยามีคุณภาพท่ีดี เพราะผลจากการจัดระบบไหลเวียนนํ้าในคลองและระบบบําบัดนํ้าเสยีรวมที่เปด
ดําเนนิการแลว แตยังมีคูคลองอีกจํานวนมากท่ีตองแกไขปญหาท้ังฝงพระนครและฝงธนบุรี ดังน้ัน เพ่ือเปนการ
แกไขปญหานํ้าเนาเสียในเขตกรุงเทพมหานคร สาํนกังานจัดการคุณภาพน้ํา  สาํนกัการระบายนํ้า ไดมกีาร
กอสรางโดยเดินระบบบําบัดนํ้าเสยีและการซอมบํารุง รักษาระบบทอรวบรวมนํ้าเสียของโรงควบคุมคุณภาพนํ้า
ขนาดเลก็ท่ีกรุงเทพมหานครกอสรางเอง จํานวน ๓ แหงคือ โรงควบคุมคุณภาพนํ้าพระราม ๙ บึงมักกะสัน 
และออนนุช และโรงควบคุมคุณภาพนํ้าขนาดชุมชนท่ีรับโอนจากการเคหะแหงชาติ จํานวน ๑๒ แหง คือโรง
ควบคุมคุณภาพนํ้าทุงสองหอง  ๑ ทุงสองหอง ๒บางบวั รามอินทรา หวยขวาง ทาทราย บางนา บอนไก 
คลองเตย คลองจ่ัน หัวหมาก และรมเกลา มขีีดความสามารถในการบําบัดนํ้าเสยีรวม ๒๔,๘๐๐ ลูกบาศกเมตร
ตอวัน และมปีริมาณนํ้าเสียท่ีบําบัดไดจริง ๑๔,๑๖๕ ลูกบาศกเมตรตอวัน 
  นอกจากน้ีไดมีการจัดระบบไหลเวียนนํ้าในคูคลองตามหลักการใชนํ้าดีไลน้ําเสยี  เพ่ือบรรเทาความ
เดือดรอนใหกับประชาชน  ตลอดจนดําเนินงานแกไขปญหาผลกระทบจากนํ้าเสียเฉพาะจุด  โดยการ
ประสานงานเร่ืองรองเรียน และการวิจัยและทดลองเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีระบบบําบัดน้ําเสียท่ีเหมาะสม ตลอด
ท้ังการเดินระบบบําบัดน้ําเสียและงานซอมบํารุงระบบทอรวบรวมนํ้าเสียของโรงควบคุมคุณภาพนํ้าขนาดใหญ 
๗ แหงคือ โรงควบคุมคุณภาพนํ้าสี่พระยา รัตนโกสินทร ดินแดง ชองนนทรี หนองแขม ทุงครุ และจตุจักร มีขีด
ความสามารถในการบําบัดน้ําเสยีรวม ๙๙๒,๐๐๐ ลกูบาศกเมตรตอวันและมีปริมาณนํ้าเสียที่บําบัดไดจริง  
๗๑๙,๗๑๗ ลูกบาศกเมตรตอวัน รวมขีดความสามารถในการบําบัดนํ้าเสยีของระบบบําบัดน้ําเสยีขนาดชุมชน
และขนาดใหญตามท่ีออกแบบ ๑,๐๑๖,๘๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน คิดเปนรอยละ ๔๒.๒๒ ของปริมาณน้ําเสยี
ท้ังหมดในเขตกรุงเทพมหานคร (ปริมาณการใชนํ้าประปา ป พ.ศ. ๒๕๕๔ ประมาณ ๒,๔๐๘,๕๐๔ ลาน
ลูกบาศกเมตรตอวัน : การประปานครหลวง, ๒๕๕๕)3 และเมื่อรวมขีดความสามารถในการบําบัดน้ําเสียตามท่ี
ไดบําบัดจริง๗๓๓,๘๘๒ลูกบาศกเมตรตอวัน ซ่ึงเมื่อเทียบกับปริมาณการใชน้ําประปาดังกลาว คิดเปนรอยละ 
๓๐.๔๗ อีกท้ังยังมโีรงควบคุมคุณภาพนํ้าท่ีอยูระหวางการกอสรางและโครงการในอนาคต จํานวน ๕ โครงการ 
คือ โครงการกอสรางศูนยการศึกษาและอนรัุกษส่ิงแวดลอมบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร โครงการบําบัดน้ําเสยี
คลองเตย โครงการบําบัดนํ้าเสียมีนบุรี โครงการบําบัดนํ้าเสยีธนบุรี และโครงการบําบัดนํ้าเสยีบึงหนองบอน 
รวมขีดความสามารถในการบําบัดนํ้าเสีย  ๗๗๓,๐๐๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน ตลอดท้ังการแกไขปญหาน้ําเสยี
เฉพาะหนาในคูคลอง โดยจัดระบบไหลเวียนน้ําในคลอง (Flushing) การศึกษา วิจัย ดําเนนิกิจกรรมการนําน้ํา
ท่ีผานการบําบัดแลวและตะกอนนํ้าเสียกลบัมาใชประโยชน เชน การดําเนินงานกอสรางทอสงนํ้าท่ีผาน 
 การบําบัดนํ้าเสียจากโรงควบคุมคุณภาพน้ําชองนนทรี  ไปยังบริเวณสีลมชวงถนนนราธิวาสราช
นครินทรถึงถนนเจริญกรุง จากโรงควบคุมคุณภาพน้ํารัตนโกสนิทร และจากโรงควบคุมคุณภาพนํ้าดินแดง การ
ดําเนินโครงการศึกษาความเหมาะสมของการนาํนํ้า ท่ีผานการบําบัดแลวกลับมาใชประโยชนของ
กรุงเทพมหานคร และโครงการวิจัยรวมเพ่ือพัฒนาระบบบําบัดนํ้าเสียที่ใชพลงังานนอยลง  หรือระบบฟองน้ํา
แขวนไหลลง Down-flow Hanging Sponge (DHS) และงานศึกษาและพัฒนาโครงการ Preparatory 
Survey for Bangkok Wastewater Treatment Project เปนตน 
 
การจัดการมูลฝอยและของเสียอันตราย 

                                                        
3ท�ีมา : สํานักงานจดัการคุณภาพนํ �า. ๒๕๕๔. รายงานประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๔. สํานักงานจดัการคุณภาพนํ�า กรุงเทพมหานคร  
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 ปญหาขยะมูลฝอยและขยะตกคางกําลังเปนปญหาท่ีสาํคัญในเมอืงใหญท่ีกําลังพัฒนาซ่ึงเมอืงสวนใหญ
มักมุงจัดการปญหาดังกลาว  โดยการนาํเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการจัดการขยะใหมีความเปนมติรกับ
ส่ิงแวดลอมและไมมีผลกระทบตอสขุภาพของมนษุยเปนสาํคัญจากสถานการณปญหาขยะในกรุงเทพฯพบวา
อัตราการเกิดขยะยังคงเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองสงผลใหเกิดปญหาในดานการจัดการโดยเฉพาะการจัดเก็บการ
จัดหาสถานท่ีและวิธีการกําจัดรวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะอยางบูรณาการซ่ึงการจัดการกับปญหาขยะ
อยางย่ังยืนนั้นควรตั้งเปาหมายท่ีจะลดปริมาณขยะมากกวาการเนนการกําจัดขยะซ่ึงเปนการจัดการท่ี
ปลายทาง 
 จากขอมลูปริมาณขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครป  ๒๕๕๕ แสดงใหเห็นวา  กรุงเทพมหานคร
สามารถจัดเก็บมลูฝอยไดเฉลี่ย ๙,๗๔๘ ตันตอวัน เมื่อเปรียบเทียบปริมาณการจัดเก็บขยะมลูฝอยเฉลี่ย ตั้งแต 
ป พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๕ พบวา การจัดเก็บขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะท่ีจัดเก็บเพ่ิมข้ึนทุกป 
(ตารางท่ี ๖) เม่ือเทียบเปนอัตราการเกิดขยะมลูฝอยของกรุงเทพในป๒๕๕๕ มคีา ๑.๑๘ กิโลกรัม/คน/วัน โดย
ประชากรท่ีอยูอาศัยในกรุงเทพฯจํานวน ๘.๒๕ ลานคน (แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครป ๒๕๕๖) 
 
 
 
 
 
 
ตารางที ่๖  ขอมูลปริมาณมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดจริงจําแนกตามปงบประมาณ 
ปงบประมาณ ปริมาณตอป (ตัน) ปริมาณเฉลี่ย (ตัน/วัน) เปรียบเทียบขอมูล 

๒๕๕๐ ๓,๑๘๒,๓๕๓.๗๑ ๘,๗๑๘.๗๘ ปฐาน 
๒๕๕๑ ๓,๒๑๓,๕๙๒.๙๑ ๘,๗๘๐.๓๑ เพ่ิมข้ึนจากปกอน ๐.๗๑ % 
๒๕๕๒ ๓,๒๐๗,๖๑๒.๗๒ ๘,๗๘๗.๙๘ เพ่ิมข้ึนจากปกอน ๐.๐๙ % 
๒๕๕๓ ๓,๑๙๙,๖๘๕.๒๖ ๘,๗๖๖.๒๖ ลดลงจากปกอน ๐.๒๕ % 
๒๕๕๔ ๓,๒๖๔,๒๓๒.๙๒ ๘,๙๔๓.๑๐ เพ่ิมข้ึนจากปกอน ๒.๐๒ % 
๒๕๕๕  ๓,๕๖๗,๖๗๒.๙๙ ๙,๗๔๗.๗๔ เพ่ิมข้ึนจากปกอน ๙.๐๐ % 
๒๕๕๖ ๓,๖๓๖,๕๙๕.๓๓ ๙,๙๖๓.๒๗ เพ่ิมข้ึนจากปกอน ๒.๒๑ % 

 
ท่ีมา : สาํนกัส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร. ๒๕๕๖. ปริมาณมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดในแตละปงบประมาณ 
(ออนไลน). แหลงท่ีมา : http://๒๐๓.๑๕๕.๒๒๐.๑๗๔/
modules.php?name=activeshow_mod&file=article&asid=๔๑๙(๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖). 
 
 กรุงเทพมหานครมีรูปแบบและการจัดการมลูฝอยอยางครบวงจรต้ังแตท่ีแหลงกําเนิดจนถึงการกําจัด
อยางถูกตองตามหลกัวิชาการและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมโดยองคประกอบของการจัดการมูลฝอย  
ประกอบดวย         ๗ ข้ันตอนคือ 
 ๑) การเกิดมลูฝอย (Waste  generation) มูลฝอยท่ีออกมาจากบานเรือนโดยพยายามใหประชาชน
ลดการเกิดมูลฝอย (Reduce) มากท่ีสดุ  
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 ๒) การลําเลียง (Handling)  การคัดแยก (Separation)  และการเก็บกักมลูฝอย (Storage) การนาํ
มูลฝอยจากแหลงกําเนดิในครัวเรือนมาใชภาชนะรองรับมูลฝอยแตละประเภทท่ีแตกตางกันตามประเภทของ
มูลฝอย  
 ๓) การรวบรวม  (Collection) คือการรวบรวมมูลฝอยจากแหลงกําเนิดเพ่ือรอการขนสงไปสูศูนย
กําจัด 
 ๔) การจัดเก็บและการขนสงคือการจัดเก็บมลูฝอยแตละประเภทและขนสงไปสูศูนยกําจัดมูลฝอย 
 ๕) การคัดแยก ณ สถานท่ีกําจัดเปนการคัดแยกมูลฝอยคร้ังสดุทายกอนนาํไปกําจัดเพราะอาจมมูีล
ฝอยที่สามารถนําไปแปรรูปเพ่ือนําไปใชใหมหรือใชประโยชนได 
 ๖) การแปรรูปมูลฝอยเพ่ือนํากลบัมาใชใหมหรือแปรรูปเพ่ือการนําไปใชประโยชน คือ การนาํมลูฝอย
ท่ีไดจากการคัดแยกมาแปรรูปดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับมูลฝอยแตละประเภทเพ่ือนํากลับไปใชประโยชน 
เชน การผลติปุยหมกั การผลิตกาซชีวภาพ และการเผาไหมอุณหภูมิสงู เปนตน 
 ๗) การกําจัดเปนการกําจัดมลูฝอยท่ีไมสามารถนาํไปใชประโยชนหรือแปรรูปเปนอยางอื่นไดวิธีการ
กําจัดในปจจุบันคือ การฝงกลบท่ีถูกตองตามหลกัสขุาภิบาล 
 การดําเนนิการกําจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
 ๑) มูลฝอยท่ัวไปท่ีรวบรวมไดจะถูกขนสงไปยังสถานขีนถายมูลฝอย๓แหงคือออนนุชหนองแขมและทา
แรง 
  -  มูลฝอยอินทรียจะถูกคัดแยกไปหมักทําปุยในโรงงานขนาด ๑,๐๐๐ ตันตอวัน ซ่ึงจะไดปุยหมัก
จากมูลฝอยอินทรียประมาณ ๓๐๐ ตันตอวัน 
  -  มูลฝอยท่ีเหลอืท่ีจะถูกขนถายไปฝงกลบอยางถูกสขุลักษณะ  (Sanitary Landfill) ที่อําเภอ
กําแพงแสน จังหวัดนครปฐม และอําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เปนวิธีการหลกัโดยจางเอกชน
ดําเนนิการ 
 ๒) มูลฝอยติดเช้ือท่ีจัดเก็บไดจะถูกนําไปกําจัดคิดเปนรอยละ  ๑๐๐ มรีะบบกําจัดดวยการเผาใน
เตาเผาท่ีอุณหภูมิสงูเฉล่ีย ๑,๐๐๐ องศาเซลเซียส 
 ๓) มูลฝอยอันตรายจากชุมชนดําเนนิการรวบรวมและจางบริษัทเอกชนนาํไปกําจัด 
 กรุงเทพมหานครไดเร่ิมมกีารควบคุมปริมาณมูลฝอยท่ีแหลงกําเนดิและนาํของเสยีกลับไปใชประโยชน
ดําเนนิการโดยเนนการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน อาทิ ภาคเอกชน ผูประกอบการ ชุมชน สถานศึกษา และ
องคการภาครัฐเขามารวมกิจกรรมตาง  ๆในแตละปอยางตอเน่ือง ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดดําเนินการเช่ือมโยง
ชุมชนท่ีไดดําเนินการท้ัง ๓๑๔ ชุมชน เขารวมเปนเครือขายชุมชนรักษสิ่งแวดลอมกรุงเทพมหานคร โดยผูแทน
ชุมชนจํานวน ๖๑๘ คน สมัครเขารวมเปนอาสาสมัครพิทักษส่ิงแวดลอมกรุงเทพมหานครเพ่ือทําหนาท่ีเผยแพร
ความรูสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติตนใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มลูฝอยติดเช้ือสามารถ
ใหบริการเก็บขนในสถานพยาบาลขนาดใหญไดอยางท่ัวถึงและใหบริการจัดเก็บในสถานบริการสาธารณสขุ
ขนาดเลก็ จํานวน ๒,๒๔๘ แหง มูลฝอยอันตรายจากชุมชนสามารถรวบรวมไดมากข้ึนเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา 
เน่ืองจากประชาชนและภาคเอกชนใหความรวมมอืในการจัดการมลูฝอยอันตรายจากชุมชนโดยมสีถาน
ประกอบการเขารวมโครงการท่ีเกี่ยวของกับการจัดการมูลฝอยอันตรายเพ่ิมข้ึน 
 นอกจากน้ีกรุงเทพมหานครไดศึกษาเทคโนโลยีการบําบัดมูลฝอยรูปแบบเตาเผาซ่ึงดําเนินการตาม
โครงการจางเหมาเอกชนกําจัดมลูฝอยโดยระบบเตาเผามูลฝอยขนาด ๓๐๐ ตันตอวันท่ีศูนยกําจัดมูลฝอยหนอง
แขม ซ่ึงจะสามารถนาํมูลฝอยไปกําจัดไดประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๘ และนําพลังงานมาใชในการผลติกระแสไฟฟา
และศึกษาเทคโนโลยีการบําบัดมูลฝอยแบบผสมผสานโดยใหความสาํคัญกับการ นํามูลฝอยรีไซเคิลมลูฝอย
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อินทรียกลับมาใชประโยชนเพ่ือลดปริมาณมลูฝอยท่ีตองนาํไปฝงกลบและเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรให
เกิดประโยชนอยางคุมคา 
 
คุณภาพอากาศและเสียง 
 ปญหาคุณภาพอากาศหรือมลภาวะทางอากาศเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญท่ีพบในเมอืงใหญทั่วโลก
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลก็ประสบปญหาทางดานคุณภาพอากาศเชนเดียวกัน โดยดัชนคุีณภาพอากาศท่ี
สําคัญที่มีการตรวจวัด ไดแก ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐๐ ไมครอนหรือฝุนละอองรวม (TSP) ฝุนละอองขนาด
ไมเกิน ๑๐ ไมครอน (PM๑๐) ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM๒.๕) กาซโอโซน (O๓) กาซไนโตรเจน
ไดออกไซด (NO๒) กาซคารบอนมอนนอกไซด  (CO) กาซซัลเฟอรไดออกไซด  (SO๒) ตะกั่ว (Pb) และ
สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) 
 ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีการเฝาระวังและติดตามสถานการณคุณภาพอากาศและเสยีงโดยสถานี
ตรวจวัดคุณภาพอากาศและเสยีงแบบอัตโนมัต ิ(แบบถาวร) ท้ังหมด ๒๑ สถาน ี ท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
กรุงเทพมหานคร จํานวน ๔ สถาน ีติดตั้งบริเวณริมถนน ไดแก ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง ถนนราษฎรบูรณะ 
เขตราษฎรบูรณะ ถนนวิภาวดีรังสิต เขตดินแดงและถนนพญาไท เขตราชเทวี และอยูในความรับผิดชอบของ
กรมควบคุมมลพิษ ๑๗ สถานีติดตัง้บริเวณริมถนน ๗ สถานแีละบริเวณท่ัวไป ๑๐ สถาน ีผลการตรวจติดตาม
ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ พบวา ดัชนีคุณภาพอากาศที่เกินเกณฑมาตรฐาน คือ PM๑๐, PM๒.๕, O๓และ VOCs 
จํานวน ๒ ชนดิ ไดแก Benzene และ Chloroform โดยบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมคุีณภาพอากาศเกินเกณฑมาตรฐาน
ตามดัชนคุีณภาพอากาศขางตน พบวามักเปนพ้ืนท่ีริมถนนพ้ืนท่ียานธุรกิจและพาณิชยกรรม (ถนนพระราม ๒ 
ถนนพระราม ๓ ถนนสุขุมวิท เขตดินแดง ถนนพระราม ๖ และถนนพหลโยธิน) 
 จากรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป ๒๕๕๕4 พบวา สถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน  
๑๐ ไมครอน (PM๑๐) มีคาเกินมาตรฐานโดยพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครที่ประสบปญหาคา PM๑๐เกินมาตรฐาน 
ไดแก บริเวณถนนพระราม ๖ เขตราชเทวี ถนนพหลโยธิน เขตจตุจักร ถนนดินแดง เขตดินแดง พ้ืนท่ีเขตธนบุรี 
และถนนพระราม ๔ เขตปทุมวัน  ซ่ึงจะเห็นวา  พ้ืนท่ีดังกลาวสวนใหญแลวเปนพ้ืนท่ีบริเวณริมถนนท่ีมี
การจราจรหนาแนน ยกเวนเขตธนบุรี ซ่ึงมสีถานีตรวจวัดอยูในบริเวณใกลกับพ้ืนท่ีกอสรางโดยการตรวจวัดพบ
ปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน เฉลี่ย ๒๔ ช่ัวโมง สงูสดุท่ีถนนพหลโยธิน เขตจตุจักร ๑๕๔ 
มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

                                                        
4กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๖. รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๕๕. 
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ภาพท่ี ๕ สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศและเสยีงแบบอัตโนมัติ (แบบถาวร) รวมท้ังส้ิน ๒๑ สถานี 

 
 หากพิจารณาสถานการณปญหามลภาวะทางอากาศในสวนของปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน            
๑๐ ไมครอนของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครในอดีต พบวา กรุงเทพมหานครมแีนวโนมปญหาฝุนละอองขนาดไมเกิน 
๑๐ ไมครอนดีข้ึน กลาวคือปริมาณฝุนละอองเฉลีย่รายปและปริมาณฝุนละอองสูงสุดมีคาลดลงอยางตอเน่ือง
ต้ังแตป ๒๕๓๙ แนวโนมสถานการณปญหาฝุนละอองในกรุงเทพมหานครท่ีดีข้ึนเปนผลมาจากการปรับปรุง
ระบบขนสงมวลชน การปรับปรุงพ้ืนผิวการจราจร การใชรถและเช้ือเพลิงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน แต
อยางไรก็ตามปริมาณฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอนท่ีตรวจวัดไดยังคงมคีาเกินมาตรฐานซ่ึงสงผลกระทบ
ตอสุขภาพของประชาชน 
 สถานการณฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอน (PM๒.๕) พบวา PM๒.๕กอใหเกิดผลกระทบทาง
สุขภาพท่ีรุนแรงมากกวา PM๑๐เน่ืองจากสามารถเขาสูสวนที่ลึกที่สุดในปอดได โดยมีแหลงกําเนิดแตกตางกัน 
คือ PM ๑๐ จะเกิดจากรถท่ีใชเคร่ืองยนตดีเซล บางสวนมาจากโรงงานอุตสาหกรรม และการกอสราง สวน 
PM ๒.๕ ในกรุงเทพมหานครมแีหลงกําเนิด โดยพ้ืนท่ีริมถนนสวนใหญมาจากรถยนต และพ้ืนท่ีท่ัวไปสวนใหญ
มาจากการเผาไหมตาง  ๆรองลงมาเปนรถยนต ซ่ึงจะพบ PM๒.๕ในสัดสวนท่ีสงูกวา ประเทศไทยเร่ิมมกีาร
ตรวจวัดฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอนมาต้ังแตป ๒๕๕๓ ในป ๒๕๕๕ มจุีดตรวจวัด ๕ สถานีในพ้ืนที่
กรุงเทพ ๑ สถานี ไดแก สถานีเคหะชุมชนดินแดง บริเวณถนนดินแดง เขตดินแดง พบวา มีปริมาณ PM๒.๕สงู
กวาคามาตรฐาน คือ คาเฉล่ียรายป ๓๔ ไมโครกรัมกรัม/ลูกบาศกเมตร และคาเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมง ๘๖ 
ไมโครกรัม/ลกูบาศกเมตร5 ดังน้ัน การแกไขปญหาฝุนละอองในกรุงเทพมหานครควรใหความสนใจกับฝุน
ละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ ไมครอนมากข้ึน และตองดําเนินการกับแหลงกําเนดิประเภทยานพาหนะและการเผา
ไหมในลกัษณะตาง  ๆใหเขมงวดมากยิ่งข้ึน 
                                                        
5ท�ีมา : กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๖). (ร่าง) รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๕๕.  [cited ๒๐๑๓May ๑๘]; 

http://infofile.pcd.go.th/mgt/DraftPolReport๒๕๕๕_๒๕๕๖๐๒๑๔.pdf?CFID=๑๔๐๖๓๖๖๘&CFTOKEN=๒๗๐๙๒๙๔๓ 
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ตารางที ่๗ พ้ืนท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีมีคาฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน ฝุนละอองขนาดไมเกิน 
๒.๕ ไมครอน และกาซโอโซนเกินคามาตรฐานในป ๒๕๕๕ 

ท่ีมา : กรมควบคุมมลพิษ. ๒๕๕๖. (ราง) รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป ๒๕๕๕. 
 
  สถานการณกาซโอโซน (O๓) ในช้ันบรรยากาศช้ันลางสุด (โทรโพสเฟยร) ซ่ึงเปนช้ันบรรยากาศที่มนุษย
ใชหายใจ เกิดจากปฏิกิริยาเคมีของสารอินทรียระเหยงาย (VOCs: Volatile Organic Compounds) และกาซ
ออกไซดของไนโตรเจน (NOx) ซ่ึงสารท้ังสองประเภทมาจากการเผาไหมเช้ือเพลงิทั้งในยานพาหนะ เคร่ืองยนต 
เคร่ืองจักร โรงงานอุตสาหกรรม และการเผาในท่ีโลงในป พ.ศ. ๒๕๕๕ กรุงเทพมหานครพบปญหามากท่ีสดุท่ี
เขตวังทองหลาง อยูอันดับ ๓ ของประเทศ รองลงมาคือ เขตพญาไท หวยขวาง บางนา ธนบรีุ และบางกะป 

พื้นที่ที่มคีาเฉลี่ย
เกินมาตรฐาน 

ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ ไมครอน 
(PM๑๐) 

(ไมโครกรัม/ลกูบาศกเมตร) 
(µg/m๓) 

ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕
ไมครอน (PM๒.๕) 

(ไมโครกรัม/ลกูบาศกเมตร) 
(µg/m๓) 

กาซโอโซน (O๓) 
 (สวนในพนัลาน

สวน) 
(ppb) 

คาเฉลี่ยรายป 
(คามาตรฐาน ≤ 

๕๐ µg/m
๓
) 

คาเฉลี่ยรายวัน
สงูสุด 

(คามาตรฐาน≤
๑๒๐ µg/m๓) 

คาเฉลี่ยรายป 
(คามาตรฐาน 
≤ ๒๕ µg/m

๓) 

คาเฉลี่ย
รายวัน สงูสดุ 
(คามาตรฐาน 
≤ ๕๐ µg/m

๓
) 

คาเฉลี่ย ๑ ชั่วโมง
สงูสดุ 

(คามาตรฐาน ≤ 
๑๐๐ ppb) 

ถนนพระราม ๖ 
เขตราชเทวี   

๘๐ ๑๔๒    

ถนนพหลโยธิน 
เขตจตุจักร  

๗๐ ๑๕๔   ๑๑๐ 

ถนนดินแดง 
เขตดินแดง  

๖๐  ๓๔ ๘๖  

เขตธนบุรี ๖๒ ๑๓๐   ๑๑๗ 
ถนนอินทรพิทักษ 
เขตธนบุรี  

    ๑๐๒ 

ถนนพระราม ๔ 
เขตปทุมวัน 

๕๘ ๑๒๑    

ถนนสนัติภาพ 
เขตปอมปราบศัตรู
พาย 

๕๕     

เขตบางนา  ๑๔๑   ๑๒๘ 
เขตวังทองหลาง     ๑๖๒ 
เขตพญาไท      ๑๔๖ 
เขตหวยขวาง      ๑๓๙ 
เขตบางกะป      ๑๓๗ 
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สวนใหญเปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยท่ีอยูหางจากถนนใหญ สวนพ้ืนท่ีท่ีอยูริมถนน เชน จุดตรวจวัดถนนดินแดง ถนน
ลาดพราว ไมพบคาโอโซนเกินมาตรฐาน6 

จากรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป ๒๕๕๕ ระบุวา การควบคุมปริมาณโอโซนสาํหรับ
เมอืงใหญอยางกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ควรเนนท่ีการลดปริมาณสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดย
ดําเนินมาตรการเพ่ือควบคุมการปลอยสารอินทรียระเหยงายจากการขนถายสารเคมีท่ีทาเรือ  และถังเก็บ
สารเคมขีองโรงงานอตุสาหกรรม คลงันํ้ามนั และไดเร่ิมควบคุมการปลอยสารอินทรียระเหยงายจากสถานี
บริการน้ํามนัใน  ๒๓ เขตของกรุงเทพมหานครช้ันใน สําหรับสารอินทรียระเหยงายจากยานพาหนะไดมี
การศึกษาถึงอัตราการระบายจากเคร่ืองยนตหลากชนิดที่ใชเช้ือเพลิงชนดิท่ีตางกันเพ่ือจะใหคําแนะนํากับผูใช
รถใชถนนตอไป 

สถานการณสารอินทรียระเหยงายในบรรยากาศ (VOCs :Volatile Organic Compounds) ใน
กรุงเทพฯ มีสถานีตรวจวัด VOCs ๔ สถาน ีไดแก (๑)การเคหะชุมชนดินแดง ถนนดินแดง  (๒)โรงพยาบาล
จุฬาลงกรณ ถนนพระราม ๔ (๓)สถานีตํารวจนครบาลโชคชัย ๔ ถนนลาดพราว และ (๔)มหาวิทยาลยัราชภัฏ
บานสมเด็จเจาพระยา เขตธนบุรี การตรวจวัด VOCs แบงเปน ๒ กลุม คือ กลุมสารประกอบคารบอนิล 
จํานวน ๔ชนดิ และกลุมสารอินทรียระเหยงาย  ตามประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติฉบับท่ี  ๓๐ 
(พ.ศ. ๒๕๕๐) จํานวน ๙ ชนิด ท้ังน้ี ไดมีการกําหนดคามาตรฐานสารอินทรียระเหยงายในบรรยากาศเฉลี่ย ๑ 
ปไวแลว สารอินทรียระเหยงายในบรรยากาศท่ีสาํคัญของกรุงเทพมหานครท่ีพบเกินคามาตรฐาน ในป ๒๕๕๕ 
ไดแก เบนซีน (Benzene) พบเกินคามาตรฐานอยางตอเน่ืองมาตั้งแตป ๒๕๕๑ขณะเดียวกันพบปริมาณลดลง
อยางตอเนื่อง นอกจากน้ียังคงพบคลอโรฟอรม (Chloroform) เกินคามาตรฐาน 

สถานการณปญหามลพิษทางเสยีงในกรุงเทพมหานคร พบวา ระดับเสียงในกรุงเทพมหานคร บริเวณ 
พ้ืนท่ีริมถนนมีระดับเสียงเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมาเล็กนอย  โดยคาเฉล่ียของระดับเสียงเฉล่ีย  (Leq) ๒๔ ช่ัวโมง       
ป ๒๕๕๕ เทากับ ๖๙.๖ เดซิเบลเอ(ป ๒๕๕๔ เทากับ ๖๙.๒ เดซิเบลเอ) บริเวณท่ีมรีะดับเสยีงเกินมาตรฐาน 
(๗๐ เดซิเบลเอ) ทุกวัน ไดแก สถานตํีารวจนครบาลโชคชัยถนนลาดพราว การเคหะชุมชนดินแดงถนนดินแดง 
และพาหุรัดถนนตรีเพชร (สูงสุดท่ีพาหุรัด )  สําหรับพ้ืนที่ท่ัวไป  พบวา ระดับเสยีงมีคาลดลงจากปท่ีผานมา
เลก็นอย โดยคาเฉล่ียของระดับเสียงเฉล่ีย  (Leq) ๒๔ ช่ัวโมง ป ๒๕๕๕ เทากับ ๕๘.๘เดซิเบลเอ (ป ๒๕๕๔ 
เทากับ ๕๙.๓ เดซิเบลเอ) บริเวณที่มีระดับเสียงสงูกวาบริเวณอ่ืน  คือ โรงเรียนนนทรีวิทยา ระดับเสียงเกิน
มาตรฐานรอยละ ๕๐ ของจํานวนขอมลูท่ีตรวจวัด สาเหตุมาจากกิจกรรมของสถานศึกษา นอกจากน้ี ยังมกีาร
ตรวจวัดระดับเสียงริมถนนโดยจุดตรวจวัดช่ัวคราวในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  จํานวน ๒๘ จุด ผลการตรวจ
พบวา บริเวณริมถนนในกรุงเทพมหานครมรีะดับเสยีงสูงกวามาตรฐานทุกจุด  ถนน ๕ สายท่ีมรีะดับเสียงสงู 
ไดแก ถนนตากสนิ ถนนสุขุมวิท ถนนอรุณอัมรินทร-พรานนก ถนนพระราม ๙ และถนนรามคําแหง คาเฉลี่ย
ระดับเสยีงเฉลี่ย (Leq) ๒๔ ช่ัวโมง ในชวงท่ีตรวจวัดไดมีคา ๘๐.๒ ๗๙.๗ ๗๗.๐ ๗๘.๖ และ ๗๖.๗ เดซิเบลเอ 
ตามลําดับ7 
 

                                                        
6ท�ีมา : กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๖). (ร่าง) รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๕๕.  [cited ๒๐๑๓ May ๑๘]; 

http://infofile.pcd.go.th/mgt/DraftPolReport๒๕๕๕_๒๕๕๖๐๒๑๔.pdf?CFID=๑๔๐๖๓๖๖๘&CFTOKEN=๒๗๐๙๒๙๔๓ 

 
7ท�ีมา : กรมควบคุมมลพิษ (๒๕๕๖). (ร่าง) รายงานสถานการณ์มลพิษของประเทศไทย ปี ๒๕๕๕.  [cited ๒๐๑๓ May ๑๘]; 

http://infofile.pcd.go.th/mgt/DraftPolReport๒๕๕๕_๒๕๕๖๐๒๑๔.pdf?CFID=๑๔๐๖๓๖๖๘&CFTOKEN=๒๗๐๙๒๙๔๓ 
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ตารางที ่๘  ผลการตรวจวัดระดับเสียงของพ้ืนที่ท่ัวไปในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕
8
 

จังหวัด สถานที่ต้ัง 

ระดับเสียงเฉลี่ย 
๒๔ ชั่วโมง 
(เดซเิบลเอ) 

จํานวนคร้ังที่
มีคาเกินคา
มาตรฐาน 
(รอยละ) 

จํานวน
วันที่

ตรวจวัด
ทั้งหมด 
(วัน) 

จํานวนวันที่
ระดับเสยีง

เกินคา
มาตรฐาน 

(วัน) 
ตํ่าสดุ สูงสุด 

กรุงเทพฯ 

โรงเรียนบดินทรเดชา ๕๐.๑ ๖๙.๘ ๐ ๒๑๗ ๐ 
ถนนรามคําแหง   
เขตวังทองหลาง   
การเคหะชุมชนคลองจ่ัน ๕๐.๑ ๖๒.๙ ๐ ๒๘๓ ๐ 
ถนนสุขาภิบาล๑   
เขตบางกะป   
โรงเรียนนนทรีวิทยา ๕๓.๖ ๗๗.๖ ๕๐ ๑๓๖ ๖๘ 
ถนนนางล้ินจ่ี   
เขตยานนาวา   
โรงเรียนสงิหราชพิทยา ๕๕.๐ ๖๗.๔ ๐ ๑๔๓ ๐ 
ถนนเอกชัย   
เขตบางขุนเทียน   

หมายเหตุ : มาตรฐานระดับเสียงโดยทั่วไปกําหนดคาระดับเสยีงเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมง ไมเกิน ๗๐เดซิเบลเอ 
 
ตารางที ่๙ ผลการตรวจวัดระดับเสียงของพ้ืนท่ีริมหรือใกลถนนในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๕9 

จังหวัด สถานที่ตั้ง 

ระดับเสยีงเฉลี่ย 
๒๔ชั่วโมง 

(เดซิเบลเอ) 

จํานวนครั้ง
ที่มคีาเกิน

คา
มาตรฐาน 
(รอยละ) 

จํานวน
วันที่

ตรวจวัด
ทั้งหมด 
(วัน) 

จํานวน
วันที่ระดับ
เสยีงเกินคา
มาตรฐาน 

(วัน) 
ตํ่าสุด สงูสดุ 

กรุงเทพฯ 

สนามกีฬาเคหะชุมชนหวย
ขวาง 

๖๑.๐ ๘๐.๐ ๒๖ ๒๑๒ ๕๕ 

ถนนประชาสงเคราะห 
เขตหวยขวาง 
วงเวียน๒๒กรกฎา ๖๖.๑ ๗๘.๔ ๑๑ ๓๖๐ ๓๘ 
ถนนสันติภาพ 
สถานีไฟฟายอย ๖๗.๘ ๗๔.๕ ๓๓ ๓๖๕ ๑๒๑ 

                                                        
8ท�ีมา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง. กรมควบคุมมลพิษ. (๒๕๕๖). ระดับเสียงจากสถานีตรวจวัดระดับเสียงในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล ปี๒๕๕๕เดือนมกราคม-ธันวาคม. [cited ๒๐๑๓ Oct ๑๗]; http://aqnis.pcd.go.th/webfm_send/๒๑๘๔ 
9ท�ีมา : สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง. กรมควบคุมมลพิษ. (๒๕๕๖). ระดับเสียงจากสถานีตรวจวัดระดับเสียงในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล ปี๒๕๕๕เดือนมกราคม-ธันวาคม. [cited ๒๐๑๓ Oct ๑๗]; http://aqnis.pcd.go.th/webfm_send/๒๑๘๔ 
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ถนนอินทรพิทักษ 
เขตธนบุรี 
สถานีตํารวจนครบาลโชคชัย ๗๐.๗ ๗๓.๕ ๑๐๐ ๑๘๖ ๑๘๖ 
ถนนลาดพราว 
เขตบางกะป 
ริมร้ัวการเคหะชุมชนดินแดง ๗๑.๒ ๗๘.๓ ๑๐๐ ๓๔๖ ๓๔๖ 
เขตดินแดง 
พาหุรัดถนนตรีเพชร  ๖๙.๘ ๘๐.๕ ๑๐๐ ๓๕๘ ๓๕๗ 
เขตพระนคร 

หมายเหต ุ:  มาตรฐานระดับเสียงโดยท่ัวไปกําหนดคาระดับเสยีงเฉล่ีย ๒๔ ช่ัวโมง ไมเกิน ๗๐ เดซิเบลเอ 
 

การจัดการกับปญหามลพิษทางเสียงในกรุงเทพมหานคร  ควรใหความสําคัญกับการตรวจสภาพ
เคร่ืองยนตในการตอทะเบียนประจําป   การตรวจสอบตรวจจับยานพาหนะเสยีงดัง  การตรวจสอบและ
บํารุงรักษารถขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และรถรวม ขสมก. ใหมกีารระบายมลพิษอยูในเกณฑ มาตรฐาน
กอนออกใหบริการ การซอมและปรับเปล่ียนผิวถนนใหไดมาตรฐานโดยเฉพาะถนนท่ีมีระดับเสียงสงู  การ
เขมงวดตรวจสอบการปฏิบัติตามขอหามรถบรรทุกเขามาในเขตกรุงเทพมหานครช้ันใน  และการสนับสนุน
เครือขายภาคประชาชนในการแจงเหตุ เมื่อพบการกระทําผิด ซ่ึงหนวยงานตาง  ๆไดดําเนนิการอยางตอเนื่อง 
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ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 
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สถานการณท่ีเปนปญหาสาํคัญลําดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

คุณภาพแหลงนํ้าธรรมชาติ 
๑.  คุณภาพนํ้าในแหลงน้ําธรรมชาติไมผาน
เกณฑมาตรฐานคุณภาพนํ้าประเภทท่ี ๓ 
โดยเฉพาะแหลงนํ้าในบริเวณท่ีมจํีานวน
ประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน ซ่ึงตอง
ไดรับการฟนฟูอยางเรงดวน 

๑.การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมี
แนวโนมจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง แนวโนมการใชน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน  
๒.  มาตรการปรับปรุงคุณภาพนํ้าที่ดําเนินการอยูยังไมสงผลให
คุณภาพนํ้าในแมน้ําเจาพระยาและคูคลองไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน 
จึงจําเปนตองเรงรัดมาตรการการขยายงานและทําใหเกิด
ประสทิธิภาพสูงสดุ 
๓.ระบบทอรวบรวมน้ําเสยีของกรุงเทพมหานครเปนระบบทอรวม 
จึงทําใหในชวงฝนตกน้ําเสียรวมกับนํ้าฝนไหลลงสูคูคลองและแมนํ้า 
ซ่ึงจะมีผลตอคุณภาพในแหลงนํ้า 
๔.  ในพ้ืนที่บริการบําบัดนํ้าเสยีปจจุบัน การเก็บรวบรวมนํ้าเสียแลว
ปลอยใหไหลลนจากบอดักนํ้าเสียสงผลใหเกิดมลพิษทางนํ้าในคลอง
ใกลเคียง นํ้าเสียท่ีไมไดรับการบําบัดลวนปลอยลงสูทอระบายนํ้า
นอกพ้ืนที่บริการบําบัดน้ําเสียและไหลลงคลองเครือขายใกลเคียง 
และมีน้ําเสียบางสวนท่ีไมไดนําเขาสูโรงควบคุมคุณภาพน้ําแตปลอย
ลงสูคูคลองโดยตรง  
๕.  การควบคุมแหลงกําเนิดนํ้าเสียไมเพียงพอ เพราะการเช่ือมตอ
ทอรวบรวมนํ้าเสียจากบานเรือนเขาสูระบบระบายน้ํามไีมเพียงพอ  
๖.  การออกและการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
จัดการน้ําเสียไมมีความชัดเจนและไมเทาทันตอสถานการณท่ีเปน
จริงในปจจุบัน รวมท้ังบทลงโทษ/มาตรการท่ีใชกับผูกอมลพิษทาง
นํ้าไมมีความชัดเจนและเขมงวดเพียงพอ  
๗.  การประสานความรวมมอืของภาคสวนรัฐในการดําเนินงานท่ี
เก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํายังไมมคีวามตอเน่ือง ความชัดเจน 
และไมเพียงพอตอการจัดการ ต้ังแตการระบาย การควบคุมคุณภาพ
นํ้า และการตรวจสอบคุณภาพ เปนตน 
๘.  หนวยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ําทั้งระบบ 
ประกอบดวยหลายสวนงาน จึงทําใหการปฏิบัติงานอาจจะไมมคีวาม
ชัดเจนหรือไมมอํีานาจในการปฏิบัติการตามงานท่ีไดรับมอบหมาย
อยางท่ัวถึง เชน ระบบรวบรวมนํ้าเสยีและระบบบําบัดน้ําเสยีไมได
รับการจัดการอยางเปนเอกภาพ เพราะมีท้ังสาํนกัการโยธาและกรม
ควบคุมมลพิษเขามามีสวนในการจัดการนํ้าเสียรวมกับสาํนักการ
ระบายน้ําในดานการควบคุมคุณภาพนํ้า เปนตน 
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สถานการณท่ีเปนปญหาสาํคัญลําดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

การจัดการมลูฝอยและของเสยีอันตราย 
๑. ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีมแีนวโนมเพ่ิมมาก
ข้ึน 
๒. การจัดการขยะในเขตกรุงเทพมหานครไม
มีประสิทธิภาพเพียงพอในการแกปญหาขยะ
ลนเมอืง 
 

๑.จํานวนประชากรในกรุงเทพมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนประกอบกับวิถีชีวิต
และรูปแบบการใชทรัพยากรท่ีฟุมเฟอยสงผลใหปริมาณมูลฝอยมี
แนวโนมปริมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
๒.ไมมีพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมสาํหรับการกอสรางระบบกําจัดมลูฝอย 
๓.  ทางเลอืกในการกําจัดขยะท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเชนเตาเผา
ปลอดมลพิษทางอากาศตองใชเทคโนโลยข้ัีนสูงซ่ึงมตีนทุนสูงและมี
คาใชจายในการบํารุงและดูแลรักษาระบบ 
๔.ขาดการวางแผนและการดําเนินงานการจัดการมลูฝอยแบบครบ
วงจร 
๕.ขาดการสรางความตระหนักและการรณรงคการใชจัดการขยะ
ต้ังแตในระดับครัวเรือนจนถึงชุมชน 

คุณภาพอากาศและเสียง 
๑.  สถานการณฝุนละอองขนาดเล็ก PM๑๐ 
PM๒.๕ กาซโอโซน และเบนซิน มีปริมาณสงู
กวามาตรฐาน และไมไดรับการแกไขจะทวี
ความรุนแรงมากข้ึน 
 

 
๑.การติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศไมครอบคลมุพ้ืนที ่สงผลตอ
การประเมนิสถานการณและการกําหนดมาตรการในการปองกัน 
แกไข และลดผลกระทบจากแหลงกําเนิด 
๒.จํานวนรถยนตสวนบุคคลท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
๓.มาตรฐานและการใหบริการขนสงมวลชนท่ียังไมมปีระสทิธิภาพ
และคุณภาพเพียงพอท่ีจะดึงดูดใหประชาชนหันมาใชระบบขนสง
มวลชน 
๔.การรณรงคการใชพลงังานสะอาดและการใชจักรยานยังไมเปน
รูปธรรมเชนการกําหนดชองทางจักรยาน 
๕.ขาดการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเฝาระวัง/ติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสยีงประชาชนสวนใหญยังคงเคยชิน
กับการเปนผูคอยรับบริการท่ีขาดความตระหนักต่ืนตัวกระตือรือรน
และจิตสาธารณะในการมีสวนรวมในการดูแลรักษาคุณภาพอากาศ
ซ่ึงตองใชเวลาและจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
เปาประสงคและกลยทุธ 
เปาประสงค (Objective)๑.๑.๑  คุณภาพแหลงนํ้าธรรมชาติในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีคุณภาพดีข้ึน 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) รอยละของนํ้าเสียท่ีผานการบําบัดกอนปลอยลงสู
แหลงนํ้าธรรมชาติ 

ไมนอยกวา 
๔๕ 

ไมนอยกวา 
๕๐ 

ไมนอยกวา 
๕๕ 

ไมนอยกวา 
๖๐ 

๒) รอยละของจุดตรวจวัดมคีาเฉลี่ยของคาออกซิเจน
ละลายน้ํา (DO)  ≥๒.๐มิลลิกรัม/ลิตร 

ไมนอยกวา 
๗๐ 

ไมนอยกวา 
๘๐ 

ไมนอยกวา 
๙๐ 

ไมนอยกวา 
๑๐๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๑.๑.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
เฝาระวังและติดตามคุณภาพนํ้า
แหลงนํ้าธรรมชาติในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร 

๑) รอยละของน้ําเสยีที่
ผานการบําบัดกอนปลอย
ลงสูแหลงนํ้าธรรมชาติ 

ไมนอยกวา 
๔๕ 

ไมนอยกวา 
๕๐ 

ไมนอยกวา 
๕๕ 

ไมนอยกวา 
๖๐ 

 ๒)รอยละของจุดตรวจวัดมี
คาเฉล่ียของคาออกซิเจน
ละลายนํ้า (DO)  ≥๒.๐
มลิลกิรัม/ลิตร 

ไมนอยกวา 
๗๐ 

ไมนอยกวา 
๘๐ 

ไมนอยกวา 
๙๐ 

ไมนอยกวา 
๑๐๐ 

 ๓)  รอยละของจุดตรวจวัด
มคีาเฉลี่ยของคาออกซิเจน
ละลายนํ้า (DO)  ≥๓.๐
มลิลกิรัม/ลิตร 

ไมนอยกวา 
๔๐ 

ไมนอยกวา 
๕๐ 

ไมนอยกวา 
๖๐ 

ไมนอยกวา 
๗๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
เปาประสงค (Objective) ๑.๑.๒  กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุมปริมาณมูลฝอยที่แหลงกําเนิดและ
เพ่ิมประสทิธิภาพการจัดการมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิดจนถึงการกําจัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการ 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) รอยละของปริมาณมูลฝอยคัดแยกที่แหลงกําเนิด10

เพ่ิมข้ึน เม่ือเทียบกับป ๒๕๕๖ 
ไมนอยกวา 

๒๐ 
ไมนอยกวา 

๓๐ 
ไมนอยกวา 

๔๐ 
ไมนอยกวา 

๕๐ 

๒) รอยละของมูลฝอยท่ีไดรับการจัดการอยางถูกตอง
ตามหลักวิชาการเพ่ิมข้ึน เมื่อเทียบกับป ๒๕๕๖ 

ไมนอยกวา 
๓๐ 

ไมนอยกวา 
๕๐ 

ไมนอยกวา 
๗๐ 

ไมนอยกวา 
๘๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๑.๒.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
คัดแยกมูลฝอยท่ีแหลงกําเนิด
ตามหลกั ๓Rs 

๑) รอยละของปริมาณมลู
ฝอยคัดแยกท่ี
แหลงกําเนิด11 เพ่ิมข้ึน 
เมื่อเทียบกับป ๒๕๕๖ 

ไมนอยกวา 
๒๐ 

ไมนอยกวา 
๓๐ 

ไมนอยกวา 
๔๐ 

ไมนอยกวา 
๕๐ 

 ๒) รอยละของปริมาณมลู
ฝอยท่ีจัดเก็บไดลดลงเม่ือ
เทียบกับป ๒๕๕๖12 

ไมนอยกวา 
๕ 

ไมนอยกวา 
๑๐ 

ไมนอยกวา 
๑๕ 

ไมนอยกวา 
๒๐ 

๑.๑.๒.๒  เพ่ิมประสทิธิภาพการ
มีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน 
และประชาชนในการจัดการมูล
ฝอย 

๑) รอยละจํานวนชุมชนท่ี
มกีารจัดการมลูฝอยโดย
ชุมชน (CBM) เพ่ิมข้ึน เมื่อ
เทียบกับป ๒๕๕๖ 

ไมนอยกวา 
๕ 

ไมนอยกวา 
๒๐ 

ไมนอยกวา 
๓๐ 

ไมนอยกวา 
๔๐ 

 ๒) รอยละจํานวน
หนวยงาน/องคกรของ
ภาครัฐ เอกชน มกีาร
จัดการมูลฝอยเพ่ิมข้ึน เมื่อ
เทียบกับป ๒๕๕๖ 

ไมนอยกวา 
๕ 

ไมนอยกวา 
๒๐ 

ไมนอยกวา 
๓๐ 

ไมนอยกวา 
๔๐ 

๑.๑.๒.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดเก็บมลูฝอยอันตรายจาก
แหลงกําเนิด13 

๑)  รอยละของปริมาณมลู
ฝอยอันตรายท่ีสามารถคัด
แยกไดจากแหลงกําเนดิ 
(บานเรือน)เพ่ิมข้ึน เม่ือ
เทียบกับปฐาน14 

ไมนอยกวา 
๒๐ 
 

ไมนอยกวา 
๓๐ 

 

ไมนอยกวา 
๔๐ 

 

ไมนอยกวา 
๕๐ 

 

                                                        
10ปริมาณมูลฝอยที�สามารถคัดแยกจากแหล่งกําเนดิปีฐานที �ใช้เทยีบ คือ ปี ๒๕๕๖  จํานวน ๑,๒๐๐ ตันต่อวัน 
11ปริมาณมูลฝอยที�สามารถคัดแยกจากแหล่งกําเนดิ ปีฐานที�ใช้เทียบ คือ ปี ๒๕๕๖  จํานวน ๑,๒๐๐ ตันต่อวัน 
12ปริมาณมูลฝอยที�จัดเก็บได้ ปีฐานที�ใช้เทียบ คือ ปี ๒๕๕๖  จํานวน ๙,๙๐๐ ตันต่อวัน 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๑.๒.๔เพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดการขยะอิเล็กทรอนิกส      
(e-waste)15 

๑)  รอยละของปริมาณ
ขยะอิเลก็ทรอนิกสท่ีนาํ
กลับมารีไซเคิลเพ่ิมข้ึน 
(ปฐาน พ.ศ. ๒๕๖๐) 

ปฐาน ไมนอยกวา 
๑๐ 

ไมนอยกวา  
๒๐ 

ไมนอยกวา 
๓๐ 

๑.๑.๒.๕ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
กําจัดมูลฝอยดวยการแปรรูปนํา
กลับมาใชประโยชน

16
 

๑) รอยละของมลูฝอยท่ี
นาํมาบําบัดแลวกลบัไปใช
ประโยชนที่ศูนยกําจัดมูล
ฝอยเพ่ิมข้ึน17 (ปฐาน พ.ศ. 
๒๕๕๕ = ๑,๐๐๐ ตัน/วัน) 

ไมนอยกวา  
๑๐๐ 

ไมนอยกวา 
๒๐๐ 

ไมนอยกวา 
๓๐๐ 

ไมนอยกวา 
๔๐๐ 

 
 

๑.๑.๒.๖ เพ่ิมประสิทธิภาพดาน
การบริหารจัดการมูลฝอยของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

๑) รอยละความพึงพอใจ
ของประชาชนตอการ
จัดการมูลฝอยของ
กรุงเทพมหานคร เม่ือ
เทียบกับป ๒๕๕๖ 

ไมนอยกวา 
๘๐ 

ไมนอยกวา 
๘๕ 

ไมนอยกวา 
๙๐ 

ไมนอยกวา 
๙๐ 

 

                                                                                                                                                                            
13 การจดัเก็บมูลฝอยอนัตรายจากแหลง่กําเนิด  คือ  การเก็บรวบรวมมูลฝอยอันตรายจากบ้านเรือนและจากจุดเก็บที�เป็นของกรงุเทพมหานคร

เองและที�ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื�น เช่น สํานกังานเขต ห้างสรรพสินค้า  และโรงเรียน เป็นต้น  
14การคํานวณปริมาณมูลฝอยอันตรายที�สามารถคัดแยกได้จากแหล่งกําเนดิ กําหนดให้ใช้ปี  พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นปีฐานเทยีบ  คือ ๗๐๔.๑๑ ตัน/ปี   
15ขยะอิเล็กทรอนิกส ์(e-waste) คือ ของเสียหรือมูลฝอยจําพวกเครื�องใช้ไฟฟ้า หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกสที์�เสียหรือไม่ต้องการแล้ว  เช่น 

เครื�องใช้ขนาดใหญ่ในบ้าน  (เตาอบ เตาอบไมโครเวฟ ตู้เย็น เครื�องซักผ้า ที�ปิ�งขนมปัง และเตารีด ฯลฯ) เครื�องมือสื�อสารและเครื�องใช้ใน

สํานักงาน (คอมพิวเตอร์ส่วนบคุคลโทรศัพท์เครื�องถ่ายเอกสารและแฟกซ์ ฯลฯ) เครื�องใช้เพื�อความบันเทิง (โทรทัศน ์วิทยุ เครื�องเสียง เครื�องเล่น

ซีดี และดีวีดี)อุปกรณ์ไฟฟ้า  อุปกรณ์กีฬา และสันทนาการ (สว่างไฟฟ้าเครื �องตัดหญ้าไฟฟ้า  ของเล่นไฟฟ้า  เครื�องออกกําลังกาย ฯลฯ) เครื�องมือ

และอุปกรณ์ทางการแพทย์ อุปกรณ์ตรวจสอบ ระบบจ่ายอัตโนมัติ (เช่น เครื�องขายตั�วอัตโนมัติ ฯลฯ ) เครื�องมือเครื�องใช้ในโรงงานอุตสาหกรรม 

และของเสียท�ีเหลอืทิ �งจากกระบวนการผลิต เป็นต้น  
16การกําจัดมูลฝอยด้วยการแปรรูปที�นํากลับมาใช้ประโยชน์   คือ การกําจัดมูลฝอยด้วยการแปรรูปมูลฝอยตามสมบัติของมูลฝอยแต่ละประเภท

ในศูนย์กําจัดมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร เช่น โรงงานหมักปุ๋ย (แปรรูปมูลฝอยที�ย่อยสลายได้นาํไปแปรรูปเป็นปุ๋ยหมัก  นํ �าหมักชีวภาพ อาหาร

สําหรับสัตว์) โรงหมักก๊าชชีวภาพผลิตผลิตกระแสไฟฟ้า  โรงงานรีไซเคิลมูลฝอยก่อสร้าง  แปรรูปมูลฝอยก่อสร้าง  และการแปรรูปขยะมูลฝอยไป

เป็นพลังงานความร้อนโดยใช้เตาเผา  เป็นต้น  
17การคํานวณ       

     ๑. ปริมาณมูลฝอยที�นาํมาบําบัดและแปรรูปกลับไปใช้ประโยชน์ที�ศูนย์กําจัดมูลฝอยฯ เพิ�มขึ �นตามเป้าหมายของแต่ละ ปี  

= 
ปริมาณมูลฝอยที�นํามาบําบัดและแปรรูปกลับไปใช้

ประโยชนท์�ีศูนย์กําจัดมูลฝอยฯปีฐาน      
X 

ร้อยละเป้าหมายในแต่ละปี  

๑๐๐ 

     ๒. ปริมาณมูลฝอยท�ีนาํมาบําบัดและแปรรูปกลับไปใช้ประโยชน์ที�ศูนย์กําจัดมูลฝอยฯ (ตัน/วัน)  

= 
ปริมาณมูลฝอยที�นาํมาบําบัดและแปรรูปกลับไปใช้

ประโยชน์ท�ีศูนย์กําจัดมูลฝอยฯปีฐาน  
+ 

ปริมาณมูลฝอยที�นาํมาบําบัดและแปรรูปกลับไปใช้ประโยชน์ที�ศูนย์กําจัดมูล

ฝอยฯ เพิ�มขึ �นตามเป้าหมายของแต่ละปี  
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เปาประสงค (Objective)๑.๑.๓ กรุงเทพมหานครมีคุณภาพอากาศและเสยีงอยูในเกณฑมาตรฐาน 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)รอยละของจํานวนขอมลูคุณภาพอากาศที่มีการ
ตรวจวัด18 

ไมนอยกวา๘๕ ไมนอยกวา 
๘๕ 

ไมนอยกวา๘๕ ไมนอยกวา๘๕ 

๒)รอยละของจํานวนขอมลูระดับเสยีงท่ีมกีารตรวจวัด19 ไมนอยกวา๘๐ ไมนอยกวา๘๐ ไมนอยกวา 
๘๐ 

ไมนอยกวา๘๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๑.๓.๑ เฝาระวังปริมาณมลพิษ
ในอากาศและระดับเสยีงใหอยูใน
เกณฑมาตรฐาน 

๑)รอยละของจํานวน
ขอมูลคุณภาพอากาศที่มี
การตรวจวัด20 

ไมนอยกวา
๘๕ 

ไมนอยกวา 
๘๕ 

ไมนอยกวา
๘๕ 

ไมนอยกวา
๘๕ 

๑.๑.๓.๒ เฝาระวังระดับเสียงให
อยูในเกณฑมาตรฐาน 

๑)รอยละของจํานวน
ขอมูลระดับเสยีงท่ีมกีาร
ตรวจวัด21 

ไมนอยกวา
๘๐ 

ไมนอยกวา
๘๐ 

ไมนอยกวา 
๘๐ 

ไมนอยกวา
๘๐ 

 ๒) รอยละของการตรวจวัด
ระดับเสยีงของยานพาหนะ
ท่ีสญัจรในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครอยูใน
เกณฑมาตรฐาน เทียบกับ
จํานวนท่ีวัดท้ังหมด 

ไมนอยกวา
๙๐ 

ไมนอยกวา
๙๑ 

ไมนอยกวา
๙๒ 

ไมนอยกวา
๙๓ 

                                                        
18ร้อยละของจํานวนข้อมูลคุณภาพอากาศที �มีการตรวจวัดไม่น้อยกว่า ๘๕หมายถึง ถ้ามีการตรวจวัดคุณภาพอากาศร้อยเปอร์เซ็นต์  จะต้อง มี

ข้อมูลคุณภาพอากาศมากกว่าหรือไม่น้อยกว่า ๘๕เปอร์เซ็นต์ โดยยอมให้มีข้อมูลเสียจากเหตุต่าง  ๆ ได้เพียง  ๑๕เปอร์เซ็นต์  
19ร้อยละของจํานวนข้อมูลระดับเสียงที �มีการตรวจวัดไม่น้อยกว่า ๘๐หมายถึง ถ้ามีการตรวจวัดระดับเสียงร้อยเปอร์เซ็นต์  จะต้องมีข้อมูลระดับ

เสียงมากกว่าหรือไม่น้อยกว่า ๘๐เปอร์เซ็นต์ โดยยอมให้มีข้อมูลเสียจากเหตุต่าง ๆ ได้เพียง  ๒๐เปอร์เซ็นต์  
20ร้อยละของจํานวนข้อมูลคุณภาพอากาศที �มีการตรวจวัดไม่น้อยกว่า ๘๕หมายถึง ถ้ามีการตรวจวัดคุณภาพอากาศร้อยเปอร์เซ็นต์  จะต้องมี

ข้อมูลคุณภาพอากาศมากกว่าหรือไม่น้อยกว่า ๘๕เปอร์เซ็นต์ โดยยอมให้มีข้อมูลเสียจากเหตุต่าง  ๆ ได้เพียง  ๑๕เปอร์เซ็นต์ 
21ร้อยละของจํานวนข้อมูลระดับเสียงที �มีการตรวจวัดไม่น้อยกว่า ๘๐หมายถึง ถ้ามีการตรวจวัดระดับเสียงร้อยเปอร์เซ็นต์  จะต้องมีข้อมูลระดับ

เสียงมากกว่าหรือไม่น้อยกว่า ๘๐เปอร์เซ็นต์ โดยยอมให้มีข้อมูลเสียจากเหตุต่าง ๆ ได้เพียง  ๒๐เปอร์เซ็นต์ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 ๓) รอยละของยานพาหนะ
ท่ีปลอยมลพิษทางอากาศ
และเสียงอยูในเกณฑ
มาตรฐานเมื่อเทียบกับ
ยานพาหนะท่ีรับการ
ตรวจวัดท้ังหมด 

ไมนอยกวา 
๗๕ 

ไมนอยกวา 
๗๗ 

ไมนอยกวา 
๘๐ 

ไมนอยกวา 
๘๕ 

 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑.  โครงการประชาสมัพันธและเผยแพร
องคความรูในการใชนํ้าและรวมกันดูแล
รักษาทรัพยากรนํ้า(การจัดกิจกรรม     
รายเดือนอยางตอเน่ืองตลอดท้ังป) 
๑.๑  การประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับ
แหลงนํ้าธรรมชาติ ปญหามลพิษทางนํ้า 
ผลกระทบของมลพิษทางนํ้าและการ
วิธีการใช 

๓ ๕ ๕  ๕  ๑๘ 

นํ้าท่ีประหยัดและคุมคา ฯลฯ 
๑.๒  การเผยแพรองคความรูและวิธีการใช
นํ้า อนรัุกษและดูแลแหลงนํ้าธรรมชาติ
ดวยสื่อที่หลากหลายและประชาชน
สามารถเขาถึงไดงาย 
๑.๓  การสนับสนนุขอมูลทางวิชาการดวย
การบริการดานเอกสารและการจัดอบรม
แกนักเรียน นกัศึกษา และประชาชนท่ัวไป 
๑.๔  การอบรมใหความรูกับเจาของสถาน
ประกอบการ ผูท่ีดูแลระบบบําบัดน้ําเสีย 
หรือประชาชนท่ีสนใจ ในการจัดการและ
ดูแลระบบบําบัดนํ้าเสียขนาดเลก็ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๒.  โครงการสรางภาคีเครือขายภาคชุมชน
ในการดูแลรักษาแหลงนํ้าธรรมชาต ิ

๓  ๕  ๕  ๕  ๑๘  

๓.  สํารวจทัศนคต ิความตองการและแนว
ทางการจัดการแหลงน้ําธรรมชาติของ
ประชาชนบริเวณชุมชนท่ีมีแหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

๐.๗๕ ๑.๒๕  ๑.๒๕  ๑.๒๕  ๔.๕  

๔.  โครงการพัฒนาและปรับรูปแบบการ
ดําเนินชีวิตของประชาชนท่ีอยูอาศัย
บริเวณริมคู คลอง แมน้ําในเชิงการอนุรักษ
และอยูรวมกับนํ้าไดอยางมีความสขุ 
๔.๑  โครงการบูรณาการวิถีชีวิตคนริมนํ้า 
๔.๒  โครงการพัฒนาและสรางเอกลกัษณ
ตามวิถีชุมชนคนริมนํ้า 
๔.๓  โครงการสงเสริมและฟนฟูการสัญจร
ทางนํ้า 

๓  ๑๐ ๑๐  ๕  ๒๘  

๕.  โครงการสรางความตระหนกัและ
ความสําคัญของแหลงน้ําธรรมชาติในทุก
เขตพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร  
๕.๑  โครงการรักษนํ้า(ดูแลแหลงนํ้า
ธรรมชาติ) 
๕.๒  โครงการรณรงคไมท้ิงขยะหรือของ
เสียอ่ืน  ๆลงสูแหลงน้ําสาธารณะ 
๕.๓  โครงการรณรงคการใชนํ้าอยาง
ประหยัด โดยเฉพาะในภาคครัวเรือน 

๓  ๕ ๕ ๕ ๑๘ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๖.  โครงการปลูกฝงและสรางทัศนคติท่ีดี
ใหกับเยาวชนในการดูแลและอนรัุกษ
ส่ิงแวดลอมในโรงเรียนสังกัด
กรุงเทพมหานคร 
๖.๑โครงการนกัสบืสายนํ้า 
๖.๒โครงการประกวดภาพวาด/ โครงงาน/
นวัตกรรมที่เก่ียวของกับการอนรัุกษ
ทรัพยากรน้ําในโรงเรียนและระหวาง
โรงเรียน 
๖.๓โครงการศึกษาระบบนิเวศแหลงนํ้า
ธรรมชาติ 
๖.๔  โครงการพ่ีนํานองรักษนํ้าตามแนว
พระราชดําริ 

๓  ๕  ๕  ๕  ๑๗  

๗.  โครงการติดตามตรวจสอบและฟนฟู
แหลงนํ้าธรรมชาติท่ีเสือ่มโทรม22 (เปน
รายกรณี) 
๗.๑โครงการตรวจวัดคุณภาพแหลงน้ํา
ธรรมชาติอยางสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ท่ีมีคุณภาพนํ้าอยูในระดับเสื่อมโทรม 
๗.๒ โครงการประเมนิสภาพคุณภาพ
แหลงนํ้าธรรมชาติ และจัดลําดับ
ความสําคัญของแหลงน้ําที่ตองไดรับการ
ฟนฟูคุณภาพนํ้า 
๗.๓  โครงการฟนฟูคุณภาพนํ้าคลองสาย
หลักท่ีเสื่อมโทรม 
๗.๔ โครงการฟนฟูคุณภาพนํ้าคลองใน
คลองสายหลักและยอย 

๖  ๑๕  ๑๐  ๕  ๓๖  
 

๘ โครงการพัฒนาและกําหนดรูปแบบการ
จัดการมูลฝอยครบวงจรท้ังในระยะส้ัน 
ปานกลาง และยาว  

๙ ๑๐ ๕ ๕ ๒๙ 

                                                        
22ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นโครงการต่อเนื�องจาก “โครงการคลองสวยนํ �าใส ๙๕ คลอง” ของสํานักการระบายนํ�า 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๙. โครงการประชาสมัพันธและรณรงคการ
ลดคัดแยกและจัดการมลูฝอยตามหลักการ
จัดการทรัพยากรดวยหลกั ๓Rs 
๙.๑ การใหความรูกับประชาชนในการคัด
แยกขยะและการใชประโยชนจากขยะใน
ระดับครัวเรือน 
๙.๒  การรณรงคการจัดการมูลฝอยตาม
หลัก๓Rs  
๙.๓  การพัฒนาส่ือและการประชาสัมพันธ
ในระดับชุมชนและพ้ืนท่ีสาธารณะท่ัวไป 
๙.๔  การสนับสนนุขอมูลทางวิชาการดวย
การบริการดานเอกสารและการจัดอบรม
แกนักเรียน นกัศึกษา และประชาชนท่ัวไป 

๓๐ ๓๕ ๓๕ ๒๕ ๑๒๕ 

๙.๕  การอบรมใหความรูกับเจาของสถาน
ประกอบการและประชาชนท่ีสนใจท่ี
เก่ียวของกับการจัดการมูลฝอย (เชน ราน
รับซ้ือของเกา เปนตน) 
๙.๖  โครงการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการมลูฝอย 

     

๑๐.โครงการธนาคารขยะ/รานรับซ้ือขยะ
(ภาครัฐหรือชุมชนจัดต้ังและบริหารจัดการ
เอง) 

๙ ๑๕ ๑๐ ๑๐ ๔๔ 

๑๑. โครงการสงเสริมและรวมมือกับ
ภาคเอกชนในการจัดการมลูฝอยท่ี
แหลงกําเนดิ 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๔๐ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑๒.โครงการพัฒนาและปรับรูปแบบการ
ดําเนินชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม 
๑๒.๑  การอบรมเชิงปฏิบัติการแปรรูปมูล
ฝอยจากภาคเกษตรกรรมใหนํากลับมาใช
ใหมได (เชน แปรรูปเปนปุยหมัก และน้ํา
หมักชีวภาพ และยากําจัดศัตรูพืชสูตร
ธรรมชาติ เปนตน) 
๑๒.๒  การจัดต้ังศูนยการเรียนรูการแปร
รูปมูลฝอยจากภาคเกษตรกรรม 

๙ ๑๐ ๑๐ ๕ ๓๔ 

๑๓.  โครงการสรางความตระหนักและ
จิตสํานึกในการลดการเกิดมูลฝอยและท้ิง
ขยะใหถูกท่ีในทุกเขตพ้ืนท่ีของ
กรุงเทพมหานคร  
๑๓.๑  โครงการรณรงคการคัดแยกการ
ขยะกอนท้ิง 
๑๓.๒  โครงการรณรงคการลดการเกิด
ขยะในท่ีพักและท่ีทํางาน 
๑๓.๓ โครงการณรงคการใชผลิตภัณฑท่ี
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมและไมเกิดขยะ 
๑๓.๔  โครงการรณรงคการรักษาความ
สะอาดในพ้ืนที่สาธารณะ (ถนน ทางเดิน
เทา สวนสาธารณะ เปนตน) 
๑๓.๕ โครงการรณรงคไมท้ิงขยะหรือของ
เสียอ่ืน  ๆลงสูแหลงนํ้าสาธารณะ 
๑๓.๖  โครงการรณรงคทิ้งขยะใหถูกที ่
๑๓.๗โครงการลดการใชถุงพลาสติก โฟม 
และผลิตภัณฑท่ียอยสลายยาก  
๑๓.๘จัด Campaign ในยานพ้ืนท่ีชุมนุม
ชนกระจายครอบคลมุพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครอยางสม่ําเสมอ 

๑๘ ๔๐ ๔๐ ๔๐ ๑๓๘ 

๑๔.โครงการสิ่งแวดลอมศึกษาใน
กลุมเปาหมาย 

๒๐ ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๙๕ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑๕. โครงการเพ่ิมจุดทิ้งของเสยีอันตรายท่ี
มีความปลอดภัยใหครอบคลมุพ้ืนท่ี
กรุงเทพฯ 

๑๐ ๒๐ ๒๐ ๑๐ ๖๐ 

๑๖. โครงการคัดแยกมูลฝอยในสถานท่ีพัก
อาศัยประเภทอาคารชุด หอพัก หมูบาน
จัดสรร ฯลฯ 
๑๖.๑  การออกระเบียบ ขอบังคับ และ
บทลงโทษเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอยของ
ท่ีพัก 

๑๐๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๒๕๐ 

อาศัยท่ีเปนอาคารชุด อาคารพาณิชย 
หอพัก หมูบานจัดสรร  
๑๖.๒  สงเสริมและสนับสนุนใหผูอาศัย
ปฏิบัติตามดวยการรณรงคดวยสื่อและการ
ประชาสัมพันธอยางเขมขน 
๑๖.๓  ขอความรวมมือเจาของในการให
ความรวมมือในการจัดการมูลฝอยอยาเปน
ระบบ 
๑๖.๔  ติดตามผลการดําเนินการเปนระยะ 
พรอมใหคําแนะนาํและการชวยเหลือ 
เพ่ือใหเกดิประสิทธิภาพสงูสุด 

     

๑๗. โครงการรณรงคการใชซํ้า (reuse)  ๑๘ ๓๐ ๓๐ ๒๕ ๑๐๓ 

๑๘. โครงการ “ตาวิเศษ รุนเยาว รักษา
ส่ิงแวดลอม” ในโรงเรียนสงักัด
กรุงเทพมหานคร๑๘.๑โครงการลดการเกิด
ขยะในโรงเรียน 
๑๘.๒ โครงการเก็บขยะกูโลก 
๑๘.๓ โครงการจัดการขยะดวย ๓Rs 
๑๘.๔ โครงการแปรขยะเปนมูลคา 
๑๘.๕ โครงการแยกขยะในบาน 
๑๘.๖ โครงการ “ตาวิเศษ รุนเยาว กอบกู
โลก” 

๑๐๐ ๑๕๐ ๑๕๐ ๑๕๐ ๕๕๐ 

รวมทั้งสิ้น 
๓๕๔.๗๕ ๔๔๑.๒๕ ๔๒๖.๒๕ ๓๘๖.๒๕ 

๑,๖๐๗.๕
๐ 
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ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑.  โครงการเฝาระวังและติดตามคุณภาพ
นํ้าแหลงนํ้าธรรมชาติอยางตอเน่ือง 

๒  ๕  ๕  ๕  ๑๗  

๒.  โครงการบํารุงรักษาเคร่ืองจักรและ
อุปกรณท่ีใชในการเฝาระวังคุณภาพแหลง
นํ้าธรรมชาติ  

๐.๔ ๑  ๑  ๑  ๓.๔  

๓.  โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบ
และวิธีการในการบําบัดคุณภาพแหลงนํ้า
ธรรมชาติใหมคุีณภาพเปนไปตามเกณฑ
มาตรฐาน 

๔  ๑๐  ๑๐  ๑๐  ๓๔  

๔.โครงการจัดทําฐานขอมูลระบบ
สารสนเทศคุณภาพแหลงนํ้าคลองใน
กรุงเทพมหานครอยางเปนระบบและ
สามารถใชรายงานผลไดจริงทุกสถานี
ตรวจวัด 

๑  ๑๐  ๕  ๒.๕  ๑๘.๕  

๕.  โครงการนํานํ้าท่ีผานการบําบัดแลว
กลบัมาใชประโยชน (แตละโรงควบคุม
คุณภาพน้ํา) 

๒  ๕  ๕  ๕  ๑๗  

๖.  โครงการนํากากตะกอนจากการบําบัด
นํ้าเสียกลบัมาใชประโยชน (เชน ใชเปน
เช้ือเพลงิ ไมรวมคากอสราง) 

๒  ๕  ๕  ๕  ๑๗  

๗.  โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาการ
บําบัดเสียดวยวิธีการและเทคโนโลยี
เหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี 

๒  ๕  ๕  ๕  ๑๗  

๘.โครงการพัฒนาบุคลากรและเจาหนาท่ี
เทคนิคดานการควบคุมคุณภาพนํ้า  

๑.๕  ๒.๕  ๒.๕  ๒.๕  ๙  

๙. โครงการขุดลอกคู คลองที่ต้ืนเขินใน
เขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

๙  ๑๕  ๑๕  ๑๕  ๕๔  

๑๐. โครงการทําความสะอาดคูคลอง ๙  ๑๕  ๑๕  ๑๕  ๕๔  
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑๑. โครงการพัฒนาบุคลากรใหมคีวาม
พรอมในการจัดการมูลฝอยในทุกมิติ (ทั้ง
สํานักส่ิงแวดลอมและสํานักงานเขต)เชน 
๑๑.๑  การอบรมการสรางเจตคติและ
แนวคิดท่ีดีในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน
ของประชาชนเปนหลกัสาํคัญ 
๑๑.๒  การอบรมเชิงปฏิบัติการเทคนคิ
และวิธีการในการเขาถึงประชาชน 

๙ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๕๔ 

๑๑.๓ การอบรมเชิงปฏิบัติการวิธีการใน
การประชาสัมพันธ การใชสื่อ และการ
ส่ือสารกับประชาชนในแตละกลุม 
๑๑.๔ การอบรมและพัฒนาบุคลากรที่
รับผิดชอบและทําหนาท่ีในการจัดการมลู
ฝอยใหถูกตองดวยวิธีท่ีปลอดภัยตามหลัก
วิชาการ 
๑๑.๕ การอบรมและพัฒนาบุคลากร
เก่ียวกับหลักการและวิธีการในการกําจัด
มูลฝอยดวยการแปรรูปนํากลับมาใช
ประโยชนใหมในแตละสํานักงานเขต 
๑๑.๖ การอบรมและพัฒนาบุคลากรใน
การบริหารจัดการฐานขอมูลท้ังในระดับ
พ้ืนที่และสวนสวนกลาง 
๑๑.๗ การศึกษาดูงานและนําองคความรูท่ี
ไดมาประยุกตใชในการทํางาน 

     

๑๒. โครงการหนาบานนามองเพ่ือกรุงเทพ
เมืองสีเขียวและนาอยูอยางย่ังยืน 

๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๐ ๖๕ 

๑๓. โครงการสงเสริมการศึกษา วิจัย และ
พัฒนาองคความรูดานการจัดการมูลฝอย 

๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๐ ๖๕ 

๑๔. โครงการพัฒนาศูนยเรียนรูการจัดการ
มูลฝอยในพ้ืนท่ี ๕๐เขต 

๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๐ ๖๕ 

๑๕. โครงการพัฒนาระบบการจัดเก็บมลู
ฝอยอันตรายจากบานเรือน ชุมชน 

๑๐๐ ๑๕๐ ๑๕๐ ๑๕๐ ๕๕๐ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑๖. โครงการเพ่ิมจุดทิ้งมลูฝอยท่ีมีขนาด
ใหญ (เชน ที่นอนเกา โตะ ตู และเตียง 
เปนตน)  

๙ ๒๐ ๑๕ ๑๐ ๕๔ 

๑๗. โครงการเพ่ิมจุดทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส ๑๕ ๒๕ ๒๐ ๒๐ ๘๐ 

๑๘. โครงการสงเสริมภาคเอกชนในการ
รวบรวมวัสดุรีไซเคิลและพัฒนาเทคโนโลยี
รีไซเคิล 

๕ ๕ ๕ ๕ ๒๐ 

๑๙. โครงการพัฒนาระบบการจัดเก็บมลู
ฝอยตามหลักการจัดการทรัพยากร 

๖๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๓๖๐ 

๒๐. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับ
ใชกฎหมายดานการจัดการขยะและการ
จัดเก็บคาธรรมเนยีม 

๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๕๐ 

๒๑. โครงการจัดการมลูฝอยดวยหลักการ 
๓Rs 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๔๐ 

๒๒. โครงการจัดเก็บและขนสงมลูฝอย
แยกประเภทตามเวลาท่ีกําหนด 

๕๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๓๐๐ ๒,๐๐๐ ๔๘๐๐ 
 

๒๓. โครงการสรางความรวมมอืระหวาง
หนวยงานหลักท่ีเกี่ยวของในการจัดการ
มลพิษทางอากาศ 

๐.๘ ๒ - - ๒.๘ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๒๔.  การกํากับ ดูแล ควบคุมมลพิษทาง
อากาศจากแหลงกําเนิดอยางสม่ําเสมอ 
๒๔.๑ กรณีฝุนละอองขนาดไมเกิน ๑๐ 
ไมครอน(PM๑๐)   
          ๑) มีระบบการตอทะเบียนรถโดย
นํามาตรฐานการปลอยมลพิษมาควบคุม
อยางเครงครัด 
          ๒) ลดจํานวนยานพาหนะท่ีปลอย
มลพิษเกินมาตรฐาน 
 ๒๔.๒ ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕
ไมครอน (PM๒.๕) 
๑) มเีคร่ืองมอืตรวจวัด PM๒.๕ใน
บรรยากาศ รวมท้ังมขีอมูล เบนซิน 
(Benzene :VOCs)  และไนโตรเจนได
ออกไซด (NO๒) บริเวณริมเสนทางจราจร 
          ๒) มีเคร่ืองมือตรวจวัดคาทาง
อุตุนิยมวิทยา รองรับการวิเคราะห PM
๒.๕ 
 

๘๓ ๑๐๐ ๕๐ ๕๐ ๒๘๓ 

๓) จัดจางวิเคราะหองคประกอบของ  PM
๒.๕ 
๔)  สงเสริมยานพาหนะที่เปนมติรกับ
ส่ิงแวดลอม 
๕)  การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดไม
เคลื่อนท่ี เชน การเผาในท่ีโลง การเผาขยะ 
ฯ 
๖)  การควบคุมแหลงกําเนิดทุติยภูมขิอง
ฝุนละอองขนาดไมเกิน ๒.๕ เชน  NO๒

เบนซิน (VOCs) 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๒๕.  โครงการพัฒนาฐานขอมลูและ 
Model เพ่ือการจัดการมลพิษทางอากาศ 
๒๕.๑)  การจัดทํารายงานการปลอย
มลพิษทางอากาศ ภาคการจราจรและ
ขนสง (Inventory report: transport 
sector) 
๒๕.๒)  การวิเคราะหขอมูลและการ
กระจายตัวของมลพิษดวย Air 
Simulation model เพ่ือการวางแผนการ
จัดการมลพิษอากาศ 

๕ ๔๕ ๓๐ ๓๐ ๑๑๐ 

๒๖.  โครงการตรวจสอบและควบคุมการ
ดําเนินการโครงการกอสรางใหเปนไปตาม
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดลอมใน EIA 
ระหวางและหลงัดําเนินโครงการอยาง
เครงครัดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 
๒๕๓๕ 

๕ ๑๕ ๑๐ ๑๐ ๔๐ 

๒๗. โครงการจัดทําฐานขอมลูโครงการ
ประเภทท่ีพักอาศัยท่ีไดจัดทํารายงาน
การศึกษาและวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) 

๐.๕ - - - ๐.๕ 

๒๘. โครงการฝกอบรมบุคลากรดานการ
จัดการมลพิษทางอากาศ 
๒๘.๑) การจัดทํารายงานการปลอยมลพิษ
ทางอากาศ (Inventory report) 
๒๘.๒)  การจัดการฝุนละอองขนาดไมเกิน 
๒.๕ ไมครอน PM๒.๕และ O๓ 

๑ ๓.๕ ๓.๕ - ๘.๐ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๒๙. โครงการฝกอบรมบุคลากรดานการ
ตรวจสอบและควบคุมการดําเนนิการ
โครงการกอสรางใหเปนไปตามมาตรการ
ปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ตาม พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕(ต้ังแต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ทุก  ๆ๓ ป) 

๑.๕ ๑ ๒ ๒ ๖.๕ 

๓๐.  โครงการสงเสริมจิตสํานึกดานมลพิษ
ทางอากาศ 
๓๐.๑ สรางและพัฒนาศูนยขอมลูเพ่ือการ
เผยแพรขอมลูสถานการณคุณภาพอากาศ
อยางตอเนื่อง และเปนปจจุบันรวมท้ัง
เผยแพรขาวสาร มาตรการ และกิจกรรม 
ดานการควบคุมและจัดการคุณภาพอากาศ
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
๓๐.๒ ประชาสัมพันธและเผยแพรผล
คุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
ในรูปแบบการกระจายตัวของมลพิษ (Air 
simulation model)ผานศูนยขอมลูฯ 
และระบบเตือนภัยมลพิษทางอากาศ 
๓๐.๓  จัดกิจกรรมท่ีเสริมสรางจิตสํานึกท่ี
ดีดานอากาศอยางตอเน่ือง 

๔๔ ๒๐ ๑๐ ๑๐ ๘๘ 

๓๑. โครงการสรางความรวมมอืระหวาง
หนวยงานหลักท่ีเกี่ยวของในการจัดการ
มลพิษทางเสยีง 

๐.๘ ๒ - - ๒.๘ 

๓๒.  โครงการกํากับ ดูแล ควบคุมมลพิษ
ทางเสียงจากแหลงกําเนิดอยางสม่ําเสมอ 
(งบประมาณใชในป ๒๕๕๘ หลงัจากน้ันใช
รวมกับโครงการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใน EIA ฯ ) 

๕ - - - ๕ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๓๓. ฝกอบรมบุคลากรดานการจัดการ
มลพิษทางเสยีงเกี่ยวกับการตรวจสอบและ
ควบคุมการดําเนนิการโครงการกอสรางให
เปนไปตามมาตรการปองกันและแกไข
ผลกระทบส่ิงแวดลอมตาพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

๑.๕ ๒.๕ ๒.๕ ๒.๕ ๙ 

๓๔. โครงการสงเสริมจิตสํานึกดานมลพิษ
ทางเสียง 
๓๔.๑เผยแพรขอมลู ขาวสาร และ
มาตรการ ดานมลพิษทางเสียงในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครผานศูนยขอมูล  
๓๔.๒กิจกรรมเสริมสรางจิตสาํนึก 
(ตอเน่ือง) 

๒๖ ๑๐ ๗ ๕ ๔๘ 

รวมทั้งสิ้น ๙๕๐.๐ ๑๖๕๔.๕ ๑๘๗๓.๕๐ ๒๕๖๕.๕๐ ๗๐๔๓.๕๐ 

 
ค) โครงการลงทุนหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑. โครงการกอสรางโรงงานผลิต
กระแสไฟฟาดวยพลงังานความรอนจาก
ขยะ ขนาด ๕๐๐ตันตอวัน 

๙๐๐    ๙๐๐ 

๒. โครงการกอสรางโรงงานผลิต
กระแสไฟฟาดวยพลงังานความรอนจาก
ขยะ ขนาด ๒,๐๐๐ตันตอวัน 

  ๓๐๐๐  ๓๐๐๐ 

๓. โครงการกอสรางแปรรูปมูลฝอย
กอสราง ขนาด ๕๐๐ตนัตอวัน 

๙๐๐    ๙๐๐ 

๔. โครงการกอสรางโรงงานหมักปุยขนาด 
๖๐๐ตันตอวัน 

๗๐๐    ๗๐๐ 

๕. โครงการกอสรางโรงงานหมักปุยขนาด 
๘๐๐ตันตอวัน 

 ๑๐๐๐   ๑๐๐๐ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๖. โครงการกอสรางโรงงานหมักปุยขนาด 
๒,๐๐๐ตันตอวัน 

  ๒๐๐๐  ๒๐๐๐ 

๗. โครงการกอสรางโรงงานหมักกาซ
ชีวภาพผลิตกระแสไฟฟาขนาด ๔๐๐ตัน
ตอวัน 

 ๓๐๐๐   ๓๐๐๐ 

๘. โครงการกอสรางโรงงานกําจัดมูลฝอย
อันตราย 

 ๒๐๐๐   ๒๐๐๐ 

๙. โครงการจัดตั้งศูนยรวบรวมขยะ
อิเลก็ทรอนิกส 

๕๐ ๕๐ ๕๐  ๑๕๐ 

๑๐. โครงการกอสรางรีไซเคิลขยะ
อิเลก็ทรอนิกส 

 ๕๐๐ ๕๐๐  ๑๐๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๒๕๕๐ ๖๕๕๐ ๕๕๕๐ ๐ ๑๔๖๕๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๑ – มหานครปลอดภัย 
 เมอืงกรุงเทพมหานครเปนมหานครแหงความปลอดภัย หมายถึง เมอืงมหานครท่ีปลอดมลพิษ ปลอด
อาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัต ิส่ิงกอสรางปลอดภัย ปลอดโรคคนเมืองและอาหาร
ปลอดภัย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๒ - ปลอดอาชญากรรม ยาเสพติด 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครเปนเมืองปลอดอาชญากรรมปลอดยาเสพติดมขีีดความสามารถ
ในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิของประชาชนการรักษาความสงบ
เรียบรอยการควบคุมอาชญากรรมยาเสพติด 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


38 
 

 
 

ความหมายทางวิชาการ กรุงเทพมหานครเปนเมืองที่สามารถควบคุมอัตราการเกิดคดีอาชญากรรมและ  
ยาเสพติดใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสนิได 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ สาํนกัอนามัย สํานักการโยธา สํานักจราจรและขนสง สํานักเทศกิจ  สํานักปลัด
กรุงเทพมหานคร และสํานักงานเขต 
 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

- อัตราการเกิดอาชญากรรมทุกประเภท
ลดลง(ตอประชากรแสนคน) 

รอยละ๕๐ รอยละ๖๐ รอยละ๗๐ รอยละ๘๐ 

-อัตราการจับกุมและดําเนินคดีเพ่ิมข้ึน รอยละ๕๐ รอยละ๖๐ รอยละ๗๐ รอยละ๘๐ 
-จํา น ว น ศูน ย / จุด ต ร ว จ เ ฝา ร ะ วัง
อาชญากรรมและยาเสพติดในชุมชนเพ่ิมข้ึน 

รอยละ ๗๐ รอยละ๘๐ รอยละ๙๐ รอยละ๑๐๐ 

- จํานวนสภาพแวดลอมชุมชนท่ีเปนจุด
เ ส่ียงไดรับการป รับปรุงใหเปน พ้ืน ท่ี
ปลอดภัยเพ่ิมข้ึน 

รอยละ๕๐ 
 

รอยละ๖๐ 
 

รอยละ๗๐ 
 

รอยละ๘๐ 
 

-อัตราสวนของกลองวงจรปด (CCTV) ตอ
พ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 

รอยละ ๗๐ รอยละ๘๐ รอยละ๙๐ รอยละ๑๐๐ 

-จํานวนเครือขายเฝาระวังอาชญากรรมใน
ชุมชน 

ไมต่ํากวา 
๘,๒๑๖คน 

ไมตํ่ากวา 
๑๖,๔๓๒คน 

ไมต่ํากวา 
๓๒,๘๖๔คน 

ไมตํ่ากวา 
๖๕,๗๒๘คน 

-ระดับความพึงพอใจและความเช่ือมั่นของ
ประชาชนตอการควบคุมอาชญากรรม
เพ่ิมข้ึน 

รอยละ๕๐ 
 

รอยละ๖๐ 
 

รอยละ๗๐ 
 

รอยละ๘๐ 

- จํานวนพ้ืนท่ีชุมชนแพรระบาดยาเสพติด
ลดลง 

รอยละ๕๐ รอยละ๖๐ รอยละ๗๐ รอยละ๘๐ 

- จํานวนผูเขารับการบําบัดยาเสพติด
เพ่ิมข้ึน 

รอยละ๕๐ รอยละ๖๐ รอยละ๗๐ รอยละ๘๐ 

- อัตราการกอการราย  ไมเกิน ๒ คร้ัง ไมเกิน ๑ คร้ัง ๐คร้ัง 
- รอยละความเช่ือมั่นของชาวตางชาติ
กรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึน 

รอยละ๕๐ รอยละ๖๐ รอยละ๗๐ รอยละ๘๐ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 ในขณะที่กรุงเทพมหานครมีการพัฒนาไปสูความเปนศูนยกลางความเจริญในดานตางๆซ่ึงดึงดูดใหคน
อพยพเขามาศึกษาและทํางานรวมทั้งเปนท่ีนิยมของชาวตางชาติจํานวนมากน้ันปญหาอาชญากรรมซ่ึงเปน
ปญหาท่ีไมพึงประสงคใหเกิดข้ึนแตไมอาจปฏิเสธได และไดมีการพัฒนาควบคูกับความเจริญของความเปนเมอืง
มหานครดังกลาวดวยเชนกันดังปรากฏขอมูลทางสถิติท่ีเกี่ยวของกับปญหาอาชญากรรมและยาเสพติดใน
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กรุงเทพมหานครทั้งขอมลูอาชญากรรมท่ีไดรับรายงานอยางเปนทางการของสํานักงานตํารวจแหงชาติและจาก
การสํารวจขอมูลจากเหยื่ออาชญากรรมของสํานักงานกิจการยุติธรรมรวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติพบตัว
เลขท่ีนาสนใจดังน้ี 
๑.๑สถานการณอาชญากรรมในภาพรวมและประเภทอาชญากรรม 
 จากสถิติของกองบัญชาการตํารวจนคบาลป๒๕๕๕พบวากรุงเทพมหานครมีอาชญากรรมท่ีเกี่ยวของ
กับยาเสพติดสูงท่ีสดุรับแจงถึง ๖๓,๙๖๘ ราย  รองลงมาคือคดีประทุษรายตอทรัพย ๑๐,๓๙๐ คดีและคดีชีวิต
รางกายและเพศ ๓,๘๐๓  คด ี
 
ตารางที ่๑๐ สถิติคดีอาญาในกรุงเทพมหานครที่ไดรับรายงานป ๒๕๕๕ 

ประเภทขอหา รับแจง จับ อัตราคดี      
ตอแสน

คน 

  ปราบปราม 
เปาหมาย 
 (รอยละ) 

ผลปฏิบัต ิ

๑. คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ ๕๗๑ ๔๐๒ ๑๐.๐๖ ๗๔.๓๔ ๗๐.๔๐ 
๒. คดีชีวิต รางกายและเพศ ๓,๘๐๓ ๒,๑๕๖ ๖๗.๐๓ ๕๘.๓๖ ๕๖.๖๙ 
๓. คดีประทุษรายตอทรัพย ๑๐,๓๙๐ ๓,๙๘๐ ๑๘๓.๑๓ ๓๘.๒๕ ๓๘.๓๑ 
๔. คดีนาสนใจ ๗,๕๕๒ ๑,๓๕๙ หมายเหตุ 

๑. สถิติคดีอาญา ๕ กลุม ที่ปรากฏในตารางน้ี
เปนเพียงสวนหน่ึงของสถิติคดีอาญาท่ีรับแจง
และจับไดท้ังหมด  ซ่ึงตํารวจจะตัดยอดทุก
วันท่ี ๕ ของเดือน 

๒. คดีอาญาบางประเภทสามารถพิจารณาจัด
อยูในกลุมประ เภทความผิดไดมากกวา    
๑รายการ 
๓. อัตราคดีตอแสนคืออัตราการรับแจงคดีตอ
ประชากรแสนคนของชวงเวลาท่ีรายงาน
คํานวณเฉพาะหนวยระดับบช./ภ. และบก./
ภ.จว. ในปท่ีผานมา 
๔. คาเปาหมายคํานวณจากผลการจับกุมเฉล่ีย
ของแตละกลุมในปงบประมาณกอนหนา  
(ขอมลู ณ วันที ่๑๐ต.ค.๒๕๕๖) 
๕. ประชากร๕,๖๗๓,๕๖๐คน 

๔.๑โจรกรรมรถจักรยานยนต ๒,๘๙๖ ๒๖๙ 
๔.๒ยักยอก ๒,๔๗๕ ๖๑๙ 
๔.๓ฉอโกง ๑,๗๖๑ ๔๒๓ 
๕. คดีรัฐเปนผูเสยีหาย ๘๔,๔๕๓

)ราย(  
๙๔,๒๔๗

)คน(  
๕.๑ยาเสพติด ๖๓,๙๖๘

)ราย(  
๖๔,๗๒๔

)คน(  
๕.๒อาวุธปน ๒,๒๖๐ 

)ราย(  
๒๔๓๑  )คน(  

ท่ีมา: กองบัญชาการตํารวจนครบาล ขอมูล ณ วันท่ี๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
 
 อนึ่ง จากการสาํรวจขอมูลอาชญากรรมป  ๒๕๔๘ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร โดยสํานักงานกิจการ
ยุติธรรมรวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา การประสบเหตุอาชญากรรม สวนใหญ รอยละละ ๖๓.๓ ไมได
แจงเหตุตอเจาหนาท่ีตํารวจ ท่ีแจงมีเพียง รอยละ ๓๕.๖ เทาน้ัน  และไมแนใจวาเจาหนาท่ีตํารวจทราบเหตุท่ี
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เกิดหรือไม
23

 ดังนั้น ตัวเลขสถิติคดีอาญาที่ตํารวจไดรับรายงานขางตน จึงเปนเสมอืนภาพของยอดภูเขาน้ําแข็ง
ท่ีปรากฏ ซ่ึงยังมสีถานการณอาชญากรรมและยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนจริงในกรุงเทพมหานคร อีกประมาณรอยละ 
๖๓ที่เปนตัวเลขมืด(dark figure) 

๑.๒ ลกัษณะของผูกระทําผิด 
จากสถิติอาชญากรรมของกองบัญชาการตํารวจนครบาล พ .ศ . ๒๕๕๕พบวาผูตองหาสวนมากเปนเพศ

ชาย มักกระทําความผิดในคดีโจรกรรมรถจักรยานยนต จํานวน ๑,๖๖๒ คดี รองลงมาคือคดีทําใหเสยีทรัพย  
จํานวน ๔๔๕ คดี ที่สาํคัญยังพบวาในคดีโจรกรรมรถจัก รยานยนตน้ันมผูีกระทําผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน
จํานวน ๑๙๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๔ของผูกระทําผิดในคดีนี้ท้ังหมด 

 
ตารางท่ี ๑๑ สถิติคดีอาญาท่ีไดรับรายงาน ในกรุงเทพมหานคร ป ๒๕๕๕จําแนกตามขอหาและผูตองหา 

ประเภทขอหา จํานวน
คดี 

ผูใหญ รวม เยาวชน เด็ก รวม 
ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

 ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

 

๑. คดีอุกฉกรรจและ
สะเทือนขวัญ 

         

   ๑.๑วางเพลิง ๑๒ ๑๑ ๐ ๑๑ ๒ ๐ ๐ ๐ ๒ 
๒. คดีชีวิต รางกายและเพศ          
๒.๑พยายามฆา ๒๖๓ ๒๐๔ ๔ ๒๐๘ ๕๔ ๐ ๒๔ ๑ ๗๘ 
๒.๒ ฆาผูอื่นโดยเจตนา ๑๙๓ ๑๕๘ ๘ ๑๖๖ ๔๐ ๐ ๑๑ ๐ ๕๑ 
๓. คดีประทุษรายตอทรัพย          
๓.๑ทําใหเสยีทรัพย ๔๔๕ ๒๓๖ ๕๙ ๒๙๕ ๗ ๑ ๑๗ ๓ ๒๘ 
๓.๒ปลนทรัพย ๕๕ ๖๕ ๓ ๖๘ ๕๑ ๐ ๑๓ ๐ ๖๔ 
๔. คดีนาสนใจ          
๔.๑โจรกรรม
รถจักรยานยนต 

๑,๖๖๒ ๑๙๔ ๑๑ ๒๐๕ ๘๘ ๔ ๙๙ ๑ ๑๙๒ 

๕. คดีรัฐเปนผูเสยีหาย          
๕.๑ยาเสพติด ๓๗๕ ๒๗๖ ๒๓ ๒๙๙ ๔๕ ๕ ๓๒ ๐ ๘๒ 
๕.๒อาวุธปน ๓๒๑ ๒๕๓ ๘ ๒๖๑ ๕๑ ๐ ๗ ๐ ๕๘ 

ท่ีมา: กองบัญชาการตํารวจนครบาล ขอมูล ณ วันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
นอกจากนี ้ในทางสอดคลองกันจากการสํารวจขอมูลอาชญากรรมป ๒๕๔๘ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร

ของสํานักงานกิจการยุติธรรมพบวา ผูกระทําผิดสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง ๑๘-๒๕ป หากเปนการ
กระทําผิดคนเดียวผูกระทําผิดสวนใหญไมไดเปนสมาชิกแกงอันธพาลและไมมอีาการมึนเมาจากสารเสพติดหรือ
แอลกอฮอล แตหากเปนกรณีการรวมกระทําผิดมากกวา ๑คนข้ึนไปผูกระทําผิดสวนใหญมีความเปนสมาชิกกับ
แกงอันธพาลและมักมีอาการมนึเมาจากสารเสพติดหรือแอลกอฮอลรวมดวย ท้ังนี้เม่ือพิจารณาแงความสัมพันธ 
พบวาเหย่ืออาชญากรรมเกินกวาคร่ึงหน่ึงไมเคยรูจักผูกระทําผิดมากอนหรือรูจักเพียงผิวเผินเทาน้ันและ

                                                        
23สํานักงานกิจการยุตธิรรม. รายงานขอมูลสถิตอิาชญากรรมภาคประชาชน ในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๘, นนทบรุี : 
สํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยติุธรรม, ๒๕๕๐: หนา๙๒-๙๓ 
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สามารถจดจําผูกระทําผิดไดหากพบเห็นอีกคร้ังกรณีผูกระทําผิดคนเดียวสวนกรณีผูกระทําผิดมากกวาหน่ึงคน
เหยื่ออาชญากรรมไมสามารถจดจําผูกระทําผิดไดหากพบเห็นอีกคร้ังแสดงวาคนแปลกหนาที่เขามาในชุมชน
หรือในบานเปนคนกลุมแรกๆท่ีชาวชุมชนควรใหความสนใจจับตามองและดูแลสอดสองใหแกกันและกัน
มากกวากลุมอ่ืนๆซ่ึงควรมีการพัฒนากิจกรรมชุมชนเพ่ือผูกโยงความสมัพันธของเครือขายชุมชนเขาดวยกัน24 

 
๑.๓ เวลาที่เกิดเหตุ 
จากสถิติอาชญากรรมของกองบัญชาการตํารวจนครบาลป ๒๕๕๕พบวา ชวงเวลาที่เกิดเหตุสวนใหญ

มักเกิดในตอนกลางคืน เวลา ๑๘.๐๐- ๐๖.๐๐น. เปนคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมากท่ีสุด  ๖๖,๖๙๔ คดี 
รองลงมาเปนคดีประทุษรายตอทรัพย ๑๐,๓๔๒ คดี และคดีชีวิต รางกายและเพศ ๓,๗๙๔ คด ี
 

ตารางท่ี ๑๒ สถิติคดีอาญาในกรุงเทพมหานครท่ีไดรับรายงานป ๒๕๕๕จําแนกตามชวงเวลาเกิดเหต ุรายขอหา 
ประเภทคดี ๐๖.๐๑-

๑๒.๐๐ 
๑๒.๐๑-
๑๘.๐๐ 

๑๘.๐๑-
๒๔.๐๐ 

๐๐.๐๑-
๐๖.๐๐ 

ไม
ระบุ 

รวม 

๑. คดีอุกฉกรรจและ
สะเทือนขวัญ 

๖๑ ๘๙ ๑๗๖ ๒๔๑ ๐ ๕๖๗ 

๒. คดีชีวิต  รางกายและ
เพศ 

๗๐๖ ๘๙๕ ๑,๓๐๗ ๘๘๖ ๐ ๓,๗๙๔ 

๓. คดีประทุษรายตอ
ทรัพย 

๒,๒๓๒ ๒,๘๑๕ ๒,๙๖๑ ๒,๓๓๔ ๐ ๑๐,๓๔๒ 

๔. คดีนาสนใจ ๓,๒๙๔ ๑,๓๑๕ ๑,๔๙๒ ๑,๒๖๖ ๐ ๗,๓๖๗ 
๔.๑โจรกรรม
รถจักรยานยนต 

๔๑๖ ๕๗๔ ๑,๐๙๕ ๘๐๕ ๐ ๒,๘๙๐ 

๕. คดีรัฐเปนผูเสียหาย ๖,๐๔๗ ๒๗,๐๘๖ ๓๐,๙๒๘ ๒๕,๒๙๘ ๐ ๘๙,๓๕๙ 
๕.๑ยาเสพติด ๕,๐๕๖ ๒๒,๖๙๐ ๒๒,๕๔๘ ๑๖,๔๐๐ ๐ ๖๖,๖๙๔ 
๕.๒อาวุธปน ๒๘๖ ๖๘๗ ๖๙๙ ๕๒๔ ๐ ๒,๑๙๖ 

ท่ีมา: กองบัญชาการตํารวจนครบาลขอมูลณวันที๑่๘พฤษภาคม๒๕๕๖ 
 
 
๑.๔ สถานที/่จุดเกิดเหตุอาชญากรรม 
จากสถิติอาชญากรรมของกองบัญชาการตํารวจนครบาล  พ  .ศ  . ๒๕๕๕พบวาสถานท่ีเกิดเหตุ

อาชญากรรมมากท่ีสุด คือ บริเวณท่ีสาธารณะที่เปนถนน ตรอก ซอย จํานวน ๙๕,๖๑๐คร้ัง และเกิดข้ึนใน
ชวงเวลากลางคืนต้ังแต ๑๘.๐๑ น .- ๐๖.๐๐น .รองลงมาคือในเคหะสถานจํานวน๖,๒๐๕คร้ังสวนใหญเกิดข้ึน
ในเวลากลางวัน๐๖.๐๐น.- ๑๘.๐๐น. ในสถานท่ีราชการจํานวน๕,๑๑๒คร้ังและมกัเกิดข้ึนในตอนกลางวันและ
ท่ีสาํคัญสถานท่ีเกิดเหตุท่ีเปนอาคารชุด/แฟลตซ่ึงเปนท่ีอยูอาศัยน้ันเกิดเหตุ๔,๐๑๒คร้ังและมกัเปนชวงเวลา
กลางคืน 

 

                                                        
24

สํานักงานกิจการยติุธรรม,เพ่ิงอาง, หนา๑๒๑-๑๒๓ 
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ตารางที ่๑๓ สถิติคดีอาญาท่ีไดรับรายงาน ในกรุงเทพมหานคร ป ๒๕๕๕จ  จําแนกตามชวงเวลาเกิดเหตุและ
จุดเกิดเหต ุ

จุดเกิดเหตุ ๐๖.๐๑-
๑๒.๐๐ 

๑๒.๐๑-
๑๘.๐๐ 

๑๘.๐๑-
๒๔.๐๐ 

๐๐.๐๑-
๐๖.๐๐ 

ไมระบุ /ไม
ทราบ 

รวม 

๑. ถนน/ตรอก/ซอย ๕,๑๖๒ ๑๘,๕๒๘ ๓๓,๓๓๕ ๓๗,๗๐๐ ๘๘๕ ๙๕,๖๑๐ 
๒. เคหะสถาน ๑,๐๑๓ ๒,๔๒๖ ๑,๙๗๑ ๖๙๙ ๗๘ ๖,๒๐๕ 
๓. สถานที่ราชการ ๑,๑๔๒ ๑,๗๖๓ ๙๙๗ ๑,๑๙๔ ๑๖ ๕,๑๑๒ 
๔. อาคารชุด/แฟลต ๕๐๓ ๑,๑๗๓ ๑,๔๐๗ ๙๒๓ ๑๕ ๔,๐๑๒ 
๕. ธนาคาร/การเงิน ๘๗๔ ๒,๑๙๖ ๖๐๑ ๘๑ ๓๐ ๓,๗๘๒ 
๖. หาง/ศูนยการคา ๑๙๐ ๘๘๐ ๙๐๖ ๒๖๐ ๑๐ ๒,๒๔๖ 
๗. รานคา ๑๙๖ ๕๙๑ ๘๔๙ ๕๖๕ ๗ ๒,๒๐๘ 
๘. รานอาหาร ๑๑๓ ๒๔๐ ๙๐๔ ๗๑๗ ๗ ๑,๙๘๑ 
๙. ตลาด ๑๗๗ ๕๙๔ ๗๒๒ ๓๖๙ ๙ ๑,๘๗๑ 
๑๐. สํานักงานธุรกิจ ๒๙๙ ๙๑๖ ๔๐๔ ๖๖ ๑๓ ๑,๖๙๘ 

ท่ีมา: กองบัญชาการตํารวจนครบาล (ขอมูลณวันท่ี๑๘พฤษภาคม๒๕๕๖)  
 

อน่ึงหากพิจารณาในดานพ้ืนที่ผลการสาํรวจขอมลูอาชญากรรมป๒๕๔๘ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครของ
สํานักงานกิจการยุติธรรมพบวาสวนใหญเกิดเหตุอาชญากรรมท้ัง ๔ประเภทในเขตพ้ืนท่ีช้ันกลางของ
กรุงเทพมหานคร รอยละ ๔๖.๔ รองลงมา เกิดเหตุในเขตพ้ืนที่ช้ันในรอยละ ๒๙.๓ และเขตพ้ืนท่ีช้ันนอกของ
กรุงเทพมหานคร รอยละ ๒๑.๔ ตามลําดับ ท้ังน้ีเขตพ้ืนท่ีช้ันในไดแกเขตพระนคร ดินแดง  ดุสิต ปอมปราบ
ศัตรูพาย ราชเทวี หวยขวาง วัฒนา สาทร คลองเตย ปทุมวัน บางนา สัมพันธวงศ ยานนาวา พระโขนง บางรัก      
บางคอแหลมและพญาไท (อยูในความรับผิดชอบของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ๑ ๕ และ ๖)  เขตพ้ืนท่ี
ช้ันกลางไดแก   เขตคันนายาว ดอนเมอืง  หลักสี่  บางเขน  จตุจักร บางซ่ือ บึงกุม ประเวศ บางกะป วัง
ทองหลางลาดพราว สวนหลวง สายไหม สะพานสงู ธนบุรี ทุงครุ ราษฎรบูรณะ จอมทองและคลองสาน (อยูใน
ความรับผิดชอบของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ๒ ๔ และ ๘) และเขตพ้ืนท่ีช้ันนอก ไดแก  เขตลาดกระบัง  
คลองสามวา หนองจอก มีนบุรี  ตล่ิงชัน บางกอกใหญ ทวีวัฒนา บางพลดั บางกอกนอย ภาษีเจริญ บางแค  
หนองแขม บางขุนเทียนและบางบอน (อยูในความรับผิดชอบของกองบัญชาการตํารวจนครบาล ๓ ๗ และ ๙) 
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ภาพท่ี ๖ การเกิดเหตุอาชญากรรมจําแนกตามเขตพ้ืนที่ช้ันนอก ช้ันกลาง และช้ันในของกรุงเทพมหานคร 

 
 นอกจากน้ี สถานวิีทยุเพ่ือความปลอดภัยและการจราจร (สวพ.๙๑) จัด ๑๐ อันดับสุดยอด “ซอย
อันตราย” ในเขตกรุงเทพมหานครใจกลางเมอืงหลวง พบสถิติอาชญากรรมท้ังปลน จ้ี ฉก ชิง ว่ิงราว ขมขืน 
ลวนลามทางเพศสูงมาก ซ่ึงกองบัญชาการตํารวจนครบาลรวมกับกรุงเทพมหานคร และการไฟฟานครหลวงเรง
คลี่ปญหา จัดชุดสายตรวจตํารวจ และเทศกิจออกลาดตระเวนปองกันภัย รวมท้ังติดตั้ง-ซอมแซมไฟฟาสองแสง
สวางใหมากข้ึนดังนี ้๑) ซอยลาดพราว ๒๑ เขตจตุจักร ทองท่ี  สน.พหลโยธิน  ๒) ซอยวิภาวดี ๖๔ เขตหลกัส่ี           
๓) ซอยจรัญสนทิวงศ ๓๗ เขตบางกอกนอย ทองที่สน.บางกอกนอย  ๔)ซอยจรัญสนิทวงศ ๘๙ เขตบางพลัด 
ทองท่ี สน.บางพลัด ๕) ซอยสวนผัก ๑๑ เขตตล่ิงชัน ทองท่ีสน.ตลิง่ชัน  ๖) ซอยภิรมย เขตสมัพันธวงศ ทองท่ี
สน.     พลับพลาไชย ๒  ๗) ซอยเจริญนคร ๒๓ หรือซอยอูใหม เขตคลองสาน ทองท่ีสน.สําเหร ๘) ซอยวิมุต
ยาราม     เขตบางพลดั ทองที่สน.บางพลดั ๙) ซอยรวมรักษา เขตหวยขวาง สน.หวยขวาง ๑๐) ซอยวัด
มะกอก ถนนราชวิถ ียานอนุสาวรียชัยสมรภูมิ ทองท่ีสน.พญาไท (สยามรัฐ, ๒๘มิถุนายน ๒๕๕๒)  
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 
 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

 ๑. มสีภาพทางกายภาพท่ีเปนจุดเสี่ยง เชน ที่มืด ท่ีเปลี่ยว ซ่ึงเปนชอง
โอกาสใหเกิดอาชญากรรม  

 ๒. เจาหนาท่ีไมสามารถดูแลปองกันไดอยางท่ัวถึง ประกอบกับมี
เทคโนโลยีกลองโทรทัศนวงจรปด (CCTV) เพ่ือสนับสนุนการทํางาน   
ไมเพียงพอ และขาดระบบการประสานเช่ือมโยงขอมูลไดอยางมี
ประสทิธิภาพ 

 ๓. ชุมชนขาดกลไกและขาดการมสีวนรวมในการเฝาระวังอาชญากรรม 
ตลอดจนการจัดการความขัดแยงเบื้องตน 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

 ๔. ประชาชนขาดความรูและกลไกในการปองกันตนเองตลอดจนพ้ืนท่ี
สวนรวมจากอาชญากรรม และปญหายาเสพติด 

 ๕. ประชาชนรูสกึหวาดกลวั และขาดความเช่ือมั่นในระบบการปอง
ปรามอาชญากรรมของเจาหนาท่ี และเขาไมถึงความยุติธรรม 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๑.๒.๑“ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปราศจากยาเสพติด และการ
กอการราย” 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ระดับความรูสกึปลอดภัยจากอาชญากรรมยาเสพ
ติดและการกอการรายในการดําเนนิชีวิตใน กทม. ของ
ประชาชนเพ่ิมข้ึน 

รอยละ ๕๐
ของการสาํรวจ 

รอยละ ๖๐
ของการสํารวจ 

รอยละ ๘๐
ของการสํารวจ 

รอยละ ๑๐๐
ของการสาํรวจ 

 
 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๒.๑.๑ลดความรุนแรงของคดี
อุกฉกรรจและอาชญากรรม
พ้ืนฐาน 

๑) อาชญากรรมใน
พ้ืนท่ีสาธารณะ
ลดลง 

อาชญากรรม
ในพ้ืนท่ี
สาธารณะใน
เขตท่ีมี
อาชญากรรม
สูงไมเกิน 
๑,๑๐๐คดีตอ
แสนคน 

อาชญากรรม
ในพ้ืนท่ี
สาธารณะใน
เขตท่ีมี
อาชญากรรม
สูงไมเกิน 
๘๐๐คดีตอ
แสนคน 

อาชญากรรม
ในพ้ืนท่ี
สาธารณะใน
เขตท่ีมี
อาชญากรรม
สูงไมเกิน 
๘๐๐คดีตอ
แสนคน 

อาชญากรรม
ในพ้ืนท่ี
สาธารณะใน
เขตอ่ืนๆใหไม
เกิน ๕๕๐คดี
ตอแสนคน 

๑.๒.๑.๒เพ่ิมความปลอดภัยใน
พ้ืนท่ีสาธารณะและลดจุดเส่ียง
อาชญากรรม 

๑) สภาพแวดลอม
ท่ีเปนจุดเสี่ยงลดลง 

ลดลงรอยละ 
๕๐ของการ
สํารวจ 

ลดลงรอยละ 
๖๐ของการ
สํารวจ 

ลดลงรอยละ 
๗๐ของการ
สํารวจ 

ลดลงรอยละ 
๘๐ของการ
สํารวจ 

๑.๒.๑.๓เพ่ิมระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการเฝาระวัง
อาชญากรรมยาเสพติด  

๑) จํานวน
อาสาสมัครเฝา
ระวังภัยและยาเสพ
ติดเพ่ิมข้ึน 

ไมต่ํากวา 
๘,๒๑๖คน 

ไมตํ่ากวา 
๑๖,๔๓๒คน 

ไมตํ่ากวา 
๓๒,๘๖๔คน 

ไมต่ํากวา 
๖๕,๗๒๘คน 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๒.๑.๔ ลดการขยายตัวและลด
ระดับความรุนแรงของปญหายา
เสพติด 

๑) คดียาเสพติด
ลดลง 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ 

 
โครงการยุทธศาสตรท่ีสาํคัญและงบประมาณที่ตองใช* 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
 

(ลานบาท) 

๑. โครงการติดตั้งแสงสองสวาง ท่ัวกทม. ๕(สาํรวจ) ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๖,๕๐๐ 

๒.โครงการติดตั้งกลอง CCTV ท่ัวกทม. ๕(สาํรวจ) ๑๒,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐ ๑๒,๐๐๐ ๓๖,๐๐๕ 

๓.โครงการจัดทําหองควบคุมและเช่ือมโยง
ระบบ CCTV - ๓๐๐ ๑,๐๐๐ ๑,๒๐๐ ๒,๕๐๐ 

๔.โครงการฝกอบรมเจาหนาท่ีประจํา
หองควบคุม CCTV ๔ ๔ ๔ ๔ ๑๖ 

๕.โครงการปราบปรามอาชญากรรม - ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๖,๐๐๐ 

๖.โครงการอบรมอาสาสมัคร เฝาระวัง
อาชญากรรมและยาเสพติด ๘๒ ๘๒ ๘๒ ๘๒ ๓๒๘ 

๗.โครงการยุติธรรมชุมชน ๔๐ ๔๐ ๔๐ ๔๐ ๑๖๐ 

๘.ทบทวนและซักซอมแผนการปองกันและ
ระงับการชุมชุมประทวง 

๘ ๘ ๘ ๘ ๓๒ 

๙.โครงการภูมิคุมกันเยาวชนและ
ครอบครัวรูทันยาเสพติด 

๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๘๐ 

๑๐.โครงการขยายศูนยใหความชวยเหลือ 
ผูติดยาเสพติดแบบสมัครใจ 

๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๒,๐๐๐ 

๑๑.โครงการจัดทําระบบฐานขอมูลผูติด 
ยาเสพติด 

๒๐ ๔ ๔ ๔ ๓๒  

รวมท้ังส้ิน ๖๘๔ ๑๖,๙๕๘ ๑๗,๖๕๘ ๑๗,๘๔๘ ๕๓,๑๒๒  

 
ข) มาตรการดําเนนิการ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ระยะ ๒๐ป 

(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 
รวมท้ังส้ิน 

๑.เตรียมความพรอมดานกฎหมายและ
ระบบการจัดการ เพ่ือรองรับการกระจาย
อํานาจจาก บช.น. 

๑๐ - - - ๑๐ 

๒.แกไขกฎหมายพ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน และกฎกระทรวง
มหาดไทย วาดวยการไกลเกล่ียคดีและ
ระบบการจัดการ เพ่ือรองรับกระบวนการ
ไกลเกลี่ย 

- - - - - 

รวมท้ังส้ิน ๑๐    ๑๐ 

ประเด็นยุทธศาสตร ๑ – มหานครปลอดภัย 
 เมอืงกรุงเทพมหานครเปนมหานครแหงความปลอดภัย หมายถึง เมอืงมหานครท่ีปลอดมลพิษ ปลอด
อาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัต ิส่ิงกอสรางปลอดภัย ปลอดโรคคนเมืองและอาหาร
ปลอดภัย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๓ - ปลอดอุบัติเหต ุ

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

เมอืงกรุงเทพฯ มคีวามสามารถในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอย การควบคุมอาชญากรรม ยาเสพติด 
การจัดการระบบจราจร และการเฝาระวังปองกันอุบัติเหตุบนถนนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ความหมายทางวิชาการ ๑.มีการบังคับใชกฎหมายจราจรอยางเครงครัดเพ่ือความปลอดภัยในการจราจร 

(เฉพาะสวนอุบัติเหตุทางถนน) ๒.ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยในระบบขนสงมวลชน 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ สาํนกัการจราจรและขนสง  สาํนกัการโยธา สาํนกัปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และสํานักงานเขต 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.จํานวนอุบัติเหตุท่ีเก่ียวของกับรถขนสง
มวลชน 

๐ ๐ ๐ ๐ 

๒.จํานวนคร้ังของอุบัติเหตุทางรถยนต  
(ลดลงเฉลี่ย ๔% ตอป) 

๒๖,๕๐๐ ๒๑,๖๐๐ ๑๗,๖๐๐ ๑๔,๔๐๐ 

๓.จํานวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทาง
รถยนต (ลดลงเฉล่ีย ๔% ตอป) 

๑๒,๒๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๘,๑๐๐ ๖,๖๐๐ 
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๔.จํานวนผูเสียชีวิต (ลดลงเฉล่ีย ๔% ตอ
ป) 

๓๐๙ ๒๓๙ ๑๘๕ ๑๔๓ 

 
 
 
 
 
 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 
 สถานการณปญหาทางดานจราจรของเมอืงกรุงเทพฯ เร่ิมเขาใกลจุดวิกฤติ ประกอบกับการไมเคารพ    
กฎจราจร การไมมีระเบยีบวินัยในการขับข่ี การขามถนน ซ่ึงอาจสงผลมายังปญหาอุบัติเหตุ โดยเฉพาะในชวง
วันเทศกาลสําคัญตาง  ๆเชน ชวงวันหยุดปใหม ชวงวันหยุดสงกรานต  
 แมวาจากสถิติในชวง ๕ป ท่ีผานมา พบวาจํานวนอุบัติเหตุมีแนวโนมท่ีจะลดลงจากปกอนๆ ซ่ึงสงผล
ในเชิงบวก แสดงวามาตรการในดานการรณรงคปองกันอุบัติเหตุทางถนนสามารถใชไดผลอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยเม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรในกรุงเทพฯของป ๒๕๕๔  ซ่ึงมีจํานวนประชากร  ๕,๖๗๔,๘๔๒ คน  
(ที่มา: สาํนกับริหารการทะเบียนกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย : รายงานสถิติจํานวนประชากรและ
บาน รายจังหวัด รายอําเภอ และรายตําบล ณ เดือน ธันวาคม พ .ศ . ๒๕๕๔)  ไดวามีผูเสียชีวิตประมาน ๗ คน
ตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐คน ซ่ึงถือเปนอัตราสวนท่ีต่ํา และนอยกวาคาเฉล่ียของประเทศไทย ซ่ึงอยูท่ีประมาณ 
๑๗-๑๘ คนตอประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน และเปาหมายตอไปคือการพยายามลดจํานวนอุบัติเหตุและผูเสียชีวิต
ลงใหไดอยางตอเนื่อง ท่ีประมาณรอยละ ๔ และรอยละ ๕ ตอป ตามลาํดับ 
 
ตารางที ่๑๔ แสดงจํานวนอุบัติเหตุ จํานวนผูบาดเจ็บและเสียชีวิต และมูลคาทรัพยสินเสียหายท่ีเกิดข้ึนในแต
ละป 

ป พ .ศ.  
จํานวนอุบัติเหตุ

(คร้ัง) 
บาดเจ็บ 

)ราย(  
เสียชีวิต 

)ราย(  
มลูคาทรัพยสินเสียหาย  

)ลานบาท(  

๒๕๔๕ ๔๗,๐๑๑ ๒๐,๐๔๐ ๘๔๖ ๔๖๖.๒๑ 

๒๕๔๖ ๔๘,๔๘๒ ๒๑,๖๖๘ ๘๐๘ ๓๙๑.๘๐ 
๒๕๔๗ ๕๔,๓๘๘ ๒๓,๓๐๗ ๘๑๕ ๔๘๔.๙๒ 

๒๕๔๘ ๕๐,๑๒๖ ๒๒,๙๕๗ ๖๙๗ ๔๐๒.๕๕ 

๒๕๔๙ ๕๐,๙๔๖ ๒๒,๑๐๗ ๖๓๒ ๓๙๔.๘๑ 

๒๕๕๐ ๔๖,๘๙๙ ๒๐,๕๙๗ ๖๗๑ ๓๖๙.๘๓ 
๒๕๕๑ ๔๑,๓๒๙ ๑๘,๘๕๔ ๕๙๘ ๓๔๙.๘๑ 

๒๕๕๒ ๔๑,๘๐๐ ๑๗,๕๖๗ ๕๓๘ ๓๕๓.๒๔ 
๒๕๕๓ ๓๗,๙๘๕ ๑๖,๖๐๒ ๔๕๖ ๔๒๖.๔๒ 

๒๕๕๔ ๓๒,๔๙๒ ๑๕,๐๘๓ ๓๙๙ ๓๔๗.๕๔ 
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ท่ีมา : กองบังคับการตํารวจจราจร สํานกังานตํารวจแหงชาติ 
 
 

 
ภาพท่ี ๗  แสดงจํานวนอุบัติเหต ุคนบาดเจ็บและเสียชีวิต 

ตารางท่ี ๑๕ แสดงจํานวนอุบัติเหตุจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร ป ๒๕๕๔ จําแนกตามรายเดือน 

เดือน 
จํานวนอุบัติเหต ุ

(คร้ัง) 
บาดเจ็บ(ราย) เสียชีวิต(ราย) 

มูลคาทรัพยสนิเสยีหาย
(บาท) 

มกราคม ๓,๐๔๙ ๑,๓๓๘ ๔๖ ๒๕,๖๙๑,๔๘๑ 
กุมภาพันธ ๒,๗๔๓ ๑,๒๔๐ ๒๕ ๒๖,๐๒๗,๑๖๒ 
มีนาคม ๒,๙๓๒ ๑,๓๓๕ ๓๓ ๓๐,๒๙๐,๗๑๘ 
เมษายน ๒,๖๑๓ ๑,๑๙๑ ๓๐ ๒๘,๑๔๕,๕๔๑ 

พฤษภาคม ๒,๗๖๒ ๑,๑๖๕ ๔๐ ๒๕,๖๒๐,๓๐๖ 
มิถุนายน ๒,๙๕๗ ๑,๒๘๗ ๓๑ ๓๔,๐๒๙,๕๓๒ 
กรกฎาคม ๒,๗๕๗ ๑,๒๑๖ ๒๘ ๓๔,๙๕๕,๐๗๙ 
สิงหาคม ๒,๙๖๒ ๑,๒๙๐ ๒๓ ๒๕,๐๒๑,๑๔๐ 
กันยายน ๒,๙๔๖ ๑,๔๐๐ ๔๑ ๓๑,๘๓๙,๑๐๐ 
ตุลาคม ๒,๓๗๗ ๑,๒๑๙ ๓๗ ๒๗,๐๓๕,๖๙๑ 

พฤศจิกายน ๑,๗๑๔ ๙๔๓ ๓๑ ๒๗,๖๘๗,๑๑๐ 
ธันวาคม ๒,๖๘๐ ๑,๔๕๙ ๓๔ ๓๑,๑๙๘,๐๙๒ 

รวม ๓๒,๔๙๒ ๑๕,๐๘๓ ๓๙๙ ๓๔๗,๕๔๐,๙๕๒ 
ท่ีมา : กองบังคับการตํารวจจราจร สํานกังานตํารวจแหงชาติ 
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ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

จํานวนอุบัติเหตุยังคงมีปริมาณสงู ในปจจุบัน มีมาตรการในการควบคุมการเกิดอุบัติเหตุมากมาย แตยัง
มีจุดออนในการควบคุมบังคับใช 

การฝาฝนกฎจราจร การไมตระหนักถึงความสาํคัญของกฎจราจร 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๑.๓.๑ระบบขนสงมวลชนปลอดอุบัติเหตุ 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) จํานวนอุบัติเหตุท่ีเกี่ยวของกับระบบขนสงมวลชน ๐ ๐ ๐ ๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๓.๑.๑(สําหรับระบบราง) 
ยานพาหนะ ตัวระบบและผูขับข่ี
ผานการทดสอบจากผูเช่ียวชาญ 
และไดมาตรฐานสากล 

๑) จํานวนคร้ังของ
ความผิดพลาด/อุบัติเหตุ
ท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงานระบบราง 

๐ ๐ ๐ ๐ 

๑.๓.๑.๒ (สําหรับระบบรถ
โดยสาร รถตู เรือโดยสาร) 
ยานพาหนะ และผูขับข่ีผานการ
กวดขัน โดยมีระบบควบคุมการ
ปฏิบัติอยางเครงครัด 

๑) จํานวนอุบัติเหตุที่
เกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน 

๐ ๐ ๐ ๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
เปาประสงค (Objective) ๑.๓.๒ ลดอุบัติเหตุทางถนน 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑).จํานวนคร้ังของอุบัติเหตุทางรถยนต* 
 

๒๖,๕๐๐ ๒๑,๖๐๐ ๑๗,๖๐๐ ๑๔,๔๐๐ 

๒) จํานวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางรถยนต* ๑๒,๒๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๘,๑๐๐ ๖,๖๐๐ 

๓) จํานวนผูเสียชีวิต* ๓๐๙ ๒๓๙ ๑๘๕ ๑๔๓ 

หมายเหต*ุเทียบตอประชากรกรุงเทพฯ ในปจจุบัน และคาดหวังใหลดลงเฉล่ียรอยละ ๕โดยประชากรเพ่ิมข้ึน   
รอยละ ๑ 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๓.๒.๑กวดขันวินยัจราจรโดย
กําหนดใหความปลอดภัยทาง
ถนน ไดรับการสอนในทุกระดับ
การศึกษาในกทม.ท้ังภาคทฤษฎี
และการปฏิบัติในโรงเรียน หรือ
ในพ้ืนที่ชุมชนเฉพาะแหง 

๑) พ้ืนที่ชุมชน โรงเรียน
ท่ีอยูในเกณฑ “เขต
เครงครัดวินัยจราจร” 
โดยมกีารปฏิบัติและการ
กวดขันอยางตอเน่ือง 

๒๕% ๕๐% ๗๕% ๑๐๐% 

๑.๓.๒.๒ การใชเทคโนโลยีเพ่ือ
จับกุมผูฝาฝนกฎจราจร อันจะ
สงผลตอความปลอดภัยทางถนน 

๑) ถนน,ทางแยกท่ีมี
กลอง/เทคโนโลยีเพ่ือ
กวดขันวินยัจราจร 

๔๐% ๕๐% ๖๐% ๗๐% 

๑.๓.๒.๓การตรวจสอบสภาพ
ถนน, จุดเสี่ยงอันตราย (Black 
Spot) และปรับปรุงจุดเสี่ยง
อันตรายตาง  ๆภายหลงัการเกิด
อุบัติเหต ุ

๑) จุด Black Spot ที่
เกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง
ไดรับการแกไขทาง
กายภาพ 

๔๐% ๕๐% ๖๐% ๗๐% 

 
 
 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑. การตรวจสอบโครงสรางพ้ืนฐานและ
ระบบปฏิบัติการอยางสมํ่าเสมอ 

๖๐  ๘๐  ๘๐  ๘๐  ๓๐๐ 

๒. สรางสื่อใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับ
การใชงานระบบรางหรือผานหลกัสตูรใน
โรงเรียนกทม. 

๓๐  ๕๐  ๕๐  ๕๐  ๑๘๐ 

๓. กทม.พัฒนาจุดพักพนักงานขับรถท่ีถูก
สุขลักษณะ 

๑๘  ๔๕  ๔๕  ๔๕  ๑๕๓  

๔. เลือกเขต/แขวงนาํรองจัดพ้ืนท่ีกวดขันวินยั
จราจรโดยติดปายควบคุมความเร็ว, ติด
สัญญาณไฟคนขาม 

๑๗  ๒๙  ๓๒  ๓๔  ๑๑๒. 

๕. เพ่ิมเติมหลักสูตรวินัยจราจรในฐานะผูขับข่ี 
ผูเดินถนนทุกระดับการศึกษาและมกีารสราง
ส่ือประชาสมัพันธ 

๖๐๐  ๑,๐๐๐  ๑,๐๐๐  ๑,๐๐๐  ๓,๖๐๐  

๖. ติดตั้งกลองตรวจจับการฝาฝนสัญญาณไฟ ๘๓  ๑๔๕  ๑๕๘  ๑๗๐  ๕๕๖  

๗. ติดตั้งกลองตรวจจับความเร็ว ๘๓  ๑๔๕  ๑๕๘  ๑๗๐  ๕๕๖  

๘. ติดตั้งกลองตรวจจับรถฝาฝนสญัญาณไฟ
คนขามท่ีจุดขามทางมาลายหลัก (หนา
โรงเรียน โรงพยาบาล) 

๘๓  ๑๔๕  ๘๙  ๙๕  ๔๑๒  

๙. จัดตั้งทีมสอบสวนอุบัติเหตุทางถนนและ
แผนการปรับปรุงทางกายภาพ 

๑๘  ๑๑  ๑๓  ๑๕  ๕๗  

๑๐. แกไขปญหาจุดเส่ียงอันตรายทางถนนโดย
มีการติดต้ังปายเตือน,ไฟฟาสองสวาง 
ปรับปรุงเสนทาง ใสเนนิชะลอความเร็ว เพ่ิม
ทางเทาฯลฯ 

๗  ๑๕  ๒๐  ๒๐  ๖๒  

รวมทั้งสิ้น ๙๙๙  ๑,๖๖๕  ๑,๖๔๕  ๑,๖๗๙  ๕,๙๘๘  

 
 
 
ข) มาตรการดําเนนิการ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑.ใหความรูกับประชาชนเกี่ยวกับการใชงาน
ระบบขนสงสาธารณะท่ีถูกวิธีและฝกอบรม   
ผูขับข่ี 

๑๕  ๒๕  ๒๕  ๒๕  ๙๐  

๒.รวมมอืกับตํารวจจราจรเพ่ือลงโทษผูทําผิด
วินยัจราจรอยางเครงครัด - - - - - 

๓. ตรวจสอบจุดเสี่ยงอันตรายเกิดอุบัติเหตุ
ซํ้าซาก - - - - - 

๔. ตรวจสอบเสนทางการขนสงวัตถุอันตราย - - - - - 

รวมทั้งสิ้น ๑๕  ๒๕  ๒๕  ๒๕  ๙๐ 

 
ค) โครงการลงทุนหลัก 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมทั้งสิ้น 
 
(ลานบาท) 

๑. จัดตั้งหนวยสบืสวนอุบัติเหต ุ ๑๘  ๑๑  ๑๓  ๑๕  ๕๗  

๒. จัดการแกไขจุดเส่ียงอันตราย ๗  ๑๕  ๒๐  ๒๐  ๖๒  

๓. เพ่ิมเติมหลักสูตรวินัยจราจร ๖๐๐  ๑,๐๐๐  ๑,๐๐๐  ๑,๐๐๐  ๓,๖๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๖๒๕  ๑,๐๒๖  ๑,๐๓๓  ๑,๐๓๕  ๓,๗๑๙ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร ๑ - มหานครปลอดภัย 
 เมอืงกรุงเทพมหานครเปนมหานครแหงความปลอดภัย หมายถึง เมอืงมหานครท่ีปลอดมลพิษ ปลอด
อาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัติ ส่ิงกอสรางปลอดภัย ปลอดโรคคนเมืองและอาหาร
ปลอดภัย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๔ - ปลอดภัยพบิัติ 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

เมอืงกรุงเทพฯปลอดภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไดแก นํ้าทวมและการกัดเซาะ
ชายฝง กรุงเทพมหานครมีมาตรการบริหารจัดการนํ้าอยางเหมาะสมและมกีาร
บริหารจัดการทรัพยากรชายฝงอยางย่ังยืนภายในป ๒๕๗๕ 

ความหมายทางวิชาการ ๑.เมืองกรุงเทพมหานคร มคีวามพรอมในทุกดานที่จะรับมือกับน้ําทวมท้ังจาก
นํ้าฝน นํ้าหนนุและนํ้าหลาก โดยภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง มุงสู
ความเปนมหานครท่ีนาอยูอยางย่ังยืน 
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 ๒.เมืองกรุงเทพมหานคร มพ้ืีนท่ีปาชายเลนกันชนท่ีมีความอุดมสมบูรณ โดยมี
ความหนาของปาชายเลนไมนอยกวา ๓๐๐ เมตรตามมาตรฐานของแนวปาชาย
เลนเพ่ือปองกันการกัดเซาะ (Food and Agricultural Organization, FAO) 
และมีอัตราการกัดเซาะใกลกับศูนย พรอมปรับปรุงใหเปนแหลงศึกษาเรียนรู
ธรรมชาติเพ่ือเปนท่ีพักผอนหยอนใจใหกับชาวกรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนอีกแหง
หนึ่ง 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ  สาํนกัการระบายนํ้า  สาํนักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  และสํานักงานเขต   

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

ความยาวแนวปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้า
เจาพระยาที่กอสรางเสร็จเพ่ิมเติม (กม.) 

๑.๐๐๐ ๑.๕๐๐ ๑.๕๐๐ - 

ความยาวแนวปองกันนํ้าทวมตามแนวคลอง
บางกอกนอยและคลองมหาสวัสด์ิที่กอสรางเสร็จ
เพ่ิมเติม(กม.) 

๐.๕๐๐ ๐.๒๐๐ - - 

ความยาวคันปองกันน้ําทวมพ้ืนที่ดาน
ตะวันออกภายในคันกั้นนํ้าพระราชดําริที่
กอสรางเสร็จเพ่ิมเติม(กม.) 

๑.๕๐๐ ๔.๐๐๐ - - 

ระยะเวลาในการแกไขปญหานํ้าทวมขังในถนน
สายหลกัได (ฝนไมเกิน ๑๐๐มม.ตอชม.) (นาที) 

๑๒๐ ๑๑๐ ๑๐๐ ๙๐ 

ความยาวของแนวกอสรางเข่ือนค.ส.ล.ท่ีสราง
เพ่ิมข้ึน (กม.) 

๑๕๘.๘๐๐ ๓๑๗.๖๐๐ ๔๗๖.๔๐๐ ๕๗๑.๖๗๔ 

ความยาวของคลองที่ขุดลอกเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการระบายและกักเก็บนํ้า (กม.) 

๑๕๘.๘๐๐ ๓๑๗.๖๐๐ ๔๗๖.๔๐๐ ๕๗๑.๖๗๔ 

จํานวนคลองหลกัท่ีมกีารบริหารจัดการสิ่งปลูก
สรางรุกล้ํา(คลอง) 

๐ ๑๐ ๓๒ ๖๔ 

จํานวนคลองหลกัท่ีไดรับการปกแนวเขตท่ีดิน
เขตคลองสาธารณะแลวเสร็จ (คลอง) 

๐ ๑๐ ๓๒ ๖๔ 

จํานวนเขตท่ีมคีวามพรอมของระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) และระบบพยากรณท่ีได
เช่ือมตอกับระบบหลัก (เขต) 

๒๐ ๕๐ - - 

ที่ดินเลนชายฝงทะเลท่ีเพ่ิมข้ึน (เมตร) ๕๐.๐๐๐ ๑๐๐.๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐ ๓๐๐.๐๐๐ 
ขนาดปาชายเลนท่ีเพ่ิมข้ึน (เมตร) ๕๐.๐๐๐ ๑๐๐.๐๐๐ ๒๐๐.๐๐๐ ๓๐๐.๐๐๐ 
อัตราการกัดเซาะลดลง (เมตร) ๓.๒๓๐ <๒.๒๓๐ <๑.๒๓๐ <๐.๒๓๐ 
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สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
ในทศวรรษท่ีผานมา ไมสามารถปฏิเสธไดวาภัยพิบัติทางธรรมชาติเปนประเด็นปญหาสําคัญของ

ประเทศไทย  โดยเฉพาะเมืองกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนเมืองแหงศูนยกลางทางการคาและเศรษฐกิจของประเทศ   
ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการวางแผนในการรับมอืและปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติดังกลาว   สาํหรับ
เมอืงกรุงเทพมหานคร ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีสาํคัญในลําดับตนไดแก อุทกภัยและการกัดเซาะชายฝง 
สืบเน่ืองจากเมอืงกรุงเทพมหานครต้ังอยูบริเวณลุมปากแมน้ําและประสบกับปญหาแผนดินทรุดตัวอยาง
ตอเน่ืองประกอบกับการยกระดับของนํ้าทะเลอันเปนผลมาจากสภาวะโลกรอนจึงทําใหเมอืงกรุงเทพมหานครมี
ความเสี่ยงตอสภาวะนํ้าทวมเมอืงในขณะเดียวกันปญหาการกัดเซาะชายฝงก็เปนปญหาในระดับตนของเมือง
กรุงเทพมหานครเชนกัน    ไดแก พ้ืนท่ีชายฝงทะเลบางขุนเทียนซ่ึงถูกนํ้าทะเลกัดเซาะตลอดระยะทาง ๕
กิโลเมตรจึงตองมีมาตรการชะลอความรุนแรงของคลื่นและการปองกันการกัดเซาะชายฝง 
 กรุงเทพมหานคร ตั้งอยูบนท่ีลุมดินดอนสามแหลมปากแมนํ้าเจาพระยา มีระดับความสงูของพ้ืนดิน
เหนอืระดับทะเลปานกลาง (รทก.) ประมาณ +๐.๐๐๐ เมตร ถึง +๑.๕๐๐ เมตร (ภาพท่ี ๘) ท่ีผานมาสามารถ
ดําเนนิการปองกันและแกไขปญหานํ้าทวม อันมีสาเหตุจากน้ําฝน นํ้าหลาก และนํ้าหนุน ดวยระบบปดลอม 
(ภาพที ่๙) โดยสามารถแกไขปญหาน้ําทวมถนนสายหลัก (กรณีฝนตกตอเนื่อง ๑ ช่ัวโมง ปริมาณฝนตกไมเกิน 
๖๐ มิลลิเมตร) โดยใชเวลาเฉล่ียอยูท่ีประมาณ ๒ ช่ัวโมง ๑๕ นาที (ภาพท่ี ๑๐ และ ๑๑)และการปองกันนํ้าทวม
อันมีสาเหตุจากนํ้าหลากและน้ําทะเลหนุนสูง (ภาพท่ี ๑๒) โดยการกอสรางคันปองกันนํ้าทวมดานตะวันออก
ตามแนวพระราชดําริ ปองกันนํ้าไหลบาจากพ้ืนท่ีดานเหนือและดานตะวันออก  ไดท่ีระดับ +๒.๐๐ ม.รทก.
(ภาพท่ี ๑๓) และกอสรางแนวปองกันน้ําทวมริมแมนํ้าเจาพระยา  คลองบางกอกนอยและคลองมหาสวัสด์ิ 
ปองกันน้ําจากแมน้ําเจาพระยาไดท่ีระดับ +๒.๕๐๐ ม.รทก. โดยใชคาระดับนํ้าสูงสดุในแมน้ําเจาพระยาที่เกิดข้ึน 
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่ระดับความสงู +๒.๒๗๐ ม.รทก. เปนเกณฑในการออกแบบและคันปองกันนํ้าทวมริมแมน้ํา
เจาพระยา สามารถรองรับปริมาณนํ้าหลากไดประมาณ ๓,๐๐๐ – ๓,๕๐๐ ลูกบาศกเมตร (ลบ.ม.) ตอวินาทีอีกท้ัง
ยังมรีะบบอุโมงคระบายนํ้าเสริม 

จากวิกฤตการณน้ําทวม ในป ๒๕๕๔ ปริมาณนํ้าหลากจากพ้ืนท่ีตอนบนมีปริมาณสงูถึง ๔,๙๔๕ ลบ.ม.
ตอวินาที ทําใหระดับน้ําในแมน้ําเจาพระยามีคาสงูสดุถึง +๒.๕๓๐ ม.รทก. (ตุลาคม ๒๕๕๔)  ทั้งนี้ปริมาณน้ํา
อาจจะมากวาน้ีได  ถาเข่ือนเหนือกรุงเทพมหานครไมพังไปบางสวน  ซ่ึงเปนปริ มาณน้ําท่ีเกินกวาขีด
ความสามารถของระบบปองกันน้ําทวมที่ออกแบบไวจะรองรับได  ผลของปริมาณนํ้าที่เกินทําให
กรุงเทพมหานครประกาศพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเปนเหตุอุทกภัย จํานวน ๔๒ เขต ยกเวน ๘ เขตไดแก 
ราชเทวี วัฒนา บางรัก ทุงครุ บางนา ปทุมวัน ปอมปราบศัตรูพาย พระโขนง (ภาพท่ี ๑๔) ซ่ึงครัวเรือนท่ีไดรับ
ความเสียหายตามกรอบมต ิคณะรัฐมนตรี มี ๙๔๕,๔๕๔ ครัวเรือน (ขอมูล ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๕) และมี
ผูเสียชีวิตจากอุทกภัยป พ.ศ. ๒๕๕๔ จํานวน ๑๓๓ ราย ซ่ึงเปนขอมูลที่ไดรวบรวมจากการสํารวจของสํานักงาน
เขต ณ วันที ่๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕ 25 

                                                        
25แหล่งท�ีมา แผนปฏิบัติราชการ สํานักการระบายนํ�า กรุงเทพมหานคร ประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๖, แผนเผชิญเหตุอุทกภัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

๒๕๕๕  
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ภาพท่ี ๘ แผนท่ีแสดงระดับความสูงของพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร

26
 

                                                        
26แหลงท่ีมา http://๔.bp.blogspot.com 
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ภาพท่ี ๙ แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีระบบปดลอมในการบริหารจัดการนํ้าทวมท้ังสามเขตพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร

27
 

 

 
ภาพท่ี ๑๐ แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเส่ียงเกิดน้ําทวมจากน้ําฝน ๑๕ แหง28 

                                                        
27แหล่งท�ีมา ฝ่ายพัฒนาระบบ กองสารสนเทศภูมิศาสตร์ สํานกัยุทธ์สาสตร์และประเมินผล 

28แหล่งท�ีมาฝ่ายส่งเสริมธุรกิจและสื �อสารองค์กร กลุ่มบริษัททมี ได้เผยแพร่ข้อมูลเกี�ยวกับพื �นท�ีเสี�ยงนํ �าทว่มในเขตกรุงเทพและปริมณ ฑล 

(http://www.bloggang.com/viewdiary.php?id=supercars&month=๑๐-๒๐๑๑&date=๒๙&group=๑๘&gblog=๔) 
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ภาพท่ี ๑๑ แผนท่ีแสดงจุดออนนํ้าทวมในถนนสายหลัก เน่ืองจากฝนตก ๓๗ แหง29 

 

 

                                                        
29แหล่งท�ีมากองสารสนเทศระบายนํ �า (กสน.) 
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ภาพที ่๑๒ แผนท่ีแสดงชุมชนนอกแนวปองกันนํ้าทวมท่ีไดรับผลกระทบจากนํ้าหนนุริมแมนํ้าเจาพระยา  

คลองบางกอกนอย คลองมหาสวัสด์ิ ๑๓ แหง30 
 

 
ภาพท่ี ๑๓ ภาพแสดงแนวค้ันปองกันนํ้าทวมท้ังฝงตะวันออกและฝงตะวันตก31 

                                                        
30แหล่งท�ีมากองสารสนเทศระบายนํ �า (กสน.) 

31แหล่งท�ีมา http://thaidreambox.bayore.net/index.php?topic=๑๔๖๒๘.๐ 
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ภาพท่ี ๑๔ แผนที่แสดงบริเวณนํ้าทวมของกรุงเทพมหานครป พ.ศ.๒๕๕๔ โดย TEAM GROUP32 

 
สําหรับจุดสาํคัญท่ีเปนจุดเส่ียงของการกัดเซาะชายฝง ไดแก บริเวณเขตบางขุนเทียนซ่ึงมเีขตพ้ืนท่ีติด

ชายฝงทะเลอาวไทยตอนบน ระยะทาง ๔.๗๐๐กิโลเมตรซ่ึงถูกนํ้าทะเลกัดเซาะเฉลี่ย ๑.๔๐๐-๔.๕๐๐(๓.๒๓๐) 
เมตร/ป ท่ีนาวิตกคือสถิต ิ๑๐ปยอนหลงั พ้ืนท่ีถูกกัดเซาะไปแลว ๘๐๐-๑,๐๐๐เมตร หรือ ๑กิโลเมตรนบัจาก
หลกัเขตกรุงเทพมหานคร คํานวณเปนท่ีดินท่ีหายไปมากกวา ๑,๐๐๐ไร จุดวิกฤตในกรุงเทพมหานคร อยูที่ปาก
คลองขุนราชพินิตใจ–บานทาตะโก เขตบางขุนเทียน  สาเหตุของการกัดเซาะชายฝงในพ้ืนท่ีบริเวณน้ี  น่ันคือ
การขุดเจาะรองนํ้าเพ่ือนํานํ้าทะเลเขาสูบอกุงทําใหปาชายเลนท่ีเคยมีอยูถูกถอดรากถอนโคนไปหมดเมื่อขาด
รากท่ีจะยึดเหน่ียวตะกอนดินคลื่นจึงทําใหกัดเซาะตะกอนออกไปไดงายและยิ่งในชวงของฤดูมรสมุท่ีมคีล่ืนลม
แรงกวาชวงเวลาปกติอัตราการกัดเซาะชายฝงจะย่ิงสงูข้ึนดวย 

ปจจุบันกรุงเทพมหานครดําเนินมาตรการช่ัวคราวโดยกอสรางแนวคันไมไผปองกันการกัดเซาะชายฝง
ทะเลฯ ๓ ระยะเสร็จเรียบรอยแลว สวนมาตรการถาวรซ่ึงจะกอสรางคันหินรอดักตะกอนรูปตัวที  ตอนนี้อยู
ระหวางการคัดเลือกท่ีปรึกษาในโครงการจางที่ปรึกษา  ศึกษา ทบทวนความเหมาะสมและผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) ตามโครงการปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลบางขุนเทียน โดยสํานกัระบาย
นํ้า วงเงิน ๒๖.๑๐๐ ลานบาท งบประมาณประจําป ๕๕-๕๖33 

                                                        
32แหล่งท�ีมา http://maha-arai.blogspot.com/๒๐๑๑/๑๑/blog-post.html 

33แหล่งท�ีมา รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั�งทะเลบางขนุเทยีน สํานักผังเมืองกรงุเทพมหานคร ๒๕๕๐ ผลวิจัย 

รายงานและข่าวต่างๆ 
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ภาพท่ี ๑๕ แผนท่ีแสดงการเปลี่ยนแปลงชายฝง เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร34 

 
ภาพท่ี  ๑๖ แสดงบริเวณคลองขุดราชพินิจใจ เขตบางขุนเทียน35 

                                                        
34แหล่งท�ีมา การวิเคราะห์การเปลี�ยนแปลงพื �นที�ชายฝั�งทะเลอันดามันและอ่าวไทย สํานักธรณีวิทยาสิ�งแวดล้อม กรมทรัพยากรธรณี ๒๕๕๕ 

 
35แหล่งท�ีมา นติยสารผู้จัดการ ๓๖๐องศาบางขุนเทยีน: ด่านหน้ารักษาดินแ ดนโดยปิยาณี รุ่งรัตนธ์วัชชัย 
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ภาพท่ี ๑๗ แสดงแนวคันไมไผ และแนวท่ีจะกอสรางทีกรอยน36 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 
                                                        
36แหลงท่ีมาสํานักยทุธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร ๒๕๕๖ 
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ระบบระบายนํ้าไมมีประสิทธิภาพ           สืบเน่ืองจากปญหาการวางผังเมืองของกรุงเทพมหานคร ใน
อดีตเต็มไปดวยท่ีวางรับน้ําและระบายนํ้าเปนจํานวนมาก ปจจุบัน
การขยายตัวของเมืองโดยขาดการควบคุมเปนเหตุให หวย หนอง 
คลอง บึง และท่ีวางรับน้ําตางๆลดลงเปนอยางมาก ทางระบายนํ้า
ถูกถม มีส่ิงกอสรางขวางทางน้ําไหล จาก ถนน แหลงท่ีอยูอาศัยและ
แหลงอุตสาหกรรม ดังน้ันเม่ือเกิดฝนตกหนกั เปนเวลาหลายช่ัวโมง
ทําใหระบายนํ้าไมทันเปนผลทําใหระบบระบายนํ้าเดิมสูญเสยี
ศักยภาพอยางมาก การสรางระบบใหมตองใชเงินทุนสูงมาก และจะ
เปนปญหากับประชาชน นอกจากน้ียังมีปญหาแผนดินทรุดตัวและ 
ระดับนํ้าทะเลหนนุสงูเกิน ๒ เมตรจากสภาวะ Global Climate 
Change 
           แมวาจะมีการดําเนินงานท่ีผานมาเพ่ือปองกันและแกไข
ปญหาแตแผนปฏิบัติการก็ยังไมมคีวามครอบคลมุปญหาดังกลาว
อยางครบถวนแนวคันเข่ือนปองกันถาวรยังไมแลวเสร็จท้ังระบบ 
พรอมทั้งเกิดความเสียหาย ทรุดตัว ตองทําการซอมบํารุงหรือสราง
เสริม  ประกอบกับเครือขายอุโมงคระบายนํ้ายังไมครอบคลุมและ
เสร็จสมบูรณ 

การทรุดตัวของชายฝงทะเลเนื่องมาจากการ
กัดเซาะชายฝง 

สืบเน่ืองจาก ชายฝงทะเลบางขุนเทียนมีลกัษณะเปน  Convex 
profile แสดงถึง Tide dominate  สภาพชายฝงเปนแบบ Long 
shore transport dominate (ดูความหมายท่ีภาคผนวกตอนทาย)
คล่ืนในฤดูมรสมุท่ีมีพลงังานสูงมีผลตอการกัดเซาะ และความเร็ว
กระแสน้ําริมชายฝงยังมีแรงพอ (ประมาณ ๐.๒๐๐-๐.๓๐๐ เมตรตอ
วินาท)ี ท่ีจะพัดพาตะกอนดินปนทรายไปทางตะทิศตะวันออกและ
ทิศตะวันตกของอาว   นอกจากน้ีสภาพปาชายเลนมีความหนา
ประมาณ ๕๐ เมตร ถือวาอยูในระดับวิกฤติ ซ่ึงโดยท่ัวไปควรจะมปีา
ชายเลนท่ีมคีวามสมบูรณท่ัวโลกตองมีความหนาอยูท่ีประมาณ ๓๐๐ 
เมตรจากการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีทํากินเน่ืองจากการเติบโตอยาง
กาวกระโดดของอุตสาหกรรมการเลี้ยงกุงตั้งแตปพ.ศ.๒๕๓๐เปนตน
มา 

             ชายฝงทะเลบางขุนเทียน มีคาการทรุดตัวโดยเฉลี่ย ๑.๐-
๒.๐ เซนติเมตรตอปคาระดับนํ้าทะเลท่ีสงูข้ึนโดยเฉล่ียปละ๐.๒๐๐
เซนติเมตรทําใหชายฝงทะเลบางขุนเทียนตองเผชิญกับการกัดเซาะ
เพ่ิมข้ึน 
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เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๑.๔.๑เมอืงกรุงเทพมหานครมีความพรอมในการรับมอืกับนํ้าทวมทั้งจากน้ําฝน นํ้า
หนนุและน้ําหลาก  

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ความสามารถรองรับปริมาณนํ้าหลากและนํ้าหนุนได
ดีข้ึนท่ีความสงู +๓.๐๐๐ ม.รทก. (เปอรเซ็นต) ๓๐ ๘๕ ๑๐๐ - 

๒) ความสามารถระบายนํ้าทวมขังในถนนสายหลกั กรณี
ฝนตก ๑๐๐ มม.ตอชม.(นาที) ๑๒๐ ๑๑๐ ๑๐๐ ๙๐ 

๓) จํานวนคลองท่ีถูกฟนฟู ปรับปรุง และคืนสภาพเพ่ือ
เปนแกมลิงธรรมชาติและมีระบบการระบายนํ้าท่ีดีข้ึน 
(คลอง) ๐ ๑๐ ๓๒ ๖๔ 

๔)จํานวนคลองหลกัท่ีมกีารบริหารจัดการสิ่งปลูกสรางรุก
ลํ้า (คลอง) ๐ ๑๐ ๓๒ ๖๔ 

๕) จํานวนคลองหลกัที่ไดรับการปกแนวเขตที่ดินเขต
คลองสาธารณะแลวเสร็จ (คลอง) ๐ ๑๐ ๓๒ ๖๔ 

๖) จํานวนเขตท่ีมคีวามพรอมของระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (GIS) และระบบพยากรณท่ีไดเช่ือมตอกับ
ระบบหลัก (เขต) ๓๐ ๕๐ - - 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๔.๑.๑เพ่ิมประสทิธิภาพระบบ
การปองกันน้ําทวมและการระบาย
นํ้า ท้ังระบบอยางมีประสทิธิภาพ
สามารถรองรับปญหาอุทกภัยอันมี
สาเหตุมาจากนํ้าหลากและน้ําหนุน 

๑)รอยละระดับ
ความสาํเร็จของโครงการ
กอสรางและปรับปรุง
ระบบปองกันนํ้าทวม
เน่ืองจากนํ้าหลากและ   
น้ําหนุน (เปอรเซ็นต) 

๓๐ ๘๕ ๑๐๐ - 

 

๒) ระดับความสําเร็จ
ของการศึกษา สํารวจ
ออกแบบและจัดทําแผน
แมบทระบบระบายน้ํา 
(เปอรเซ็นต) 

๑๐๐ - - - 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๔.๑.๒ เพ่ือการเพ่ิม
ประสทิธิภาพระบบการระบายนํ้า 
ท้ังระบบอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถรองรับปญหาน้ําทวมขัง
พ้ืนท่ี อันมสีาเหตุมาจากน้ําฝน 
โดยการเพ่ิมขีดความสามารถระบบ
ระบายนํ้าในถนนสายหลักและการ
ใชพ้ืนท่ีแกมลงิ 

๑) ความสามารถในการ
ระบายน้ําจากถนนสาย
หลักท่ีมีปญหานํ้าทวมขัง 
เนื่องจากฝนตก (กรณีฝน
ตกตอเนื่อง ๑ ช่ัวโมงมี
ปริมาณฝนไมเกิน ๑๐๐ 
มม.) (นาท)ี 

๑๒๐ ๑๑๐ ๑๐๐ ๙๐ 

 

๒) รอยละของการ
สนับสนุนและใหบริการ 
ติดต้ัง ซอมบํารุงรักษา
เคร่ืองสูบน้ํา เคร่ือง
ผลักดันน้ํา และ
เคร่ืองจักรกล เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถของ
ระบบระบายนํ้า
(เปอรเซ็นต) 

๑๐๐ - - - 

 
เปาประสงค (Objective) ๑.๔.๒  ลดอัตราการกัดเซาะชายฝงในกรุงเทพมหานครลดลงและปองกันการกัด
เซาะชายฝงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ที่ดินเลนชายฝงทะเลท่ีเพ่ิมข้ึน (เมตร) ๕๐ ๑๐๐ ๒๐๐ ๓๐๐ 

 ๒) ขนาดปาชายเลนท่ีเพ่ิมข้ึน (เมตร) ๕๐ ๑๐๐ ๒๐๐ ๓๐๐ 

 ๓) อัตราการกัดเซาะลดลง (เมตร) ๓.๒๓๐ <๒.๒๓๐ <๑.๒๓๐ <๐.๒๓๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐
ป 

(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐
ป 

(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๔.๒.๑เพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลนกัน
ชนที่มีความอุดมสมบูรณ  

๑) ความหนาแนนของ
ปาชายเลนมากข้ึน 

รอผลEIA - - - 

 
 ๒) จํานวนพ้ืนท่ีปลูกปา

ชายเลนเพ่ิมข้ึน 
รอผลEIA - - - 

๑.๔.๒.๒ สรางแนวปองกันการ
กัดเซาะชายฝงทะเล 

๑) รอยละของพ้ืนท่ีท่ีถูก
กอสรางแนวปองกันการ
กัดเซาะชายฝงทะเล 

รอผลEIA - - - 

 

๒) ความสามารถในการ
ปองกันการกัดเซาะ
ชายฝงของแนวปองกัน
การกัดเซาะชายฝงทะเล 

รอผลEIA - - - 

 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑) กอสรางอุโมงคระบายนํ้าขนาดใหญ  ๖,๑๙๒.๙๐ ๑,๖๒๐.๐๐ - - ๗,๘๑๒.๙๐ 

๒) จัดสราง ปรับปรุง เสริมความแข็งแรง
แนวปองกันนํ้าทวมริมแมนํ้าเจาพระยา 

๑๕๕.๕๕ - - - ๑๕๕.๕๕ 

๓) ปรับปรุงคลองสายหลักฯ ๓,๓๑๙.๐๐ - - - ๓,๓๑๙.๐๐ 

๔) ปรับปรุงทอระบายนํ้าในถนนสายหลัก
ฯ 

๘๔.๓๓ - - - ๘๔.๓๓ 

๕) จัดหาและกอสรางแกมลิง ๒๑๐.๐๐ - - - ๒๑๐.๐๐ 

 ๖) โครงการศึกษาทบทวนความเหมาะสม
และผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ตาม
โครงการปองกันและแกไขปญหาการกัด
เซาะชายฝงทะเลบางขุนเทียน 

รอผลEIA - - - - 

รวมทั้งสิ้น ๙,๘๗๗.๔๕ ๑,๖๒๐.๐๐ - - ๑๑,๔๙๗.๔
๕ 
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ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ  
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑) ปรับปรุงคลองสายหลกัฯ ๓,๓๑๙.๐๐ - - - ๓,๓๑๙.๐๐ 

๒) จัดสราง ปรับปรุง เสริมความแข็งแรง
แนวปองกันนํ้าทวมริมแมน้ําเจาพระยา 

๑๕๕.๕๕ - - - ๑๕๕.๕๕ 

๓) ปรับปรุงทอระบายน้ําในถนนสาย
หลักฯ ๘๔.๓๓ - - - ๘๔.๓๓ 

๔) กอสรางอุโมงคระบายน้ําขนาดใหญฯ ๖,๑๙๒.๙๐ ๑,๖๒๐.๐๐ - - ๗,๘๑๒.๙๐ 

๕) จัดหาและกอสรางแกมลงิ ๒๑๐.๐๐ - - - ๒๑๐.๐๐ 

๖) กอสรางและปรับปรุงอาคารบังคับนํ้า
ฯ 

๓๗๐.๔๐ - - - ๓๗๐.๔๐ 

๗) เสริมระบบเฝาระวังใหครบถวน ๘.๘๐ - - ๑๖.๐๐ ๒๔.๘๐ 

๘) เสริมระบบบริหารจัดการใหครบถวน ๓๔.๑๐ - - ๓๖.๒๐ ๗๐.๓๐ 

๙) นําเสนอขอมลูสูประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๕.๐๐ ๕.๐๐ ๕.๐๐ ๕.๐๐ ๒๐.๐๐ 

 ๑๐) จัดสรางแนวหินท้ิง รอผลEIA - - - - 

 ๑๑) ติดตามและประเมินผลอัตราการ
กัดเซาะ 

รอผลEIA - - - - 

 ๑๒) จัดต้ังศูนยศึกษา ทองเท่ียวและการ
อนุรักษปาชายเลนบางขุนเทียน 

รอผลEIA - - - - 

 ๑๓) การสรางภาคีเครือขายระหวาง
กรุงเทพมหานคร หนวยงานภาครัฐ และ
เครือขายชุมชนและการอนุรักษปาชาย
เลน 

รอผลEIA - - - - 

รวมทั้งสิ้น ๑๐,๓๘๐.๐๘ ๑,๖๒๕.๐๐ ๕.๐๐ ๕๗.๒๐ ๑๒,๐๖๗.๒
๘ 

 
ค) โครงการลงทุนหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑) ฟนฟูระบบคลองเวนิสตะวันออกเพ่ือ
การระบายน้ําและรองรับนํ้าหนนุ นํ้า
หลาก 
- กอสราง เข่ือนกันดินค.ส.ล. (๓๐% 
ของ ๒๑๓คลองหลัก) ท่ี -๓.๐๐๐ ม.
รทก.พรอมการขุดรอก งบประมาณ 
๒๕,๗๒๕ลานบาท 
- กอสรางทางเดินและทางจักรยานพรอม
ปรับปรุงภูมทัิศน ขางเข่ือนกันดินค.ส.ล. 
(๓๐% ของ ๒๑๓คลองหลกั) 
งบประมาณ ๑๓,๒๗๗ลานบาท) 

๑๐,๙๒๐.๕๖ 
 
 

๑๐,๕๓๐.๕๔ ๑๐,๙๒๐.๕๖ ๖,๖๓๐๓.๓๔ ๓๙,๐๐๒.๐๐ 

๒) ปรับปรุงคลองสายหลักฯ ๓,๓๑๙.๐๐ - - - ๓,๓๑๙.๐๐ 

๓) กอสรางอุโมงคระบายนํ้าขนาดใหญฯ ๖,๑๙๒.๙๐ ๑,๖๒๐.๐๐ - - ๗,๘๑๒.๙๐ 

 ๔) สรางเข่ือนT-Groinsตามผลการศึกษา
ป พ.ศ. ๒๕๕๐ 

รอผลEIA - - - - 

๕) ปลูกปาชายเลนทดแทนเพ่ือปองการ
กันชนคล่ืนธรรมชาติอยางยั่งยืน (เมตร) 

รอผลEIA - - - - 

รวมทั้งสิ้น ๒๐,๔๓๒.๔๖ ๑๒,๑๕๐.๕๔ ๑๐,๙๒๐.๕๖ ๖,๖๓๐๓.๓๔ ๕๐,๑๓๓.๙ 
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ประเด็นยุทธศาสตร ๑ – มหานครปลอดภัย 
 เมอืงกรุงเทพมหานครเปนมหานครแหงความปลอดภัย หมายถึง เมอืงมหานครท่ีปลอดมลพิษ ปลอด
อาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัต ิส่ิงกอสรางปลอดภัย ปลอดโรคคนเมืองและอาหาร
ปลอดภัย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๕ - สิ่งกอสรางปลอดภัย 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

เมอืงกรุงเทพฯมีความปลอดภัยตอการใชงานอาคารสาธารณะอุบัติภัยจากส่ิงปลกู
สรางตองเปนศูนยในป ๒๕๗๕ (Zero Incidence) อาคาร  ถนนและสะพานมกีาร
ติดตามตรวจสอบอาคารสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานและมีแผนการซอมแซม
และปรับปรุงอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 

 ความหมายทางวิชาการ ๑. กรุงเทพฯตองมีโครงสรางพ้ืนฐานปลอดภัยไดแกถนนสะพานและสะพานลอย
คนขามปลอดภัยตองมีแผนการตรวจสอบและซอมบํารุงในทุกโครงสรางท่ี
รับผิดชอบและรวมรับผิดชอบ 
๒.อาคารและสิ่งปลูกสราง๙ประเภทตามประกาศกฎกระทรวงตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ.๒๕๒๒ ตองไดรับการตรวจสอบและรับรอง
ความปลอดภัยตามที่กฎหมายกําหนด 
๓.ส่ิงปลกูสรางอ่ืนๆตองมีความปลอดภัยสําหรับผูใชงาน 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ สาํนกัการโยธา สาํนกัการจราจรและขนสง  และสํานักงานเขต 
 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

• รอยละของอาคารสาธารณะ ๙ประเภท
ท่ีผานการรับรองตาม พรบ. ควบคุม
อาคาร 

๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ 

• รอยละของอาคารท่ัวไป (อาคาร ๗๐ ๙๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 
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สรางใหม และดัดแปลงตอเติม) ท่ีผาน
เกณฑการตรวจสอบความปลอดภัย 

• รอยละของอุบัติภัยทีเกิดข้ึนเนื่องจาก
โครงสรางพ้ืนฐาน 

๐ ๐ ๐ ๐ 

• รอยละของอุบัติภัยท่ีเกิดจากจุดรอรถ
สาธารณะ/ทาเทียบเรือ 

๐ ๐ ๐ ๐ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 ปจจุบัน กรุงเทพมหานคร มส่ิีงปลูกสรางและโครงสรางพ้ืนฐานในความรับผิดชอบอยูจํานวนมาก  
ตารางท่ี ๑๖  แสดงปริมาณโครงสรางพ้ืนฐานที่อยูในเขตในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครฯ  ท้ังน้ีส่ิงกอสรางและ
โครงสรางพ้ืนฐานเหลานั้นอาจมคีวามเส่ียงท่ีทําใหเกิดความบกพรองในการใชงานซ่ึงอาจเกิดไดจากหลาย
สาเหตุ อาทิเชน ความบกพรองระหวางข้ันตอนการออกแบบ การกอสราง การใชงาน การเสื่อมสภาพจาก
สภาวะแวดลอม และจากภัยพิบัติเปนตน ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยในการใชงานส่ิงปลกูสรางสามารถ
กอใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินสาํหรับผูใชงานไดในที่สุด ตารางท่ี ๑๗ แสดงขอมูลสถิติการเกิดอุบัติภัย
เนื่องจากอาคารและโครงสรางพ้ืนฐานในเขตกรุงเทพมหานคร ท่ีสามารถรวบรวมไดในระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ถึง ๒๕๕๕  อยางไรก็ตามเพ่ือใหเกิดความเขาใจในการแบงแยกชนิดของสิ่งปลูกสรางประเภทตางๆ คณะผูวิจัย
จึงไดทําการแบงชนิดของส่ิงปลูกสรางในพ้ืนท่ีรับผิดชอบดังนี ้

๑. โครงสรางพ้ืนฐาน ไดแก ถนน สะพาน สะพานลอยคนขาม และระบบสงนํ้าและระบายนํ้า
เปนตน 

๒. อาคารและส่ิงปลูกสรางขนาดใหญ ไดแกอาคารสูง อาคารใหญ อาคารใหญพิเศษและอาคาร
สาธารณะ ตาม กฎกระทรวงฉบับท่ี ๕๕ ออกตามความใน พรบ. ควบคุมอาคารพ.ศ. ๒๕๒๒ 

๓. สิ่งปลูกสรางอ่ืน  ๆเชน จุดรอรถสาธารณะ/ทาเทียบเรือ และสิ่งปลูกสรางช่ัวคราวเปนตน 
 
ตารางที ่๑๖ แสดงปริมาณโครงสรางพ้ืนฐานประเภทสะพานและอุโมงคในกรุงเทพมหานคร 

ชนิดของสิ่งปลกูสรางและ
โครงสรางพื้นฐาน 

จํานวน ความ
ยาว 
(ม) 

จํานวน
ที่ต้ัง 

อายุการใช
งาน 

แผนการตรวจสอบและ
ซอมบํารุง 

สะพานขามทางแยก ๔๙ ๓๒,๐๙๐ ๒๖เขต >๑๐ป - 

ทางตางระดับ ๕ ๗,๕๒๗ - >๑๐ป - 

อุโมงคลอดทางแยก ๑๐ ๓,๓๓๕ ๘ เขต >๑๐ป - 

สะพานขามคลอง ๑,๐๖๘ - - - - 

สะพานลอยคนขาม ๗๒๕ - - - - 

ท่ีมา : สํานักการโยธา สํานักการจราจรและขนสง 
 

ตารางที ่๑๗ แสดงปริมาณโครงสรางพ้ืนฐานประเภทถนนในกรุงเทพมหานคร 

ชนดิของสิ่งปลกูสรางและ
โครงสรางพื้นฐาน 

จํานวน 
(เสน) 

ชนดิของผิวจราจร 
(คสล:แอสฟลส:คสล+แอส

ที่ต้ัง แผนการตรวจสอบและ
ซอมบํารุง 
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ฟลส:คอนกรีต:กระเบ้ือง) 

ถนน 
- ถนนสายหลกั 
- ถนนสายรอง 
- ถนนโครงขาย 

 
๘๗ 
๒๒๓ 
๑๐๓ 

 
(๔๕:๕๑:๔:๐) 
(๔๐:๕๗:๓:๑) 

(๔๔:๔๓:๑๑:๒:) 

 
๔๙เขต 
๔๒เขต 
๒๘เขต 

 
- 
- 
- 

ท่ีมา : ๑สาํนักการโยธา  และ สาํนกัการจราจรและขนสง 
 

ตารางที ่๑๘ แสดงปริมาณโครงสรางพ้ืนฐานประเภทโปะและทาเทียบเรือในกรุงเทพมหานคร 

ชนดิของสิ่งปลกู
สรางและโครงสราง

พื้นฐาน 

จํานวน แผนการตรวจสอบและ
ซอมบํารุง 

หมายเหตุ 

โปะทาเทียบเรือ
โดยสาร 

๔๖ทา มกีารตรวจสอบและซอม
บํารุงปละ ๒คร้ัง (เม.ย., 
ต.ค.) ปจจุบันมี ๔ทา ท่ี
กําลงัซอมบํารุง 

ทาเทียบเรือเหลก็ ๔๕ทาและทาเทียบเรือ
โฟม ๑ทา (ไมรวมทาเทียบเรือริมแมน้ํา
เจาพระยา) 

ปายและศาลาที่พัก
ผูโดยสารสาธารณะ  

จํานวนศาลาท่ี
พักผูโดยสาร 
๒,๒๖๕ศาลา 

มกีารตรวจสอบและ
ซอมแซมทุกเดือน  และ
ซอมแซมโครงสรางปละ ๑
คร้ัง 

เฉล่ียมีการเกิดอุบัติเหตุกับปายบริเวณศาลา
ที่พักผูโดยสารประมาณปละ ๓๓คร้ัง  และ
ศาลาท่ีพักผูโดยสารปละ ๑๕คร้ัง 

ท่ีมา : ๑สาํนักการโยธา ๒สาํนกัการจราจรและขนสง 
 
 การใชงานอาคารและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความเสี่ยงหรือขาดการประเมินความมั่นคงแข็งแรงให
เปนไปตามกฎหมายหรือตามหลกัวิศวกรรม สามารถเกิดข้ึนไดหลายกรณีซ่ึงอาจทําใหเกิดความเสียหายมาก
นอยตางกันไป ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนสาํหรับพ้ืนท่ีใน กรุงเทพมหานครจะทําใหเกิดปฏิกิริยาลูกโซในดาน
ตางๆตามมา อาทิเชน สะพานลอยคนขามพังขวางถนน กอใหเกิดปญหาจราจรตามมาเปนตน ดังน้ันเพ่ือให 
กรุงเทพมหานครมคีวามปลอดภัยจึงควรวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือแกปญหาตางๆเหลานี้อยางเปนระบบและ
ตอเน่ือง โดยมีเปาประสงคเพ่ือให  กรุงเทพมหานครเปนเมืองแหงความปลอดภัยสอดคลองกับวิสัยทัศน  
กรุงเทพมหานคร ๒๕๗๕ โดยแนวทางท่ีจะดําเนนิการวางแผนยุทธศาสตรตลอดจนมาตรการโครงการตางๆได
จากการทบทวนแนวทางการดําเนินการของมหานครระดับโลกเพ่ือใชเปนตนแบบเชน โครงการพัฒนาSmart 
Public Work Database & Risk Monitoring System สําหรับอาคารและโครงสรางพ้ืนฐาน ไดนํารูปแบบ
การดําเนนิการจากฐานขอมูล online ของ NYC Department of Building ดังแสดงในรูปท่ี ๑๘ การจัดทํา
ตัวช้ีวัดดานส่ิงปลูกสรางไดนาํรูปแบบการดําเนินการจากการจัดทําตัวช้ีวัดของเมือง  Wellington ประเทศ
นิวซีแลนด ดังแสดงในรูปท่ี ๑๙ เปนตน สําหรับการจัดทําระบบ Structural Health Monitoring สําหรับ
โครงสรางท่ีมีความสําคัญถือเปนระบบที่มหานครหลายแหงท่ัวโลกนาํมาใชกับการตรวจสอบความเสี่ยงของ
โครงสรางท่ีต้ังอยูในจุดสาํคัญของเมืองและมีผลกระทบตอประชาชนผูใชงานสงูเชนสะพาน อุโมงคและเข่ือน
เปนตน รูปท่ี ๒๐ แสดงการติดตั้งระบบ structural health monitoring สําหรับสะพาน Bolshoi 
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Moskvoretskiy Bridge ซ่ึงเปนสะพานคอนกรีตเสริมเหลก็ท่ีมอีายุกวา  ๘๐ปตั้งอยูในกรุงมอสโคว  ประเทศ
รัสเซีย ซ่ึงมีรูปแบบใกลเคียงกับสะพานอนุรักษในเขตกรุงเทพมหานคร 
 สาํหรับการวางแผนการจัดสรรงบประมาณในระยะตน ระยะกลางและระยะปลายตลอดแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ป ไดจากผลการประเมินตัวช้ีวัดในมาตรการโครงการตางๆ โดยพิจารณาโครงการ
ท่ีสามารถตอบวิสัยทัศนและเปาประสงคไดอยางมีประสทิธิภาพเปนปจจัยสาํคัญโดยไดแบงออกเปนโครงการ
หลกัหาโครงการคือ ๑) โครงการพัฒนาSmart Public Work Database & Risk Monitoring System 
สําหรับอาคารและโครงสรางพ้ืนฐาน ๒) โครงการตรวจจับปรับระงับใชงานอาคารที่มีความเส่ียงสูง  ๓) 
โครงการประกันภัยCity Infrastructure Insurance เพ่ือคุมครองชีวิตและทรัพยสนิเน่ืองจากโครงสราง
พ้ืนฐานภายใตความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร ๔) ติดตั้งระบบตรวจสอบสุขภาพ (Structural Health 
Monitoring) ใหกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีผลกระทบตอประชาชนสูง  (High Impact) ๕) จัดทําแผนรองรับ
สภาวการณฉุกเฉิน (Continuity Management Planning for Critical Infrastructures) สาํหรับโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีมคีวามเสี่ยงสูง 

 
ภาพท่ี ๑๘ แสดงรูปแบบฐานขอมูลอาคารของ New York City Buildings 
(ท่ีมา : http://www.nyc.gov/html/dob/html/home/home.shtml) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที ่๑๙ แสดงตัวอยางการจัดทําดัชนีช้ีวัดดานสิ่งปลูกสรางตามแผน ๒๐ ปของเมือง Wellington ประเทศ

นิวซีแลนด 
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(ท่ีมา : Benchmarking Data: Wellington, New Zealand “Building Consents, Certificate SLA”, 
๒๐๑๑) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี ๒๐สะพาน Bolshoi Moskvoretskiy Bridge และการติดตั้งระบบ Structural health monitoring 

system 
ท่ีมา : BrankoGli ši  ́and Daniele Inaudi, “FIBRE OPTIC METHODS FOR STRUCTURAL HEALTH 

MONITORING”, Johh Wiley & Sons, ๒๐๐๘) 
 
 
ตารางที ่๑๙ แสดงสถิติการเกิดอุบัติภัยจากอาคารและโครงสรางพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานครระหวางป พ.ศ. 
๒๕๕๑ถึง ๒๕๕๕  

วัน/เดือน/ป ประเภทของอุบัติภัยที่
เกี่ยวกับอาคาร 

สถานที่เกิดเหตุ จํานวน
ผูบาดเจ็บ

(คน) 

จํานวน
ผูเสยีชวีิต

(คน) 

แหลงที่มา 

๑๑-ส.ค.-๕๖ ปายโฆษณาขนาดใหญ
ลม 

หนาตึกโมเดิรนฟอรม ถนนศรีนครินทร แขวง
และเขตสวนหลวง 

- ๑ นสพ. ไทยรัฐ 

๒๗-ก.ค.-๕๖ นั่งรานกอสรางอาคาร ๓ 
ช้ันพังถลม 

ถ.กาญจนาภิเษก-บางแวก ตัดซอยจรัญสนทิ
วงศ ๑๓ พ้ืนท่ี สน.หลักสอง 

๑๐ - นสพ. ไทยรัฐ 

๑-ม.ค.-๕๖ ถนนทรุด ขางอาคารกรุงศรีอุยธยา ถนนวิทยุขาเขา กอ
ถึงแยกเพลนิจิต เขตปทุมวัน 

- - นสพ. ไทยรัฐ 

๒-ต.ค.-๕๕ ถนนทรุด รพ.วิภาวดี เขตจตุจักร บริเวณชองทาง
ดานซาย 

- - ครอบครัวขาวชอง 
๓ 

๑๙-ส.ค.-๕๕ ถนนทรุด บริเวณกลางสี่แยกอโศกมนตรี - - นสพ. ไทยรัฐ 

๑๒-ส.ค.-๕๕ ปายโฆษณาขนาดใหญ
ลม 

บริเวณปากซอยพระราม ๒  ซอย ๔๐ แขวง
บางมด เขตจอมทอง 

๑ - นสพ. เดลนิิวส 

๓-ส.ค.-๕๕ ถนนทรุด ถนนแจงวัฒนะ ชวงลงสะพานขามคลองเปรม
ประชากร ขางหางไอทีสแควร 

- - นสพ. ไทยรัฐ 

๒๗-มิ.ย.-๕๕ อาคารทรุด อาคารอินโดไทย บริเวณซอยสขุุมวิท ๒๕ - - นสพ. ไทยรัฐ 

๒๓-เม.ย.-
๕๕ 

ถนนทรุด สะพานอโศก - - นสพ. ไทยรัฐ 
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วัน/เดือน/ป ประเภทของอุบัติภัยที่
เกี่ยวกับอาคาร 

สถานที่เกิดเหตุ จํานวน
ผูบาดเจ็บ

(คน) 

จํานวน
ผูเสยีชวีิต

(คน) 

แหลงที่มา 

๑๑-เม.ย.-
๕๕ 

ถนนทรุด ถนนพญาไท ใกลแยกปทุมวัน - - นสพ. เดลนิิวส 

๕-เม.ย.-๕๕ ทางเทาทรุดตัว ถนนเจริญกรุง ทางเทาหนา รพ.เจริญกรุง
ประชารักษ เขตบางคอแหลม 

- - นสพ. ไทยรัฐ 

๑๙-มี.ค.-๕๕ ถนนทรุด ถนนพระราม ๔ ใตสะพานไทย-เบลเย่ียม - - นสพ. ไทยรัฐ 

๓-ก.พ.-๕๕ ปายโฆษณาขนาดใหญ
ลม 

ชุมชนรวมฤดี ยานลุมพินี กรุงเทพมหานคร - - Thai PBS 

๑๕-ม.ค.-๕๕ อาคารกําลังกอสรางพัง
ถลมลงมา 

ซอยอรุณอมรินทร ๓๐ ถนนอรุณอมรินทร 
แขวงบางยี่ขัน เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร
ฯ 

๒ - นสพ. ขาวสด 

๑-เม.ย.-๕๔ นั่งรานถลม หางเซ็นทรัล สาขาลาดพราว ถนนพหลโยธิน 
แขวงจอมพล เขตจตุจักร 

๔ - นสพ. เดลนิิวส 

๒๙-ต.ค.-๕๓ นั่งรานถลม เซ็นทรัลเวิรด ๗ ๒ Voice TV 

๑๓-พ.ค.-
๕๒ 

นั่งรานถลม บริเวณแยกแครายติดหางสรรพสินคา โลตัส 
สาขาแคราย 

๕ ๓ คมชัดลกึออนไลน 

๓๑-ธ.ค.-๕๑ เกิดเพลิงไหมโรงงานเย็บ
ผาทําใหโครงเหลก็ทรุด 

อยูกลางซอยสุขประเสริฐ ซอย ๔ เขตบางคอ
แหลม กรุงเทพมหานคร (กรุงเทพมหานครฯ) 

๑ - นสพ. ไทยรัฐ 

๑๙-ก.ค.-๕๑ อาคารพาณิชย ๓ ช้ัน 
๒๐ คูหา ทรุดเอียง 

ซอยรามคําแหง ๕๘/๔ ถนนรามคําแหง แขวง
หัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพมหานครฯ 

- - นสพ. ไทยรัฐ 

๘-พ.ค.-๔๙ อาคารทาวเฮาสทรุด หมูบานสินธานี ซอยลาดพราว๘๐ เขตวัง
ทองหลาง 

- - กรุงเทพธุรกิจ 

 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 
สถานการณท่ีเปนปญหาสาํคัญลําดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปน

ปญหา 
๑. อาคาร ๙ประเภทตาม พรบ. ควบคุม
อาคารมจํีานวนมาก  ที่ผานการออก
ใบอนุญาต ร๑มนีอยมาก 

๑. ชาว กรุงเทพมหานครฯ /ผูท่ีใชงานสิ่งปลูกสราง ไดรับ
ผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน 

๒. อาคารภาคเอกชนและภาครัฐท่ีเปนอาคารเกา ตองใช
งบประมาณสงูในการตรวจสอบและซอมบํารุงเพ่ือใหผาน
เกณฑมาตรฐาน 

๓. ความรวมมือและบูรณาการระหวาง กรุงเทพมหานครฯ 
เจาของอาคารและผูตรวจสอบอาคารยังไมมปีระสทิธิภาพ 

๔. ชาว กรุงเทพมหานครฯ /ผูท่ีใชงานสิ่งปลูกสราง ไดรับ
ผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน 
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๕. อาคารภาคเอกชนและภาครัฐท่ีเปนอาคารเกา ตองใช
งบประมาณสงูในการตรวจสอบและซอมบํารุงเพ่ือใหผาน
เกณฑมาตรฐาน 

๖. ชาว กรุงเทพมหานครฯ /ผูท่ีใชงานสิ่งปลูกสราง ไดรับ
ผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน 
 

 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

 ๗. ชาว กรุงเทพมหานครฯ  /ผูท่ีใชงานส่ิงปลกูสราง  ไดรับ
ผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน 

๘. อาคารภาคเอกชนและภาครัฐท่ีเปนอาคารเกา  ตองใช
งบประมาณสูงในการตรวจสอบและซอมบํารุงเพ่ือใหผานเกณฑ
มาตรฐาน 

๙. ความรวมมือและบูรณาการระหวาง  กรุงเทพมหานครฯ 
เจาของอาคารและผูตรวจสอบอาคารยังไมมปีระสทิธิภาพ 

๑๐. ขาดแรงจูงใจในการกระตุนและบังคับใชกฎหมายท่ีจะทําให
เจาของอาคารเรงดําเนนิการ 

๑๑. ขาดการเก็บรวบรวมขอมูลและการบูรณาการขอมูลอยาง
เปนระบบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

๑๒. ประเทศ และ กรุงเทพมหานคร เสียช่ือเสียง  เสยีความ
เช่ือถือและสงผลกระทบดานเศรษฐศาสตร  และไมสามารถ
ปฏิบัติไดตามวิสัยทัศนท่ีต้ังไว 

 

๒. รอยละของอาคารท่ัวไป (อาคารสรางใหม 
และดัดแปลงตอเติม ) ที่ผานเกณฑการ
ตรวจสอบความปลอดภัยมนีอย 

๑. ชาว กรุงเทพมหานคร /ผูท่ีใชงานสิง่ปลูกสราง ไดรับผลกระทบ
ตอชีวิตและทรัพยสนิ 

๒. อาคารดัดแปลงประเภทการใชงาน หรือตอเติม ไมแจงเจาหนาท่ี
กอนทําการกอสราง 

๓. ขาดการเก็บรวบรวมขอมูลและการบูรณาการขอมูลอยางเปน
ระบบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

๔. ชองวางทางกฎหมาย การขาดแคลนบุคลากรในการตรวจสอบ 
กรุงเทพมหานครในฐานะผูอนุญาต  เมื่อเกิดเหตุ  อาจไดรับ
ผลกระทบจากการวิบัติท้ังทางกฎหมายและสังคม 

๕. ประเทศ และ กรุงเทพมหานคร เสยีช่ือเสียง เสยีความเช่ือถือ
และสงผลกระทบดานเศรษฐศาสตร  และไมสามารถปฏิบัติได
ตามวิสัยทัศนท่ีต้ังไว 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๓. โครงสรางพ้ืนฐานในเขต กรุงเทพมหานคร
มีจํานวนมากอยูในความรับผิดชอบของหลาย
หนวยงาน ขาดการบูรณาการเพ่ือการ
ตรวจสอบและซอมบํารุง 

๑. การบูรณาการขอมูลโครงสรางพ้ืนฐานกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

๒. การจัดทําแผนการตรวจสอบและวางแผนซอมบํารุงที่มี
ประสิทธิภาพทั้งระยะส้ัน ระยะกลางและระยะยาว 

๓. ขาดการเก็บรวบรวมขอมูลและการบูรณาการขอมูลอยาง
เปนระบบของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

๔. ขาดมาตรฐานเ ร่ืองความปลอดภัยที่
เก่ียวของกับส่ิงปลูกสรางในงานจราจรและ
ขนสง ไดแก โปะหรือทาเรือสาธารณะ  และ
จุดพักผูโดยสารสาํหรับรอรถสาธารณะ 

๑. การบูรณาการระหวางกรมเจาทา และสํานักการจราจรและการ
ขนสง ในการออกแบบและดูแลความปลอดภัย 

๒. ลักษณะทางกายภาพของลํานํ้า และสภาพพ้ืนท่ี ตองมกีาร
ออกแบบโดยคํานึงถึงความปลอดภัย ตามสภาพจริงไมใชเพียง
แบบมาตรฐาน 

๓. ปริมาณปายและจุดพักรถมีจํานวนมาก นาจะมาตรฐานการ
ออกแบบปายและจุดพักรถที่เนนความปลอดภัยของผูใชงาน 

๔. ขาดการเก็บรวบรวมขอมูลและการบูรณาการขอมลูอยางเปน
ระบบของหนวยงานที่เก่ียวของ 

๕. ประเทศ และ กรุงเทพมหานคร เสียช่ือเสียง เสยีความเช่ือถือ
และสงผลกระทบดานเศรษฐศาสตร และไมสามารถปฏิบัติได
ตามวิสยัทัศนที่ต้ังไว 

 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๑.๕.๑ ลดจํานวนอุบัติภัยอันเกิดจากสิ่งกอสรางประเภทอาคาร 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) รอยละของอาคารสาธารณะ ๙ ประเภทตาม พรบ. 
ควบคุมอาคารท่ีผานการรับรองตาม พรบ. ควบคุม
อาคาร 

๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ 

 ๒) รอยละของอาคารท่ัวไป อาคารสรางใหม ท่ีผาน
เกณฑตรวจสอบความปลอดภัย(ดัดแปลง ตอเติม) 
 

๙๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๕.๑.๑จัดทําฐานขอมูลอาคาร
สาธารณะ ๙ ประเภท พรอมผล
การประเมนิความเสี่ยง 

๑ )  รอ ย ล ะ ป ริม า ณ
ฐาน ขอ มูล อ า ค า ร  ๙
ประเภท 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๒) รอยละการพัฒนาแผน 
กระบวนการและเคร่ืองมือ
การประเมินความเส่ียงของ
อาคาร ๙ประเภทฯ 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๓) รอยละของผลการ
ประเมินความเสี่ยงอาคาร 
๙ประเภท 

๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ 

๑.๕.๑.๒สงเสริม  สนบัสนุนให
อาคาร (ท่ีอยูในขายอาคาร  ๙
ประเภท) ไดผานการตรวจสอบ
การขอ อ นุญาต ก าร รับรอ ง
ประเภท ร๑ 

๑) รอยละของจํานวน
อาคารที่ย่ืนเอกสารเพ่ือขอ
การรับรองประเภท ร.๑ 
จํานวนอาคารท่ีเขาขาย
ท้ังหมด 

๙๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๒) รอยละจํานวนอาคาร
สาธารณะ ๙ประเภท ท่ีย่ืน
และไดรับการดําเนินการ
แลวเสร็จ 

๗๐ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ 

๑.๕.๑.๓สงเสริมใหมีการลดลง
ของจํานวนอาคารท่ีมคีวามเส่ียง
และความลอแหลมที่จะ เ กิด
อุบัติภัยเชนโดยบังคับใชกฎหมาย
ท่ีจะทําใหเจาของอาคารเรง
ดําเนินการ) 

๑) รอยละของอาคารที่
ไดรับการตรวจสอบ และ
ผาน เ ก ณฑดานค วาม
ปลอดภัย ระหวางก าร
กอสราง 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๒ ) รอ ยล ะ กิจก รรมที่
สงเสริมและสนับสนุนใหมี
ผูประกอบการคํานึงถึง
ความปลอดภัย ในการ
กอสรางอาคารไมนอยกวา
สองคร้ังตอป 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๕.๑.๔จัดทําฐานขอมูลอาคาร
นอกเหนือจากอาคาร ๙ประเภท
ฯ เฉพาะประเภทอาคารท่ีมีความ
เส่ียง 

๑ ) ฐานขอ มูล อ า ค าร
นอกเหนือจากอาคาร ๙
ประเภทฯ ท่ีมีความเสี่ยง   
พรอมผลการประเมินความ
เสี่ยง 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๑.๕ .๑ .๕เขมงวดการใชงาน
อาคารท่ีมีความเส่ียง 

๑)รอยละของอาคารท่ีถูก
ประเมินวามีความเส่ียงสงู
ไดรับการตรวจสอบและ
ดําเนนิการ 

๙๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๑.๕.๑.๖เขมงวดและสนับสนุนให
มีอาคารท่ีอยูในระหวางกอสราง
ดําเนนิตามแผน และขอบังคับ
ดานความปลอดภัยระหวางการ
กอสราง 

๑) รอยละของอาคารที่
ไดรับการตรวจสอบ  และ
ผาน เ ก ณฑดานค วาม
ปลอดภัย ระหวางก าร
กอสราง 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

 ๒ ) รอ ยล ะ กิจก รรมที่
สงเสริมและสนับสนุนใหมี
ผูประกอบการคํานึงถึง
ความปลอดภัย ในการ
กอสรางอาคารไมนอยกวา
สองคร้ังตอป 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

 
เปาประสงค (Objective) ๑.๕.๒ ลดจํานวนอุบัติภัยอันเกิดจากสิ่งกอสรางประเภทโครงสรางพ้ืนฐาน 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) รอยละของอุบัติภัยทีเกิดข้ึนเนื่องจากโครงสราง
พ้ืนฐานลดลง 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑ .๕ .๒ .๑ จัด ทํา ฐ า น ขอ มูล
โครงสรางพ้ืนฐานพรอมผลการ
ประเมนิความเส่ียงแล ะความ
ลอแหลม 

๑)ความคืบหนาของการ
จัดทําฐานขอมูลโครงสราง
พ้ืนฐาน 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๒)ความคืบหนาของการ
สรางแบบแผน กระบวน 
และเคร่ืองมือการประเมิน
ความ เสี่ย งแ ละ ความ
ลอแหลมของโครงสราง
พ้ืนฐานแตละประเภท 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๓)ความคืบหนาของการ
ประเมินความเส่ียงและ
ค วาม ลอ แ ห ล ม  ขอ ง
โครงสรางพ้ืนฐาน  แลว
เสร็จ 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๑.๕.๒.๒สนับสนุนใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวขอ งดํา เ นินการพัฒนา
แผนการตรวจสอบ/ปรับปรุง
โ ค ร ง ส รา ง พ้ืน ฐ า น  แ ล ะ
ดําเนนิการซอมแซมตามแผนท่ี
กําหนดข้ึน 

๑ )รอย ละของ จํานวน
โค ร งสราง พ้ืนฐานที่มี
แผนการตรวจสอบและ
แผนการซอมบํารุง (เทียบ
กับ จํานวน โ ค ร งส รา ง
พ้ืนฐานท้ังหมด แยกตาม
ประเภท) 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๒ )รอย ละของ จํานวน
โครงสรางพ้ืนฐานที่ไดรับ
การซอมแซมประ จําป
(เทียบกับจํานวนโครงการ
ท่ีไ ดรับ ง บ ป ร ะ ม า ณ
ประจําป) 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๓ )รอย ละของ จํานวน
โครงสรางพ้ืนฐาน (จากผล
ประเมนิความเส่ียงท่ีได ) 
ไดรับการติดตั้ง  Health 
Monitoring System 

๗๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔)รอยละของโครงสราง
พ้ืนฐานที่มีความเส่ียงสงูท่ี
ไดจัดทําแผนรองรับ
สภาวการณฉุกเฉิน 
(Continuity 
Management Planning 
for Critical 
Infrastructures) 

๗๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

 
เปาประสงค (Objective) ๑.๕.๓ ลดจํานวนอุบัติภัยอันเกิดจากสิ่งกอสรางประเภทจุดรอรถสาธารณะ- ทา
เทียบเรือ 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) รอยละของอุบัติภัยท่ีเกิดจากจุดรอรถสาธารณะ/
ทาเทียบเรือลดลง 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๕.๓.๑จัดทําฐานขอมูลจุดรอ
รถสาธารณะ/ทาเทียบเรือพรอม
ผลการประเมินความเส่ียงและ
ความลอแหลม 

๑)รอยละของฐานขอมูลท่ี
ทําแลวเสร็จ 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๒) รอยละของการจัดทํา
แบบแผน กระบวน และ
เค ร่ือง มือการประ เมนิ
ความเสี่ยง ของโครงสราง
แตละประเภทแลวเสร็จ 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๓ ) รอ ย ล ะ ข อ ง ก า ร
ดําเนินการประเมนิความ
เสี่ยงและความลอแหลม
ข อ ง อุบัติภัย ท่ีจ า ก
โครงสรางจุดรอรถและทา
เทียบเรือ แลวเสร็จ   

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


80 
 

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๕.๓.๒ปรับปรุง ซอมแซมจุดรอ
รถสาธารณะ-ทาเทียบเรือท่ีมี
ความเส่ียง 

๑)รอยละของจํานวนจุดรอ
รถสาธารณะ/ทาเทียบเรือ
ที่ไดรับการซอมแซมตาม
ประเภท  (ท้ังที่ใหสิทธิ
เอกชน และท่ีอยูภายใต
ความรับผิดชอบของ สจส.) 
เทียบกับจํานวนโครงการที่
ไดรับงบประมาณซอมแซม
ประจําป 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

๑.๕ .๓ .๓ กําหนด เก ณฑแล ะ
มาตรฐานการออกแบบทาเทียบ
เรือ 

๑ )กําห นด เ ก ณฑแ ล ะ
มาตรฐานการออกแบบทา
เ ทียบเ รือใหเหมาะกับ
สภาพลํานํ้าตามจุดน้ันๆ 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

 
โครงการยุทธศาสตรท่ีสาํคัญและงบประมาณที่ตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑)โครงการพัฒนาSmart Public Work 
Database & Risk Monitoring System 
สําหรับอาคารและโครงสรางพ้ืนฐาน 

๕๐๐ 
 

๑๐๐ 
 

๑๐๐ 
 

๑๐๐ 
 

๘๐๐ 
 

๒)โครงการตรวจจับปรับระงับใชงานอาคารที่
มีความเส่ียงสงู  

๓๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๑,๘๐๐ 
 

๓)โครงการประกันภัยCity Infrastructure 
Insurance เพ่ือคุมครองชีวิตและทรัพยสนิ
เน่ืองจากโครงสรางพ้ืนฐานภายใตความ
รับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 

๓๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๑,๘๐๐ 
 

๔) ติดตั้งระบบตรวจสอบสุขภาพ (Structural 
Health Monitoring) ใหกับโครงสรางพ้ืนฐาน
ท่ีมีผลกระทบตอประชาชนสงู (High Impact) 

๒,๐๐๐ 
 

๑,๐๐๐ 
 

๕๐  ๕๐  ๓,๑๐๐ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๕) จัดทําแผนรองรับสภาวการณฉุกเฉิน 
(Continuity Management planning for 
Critical Infrastructures) สาํหรับโครงสราง
พ้ืนฐานท่ีมคีวามเสี่ยงสูง 

๑๕  ๒๕  ๒๕  ๒๕  ๙๐  

รวมทั้งสิ้น ๓,๑๑๕ ๒,๑๒๕ ๑,๑๗๕ ๑,๑๗๕ ๗,๕๙๐ 

 
 
 
ข) มาตรการดําเนนิการและงบลงทุน 
๑) โครงการพัฒนาSmart Public Work Database & Risk Monitoring System สําหรับอาคารและ
โครงสรางพ้ืนฐาน 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑.๑ โครงการพัฒนาระบบฐานขอ มูล  
อาคารสาธารณะ ๙ ประเภท ท่ีอยูภายใต
ความรับผิดชอบของ กทม. ในรูปแบบ
อิเล็กทรอนกิสพรอมท้ังใหสามารถอัพเดท
สถานะของอาคารตางๆไดรวดเร็วและ
เขาถึงงาย 

๔๕  
 

- - - ๔๕  
 

๑.๒ โค รงการพัฒนาระบบ  ฐานขอ มูล
โครงสรางพ้ืนฐานที่อ ยูภายใตความ
รับผิดชอบของ  กทม .  ใน รูปแบบ 
อิเล็กทรอนกิสพรอมท้ังใหสามารถอัพเดท
สถานะตาง ไๆดรวดเร็วและเขาถึงงาย 

๔๕  
 

- - - ๔๕  
 

๑.๓ จัดต้ังศูนยสารสนเทศเพ่ือรับผิดชอบใน
การเก็บรักษาupdate ขอมูล และขอมูล
การประ เมนิความ เ ส่ียงและความ
ลอแหลม (Risk Assessment) ใหทันสมัย
อยูเสมอเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ใหหนวยงานตาง  ๆ

๖๐ 
 

- - - ๖๐ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑.๔ มมีาตรการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ แจง/
สงขอมลูท่ีทันสมัยของโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
หนวยงานตนเองรับผิดชอบใหศูนย
สารสนเทศท่ีจัดต้ังข้ึนใหม 

๔๐ 
 

๒๐ 
 

๒๐ 
 

๒๐ 
 

๑๐๐ 
 

๑.๕ สาํรวจและประเมนิความเส่ียงโครงสราง
พ้ืนฐาน  ทั้งหมดโดยใชเ ค ร่ืองมือ ท่ี
พัฒนาข้ึนพรอม  update ขอมูล ให
ทันสมยัอยูเสมอ  

๗๐ 
 

๔๐ 
 

๔๐ 
 

๔๐ 
 

๑๙๐ 
 

๑.๖ สาํ รวจ พ้ืน ท่ี  เ พ่ือ เ ก็บขอมลู  แล ะ
ตรวจสอบอาคารตามชวงเวลา เชนรายป 
ไตรมาส เปนตน  ห รือ จัด โครงการ
อาสาสมคั รตรวจสอบอาคาร  เชน
อาสาสมคัรสามารถสงรูปถายและที่ตั้ง
ของอาคารไดทางอินเตอรเน็ต เปนตน 

๗๐ 
 

๔๐ 
 

๔๐ 
 

๔๐ 
 

๑๙๐ 
 

๑.๗ บังคับใชฐานขอมูลเดียวกัน  (ระหวาง
สาํนกั ) Centralize Database เพ่ือ
ประโยชนในการประสานงานและ
สอดคลองในการต้ังโค รงการซอมแซม 
ปรับปรุงรวมทั้งใชเคร่ืองมือ  ประเมิน
ความเส่ียง Risk Assessment ใน
แนวทางเดียวกัน 

๓๐ 
 

- - - ๓๐ 
 

๑.๘ จัดจางที่ปรึกษารวมกันวางมาตรฐานการ
ออกแบบและการซอมบํารุงเพ่ือใชในการ
กําหนดแผนและการซอม 

๒๐ 
 

- - - ๒๐ 
 

๑.๙ จัดจางที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแบบแผนและ
กระบวนการเคร่ืองมอืเพ่ือใชประเมิน
ความเส่ียงของโครงสรางพ้ืนฐานแตละ
ประเภท 

๒๐ 
 

- - - ๒๐ 
 

๑.๑๐ จัดจางที่ปรึกษาเพ่ือพัฒนาแบบแผน
และกระบวนการเคร่ืองมอืเพ่ือใชประเมิน
สภ าพและความ เสี่ย งขอ งอาคา ร
สาธารณะ 

๒๐ 
 

- - - ๒๐ 
 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


83 
 

 
 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑.๑๑ สนบัสนุนงานวิจัยท่ีชวยสงเสริมการ
ซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐาน 

๔๐ 
 

- - - ๔๐ 
 

๑.๑๒ จัดแผนผังลาํดับความสําคัญและความ
เรงดวนในการซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐาน
แตละประเภท 

๔๐ 
 

- - - ๔๐ 
 

รวมทั้งสิ้น ๕๐๐ 
 

๑๐๐ 
 

๑๐๐ ๑๐๐ 
 

๘๐๐ 
 

 
๒) โครงการตรวจจับปรับระงับใชงานอาคารท่ีมีความเส่ียงสูง 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๒.๑ ออกหนงัสอืแจงเตือนกวดขันอาคาร 
๙ประเภทใหย่ืนขอการรับรองร.๑ 

๑๕ 
 

- - - ๑๕ 
 

๒.๒ กําหนดใหเจาของอาคารสงแผนการ
ซอมบํารุงอาคารนอกเหนอืจากอาคาร
๙ประเภท ที่ถูกประเมนิวามคีวามเส่ียง
สูงเพ่ือขออนุมัติผานมาตรฐานความ
ปลอดภัยผลการประเมินความเส่ียง 

๒๕ 
 

- - - ๒๕ 
 

๒.๓ กําหนดใหเจาของอาคารตองย่ืนแผน
ควบคุมความปลอดภัยในการกอสราง
กอนการดําเนินการกอสราง 

๒๐ 
 

- - - ๒๐ 
 

๒.๔ เรง process หนวยงานท่ีรับผิดชอบใน
การอนุมตัิตรวจสอบเพ่ือ อนมุตัิร ๑ 
(มี KPI ในแตละ step) 

๒๐ 
 

- - - ๒๐ 
 

๒.๕ จัดสมัมนาและอบรมใหความรูแก
ประชาชนถึงเร่ือง  อาคาร ๙ประเภท
และกระบวนการย่ืนเพ่ือขอในรับรอง 
ร๑ 

๑๐ 
 

- - - ๑๐ 
 

๒.๖ จัดทําคูมอืมาตรฐานอาคารเบ้ืองตน  
เพ่ือแจกจายแกประชาชน 

๑๐ 
 

- - - ๑๐ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๒.๗ ลดหยอนภาษีหากเจาของอาคา ร
สามารถดําเนินการไดภายในเวลาท่ี
กําหนด 

๓๐ 
 

๒๐๐ 
 

๒๐๐ 
 

๒๐๐ 
 

๖๓๐ 
 

๒.๘ จัดต้ังสายดวนใหคําแนะนําจากวิศวกร
ในการแกไขและปรับปรุงอาคารอยาง
ถูกตอง 

๑๐ 
 

- - - ๑๐ 
 

๒.๙ จัดเจาหนาท่ีไปตรวจสอบอาคารที่ขอ
ย่ืนประจําปเพ่ือติดตามปญหาตางๆ  
เชน การเปลี่ยนประเภทการใชงาน
อาคาร การดัดแปลงอาคารเปนตน  
พรอมกับประเมินความเส่ียง 

๓๐ 
 

๑๒๐ 
 

๑๒๐ 
 

๑๒๐ 
 

๓๙๐ 
 

๒.๑๐ จัด เ จาหนาที่ต รวจสอบอาคาร
นอกเหนือจาก อาคาร ๙ประเภทท่ีถูก
ประเมินวามีความเส่ียงสงู 

๔๐ 
 

๑๘๐ 
 

๑๘๐ 
 

๑๘๐ 
 

๕๘๐ 
 

๒.๑๑ จัดโครงการใหคําแนะนาํจากวิศวกร
เกี่ยวกับการออกแบบโครงสรางโดย
คํานึงถึงข้ันตอนการกอสราง 

๒๐ 
 

- - - ๒๐ 

๒.๑๒ จัด ทํามาตรฐานการกอสรา ง ท่ี
ปลอดภัยสาํหรับอาคารประเภทตาง  ๆ

๒๕ 
 

- - - ๒๕ 
 

๒.๑๓ จัดทําคูมือความปลอดภัยในการ
กอสรางอาคาร  เ พ่ือแจกจายแก
ประชาชน 

๕ - - - ๕ 

๒.๑๔ จัดสัมมนาและอบรมใหความรูแก
ประชาชนถึงเร่ืองมาตรฐานความ
ปลอ ด ภัย ในก า รกอ ส รา ง แ ล ะ
กระ บวนการยื่ น เ พ่ือขอ รับการ
ตรวจสอบและผานเกณฑดานความ
ปลอดภัยระหวางกอสราง 

๑๐ 
 

- - - ๑๐ 
 

๒.๑๕ บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังในการ
ใชงานโครงสรางพ้ืนฐานเชนหาม
รถบรรทุกนํ้าหนกัเกินว่ิงผานสะพาน
เปนตน 

๓๐ 
 

- - - ๓๐ 
 

รวมทั้งสิ้น ๓๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๕๐๐ ๑,๘๐๐ 
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๓) โครงการประกันภัยCity Infrastructure Insurance เพ่ือคุมครองชีวิตและทรัพยสนิเน่ืองจากโครงสราง
พ้ืนฐานภายใตความรับผิดชอบของกทม. 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๓.๑ จัดใหมกีารประกันภัยคุมครองการ
ไดรับบาดเ จ็บและ เสยีหาย เ น่ืองจาก
โครงสรางพ้ืนฐานภายใตความรับผิดชอบ
ของกทม. (Third Party Insurance) 

๓๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๑,๘๐๐ 
 

รวมท้ังส้ิน ๓๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๕๐๐ 
 

๑,๘๐๐ 
 

 
 
 
 
๔) ติดตั้งระบบตรวจสอบสุขภาพ (Structural Health Monitoring) ใหกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชนสูง (High Impact) 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๔.๑ ติด ต้ังร ะบบตรวจสอบ สุขภ าพ 
(Structural Health Monitoring) 
ใหกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีผลกระทบ
ตอประชาชนสงู (High Impact) 

๑,๐๐๐  
 

๕๐๐ 
 

- - ๑,๕๐๐  
 

๔.๒ ติดต้ังอุปกรณชวยตรวจสอบตางๆบน
โครงสรางพ้ืนฐานเชนกลองวงจรปด
เ พ่ือ monitorอุบัติภัย ห รือค วาม
เสียหายจากสภาพโครงสรางท่ีอาจ
เกิดข้ึนและความคืบหนาการซอมแซม 

๑,๐๐๐  
 

๕๐๐ 
 

๕๐ 
 

๕๐ 
 

๑,๖๐๐  
 

รวมทั้งสิ้น ๒,๐๐๐ ๑,๐๐๐ ๕๐ ๕๐ ๓,๑๐๐ 

 
 
๕) จัดทําแผนรองรับสภาวการณฉุกเฉิน  (Continuity Management Planning for Critical 
Infrastructures) สําหรับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมคีวามเสี่ยงสูง 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๕.๑ จัดทําแผนรองรับสภาวการณฉุกเฉิน  
(Continuity Management Planning for 
Critical Infrastructures) แกโครงสรางท่ีมี
ความเสี่ยงสูง 

๑๕ 
 

๒๕ 
 

๒๕ 
 

๒๕ 
 

๙๐ 
 

รวมทั้งสิ้น ๑๕ ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๙๐ 

 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๑ – มหานครปลอดภัย 
 เมอืงกรุงเทพมหานครเปนมหานครแหงความปลอดภัย หมายถึง เมอืงมหานครท่ีปลอดมลพิษ ปลอด
อาชญากรรมและยาเสพติด ปลอดอุบัติเหตุ ปลอดภัยพิบัต ิส่ิงกอสรางปลอดภัย ปลอดโรคคนเมืองและอาหาร
ปลอดภัย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๑.๖ - ปลอดโรคคนเมอืง อาหารปลอดภัย 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

เมอืงกรุงเทพมหานครเปนมหานครปลอดโรคคนเมืองและมอีาหารปลอดภัย
สาํหรับการบริโภค 

ความหมายทางวิชาการ ๑.กรุงเทพมหานครเปนเมอืงปลอดโรคคนเมือง ในป ๒๕๗๕  
๒.กรุงเทพมหานครเปนเมอืงท่ีมอีาหารปลอดภัยปราศจากปนเปอนเช้ือโรคและ
สารเคมี ถูกสขุอนามัย ไมกอใหเกิดโรคท่ีมาจากอาหาร มีอาหารท่ีมปีระโยชนตอ
สขุภาพ สาํหรับผูที่พักหรือ อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักอนามยั สาํนกัการแพทย และสาํนกังานเขต  
หนวยงานภายนอก กทม. ไดแก  กระทรวงสาธารณสขุ  โรงพยาบาลรัฐ/เอกชน 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
Base line ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

โรคไมติดตอ  
(Non-communicable disease) 

     

ความชุกของภาวะอวน [BMI>๒๕ 
kg/m๒] 

รอยละ ๔๔.๒
a 

ไมเกินรอยละ 
๓๕ 

ไมเกินรอยละ 
๓๓ 

ไมเกินรอยละ 
๓๑ 

ไมเกินรอยละ 
๓๐ 

ความชุกของโรคเบาหวาน (DM) รอยละ ๙.๒
a
 ไมเกินรอยละ ๘ ไมเกินรอยละ ๘ ไมเกินรอยละ ๗ ไมเกินรอยละ ๗ 
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ตัวช้ีวัด 
Base line ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

ความชุกของโรคความดันโลหิตสูง 
(HT) 

รอยละ ๒๙.๘
a 

ไมเกินรอยละ 
๒๔ 

ไมเกินรอยละ 
๒๓ 

ไมเกินรอยละ 
๒๒ 

ไมเกินรอยละ 
๒๒ 

อัตราปวยโรคหลอดเลอืด กลามเน้ือ
หัวใจตาย 

รอยละ ๓.๖a รอยละ๓ รอยละ๒ รอยละ๑ รอยละ๑ 

ความชุกของโรคมะเร็งเตานม (Breast 
cancer) 

๓๘.๒h ตอ
แสนประชากร 

ไมเกิน ๓๗ ไมเกิน ๓๖ ไมเกิน ๓๕ ไมเกิน ๓๔ 

ความชุกของโรคมะเร็งปากมดลกู 
(Cervical cancer) 

๑๕.๑ตอแสน
ประชากร 

ไมเกิน ๑๔ ไมเกิน ๑๓ ไมเกิน ๑๒ ไมเกิน ๑๑ 

อัตราการประสบอันตรายหรือปวยจาก
การทํางาน 

 ลดลงรอยละ๑๐ ลดลงรอยละ๑๐ ลดลงรอยละ๑๐ ลดลงรอยละ๑๐ 

อัตราการฆาตัวตาย อัตราการฆา
ตัวตาย 

๖.๕ ตอแสน
ประชาชนb 

อัตราการฆาตัว
ตาย 

ไมเกินอัตรา
เฉล่ียของ
ประเทศ 

อัตราการฆาตัว
ตาย 

ไมเกินอัตรา
เฉล่ียของ
ประเทศ 

อัตราการฆาตัว
ตาย 

ไมเกินอัตรา
เฉลี่ยของ
ประเทศ 

อัตราการฆาตัว
ตาย 

ไมเกินอัตรา
เฉล่ียของ
ประเทศ 

ความชุกของโรคในผูสงูอายุ** รอยละ ๘.๙ 
 (สมองเส่ือม) 

รอยละ๕ รอยละ๔ รอยละ๓ รอยละ๒ 

 

ตัวช้ีวัด 
Base line ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

โรคติดตอ (Communicable 
disease) 

     

อัตราปวยโรคไขเลอืดออก ขอมลูอัตรา
ปวยโรค
ไขเลอืดออก 
๕ ป ยอนหลัง 

อัตราปวยโรค
ไขเลอืดออก 
ไมเกิน ๘๐ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมูล ๕ ป 

ยอนหลงั 

อัตราปวยโรค
ไขเลือดออก 
ไมเกิน ๘๐ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมูล ๕ ป 

ยอนหลัง 

อัตราปวยโรค
ไขเลือดออก 
ไมเกิน ๗๕

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมลู ๕ ป 

ยอนหลัง 

อัตราปวยโรค
ไขเลอืดออก 
ไมเกิน ๗๕

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมูล ๕ ป 

ยอนหลงั 
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ตัวช้ีวัด 
Base line ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

วัณโรค: รอยละผลสาํเร็จของการ
รักษา ผูปวยวัณโรค 

รอยละ
ผลสาํเร็จของ
การรักษา 
ผูปวยวัณโรค 
รอยละ ๗๗e 

รอยละ ๘๐ รอยละ๘๒ รอยละ ๘๔ รอยละ >๘๕ 

เอดส: รอยละหญิงฝากครรภท่ีตรวจ
พบติดเช้ือเอดสใน กทม.. 

ความชุกหญิง
ฝากครรภที่
ตรวจพบติด
เช้ือเอดส นอย
กวารอยละ๑f 

นอยกวา 
รอยละ๑ 

นอยกวา 
รอยละ๑ 

นอยกวา 
รอยละ๑ 

นอยกวา 
รอยละ๑ 

อัตราปวยโรคพิษสุนขับา 
 

ขอมูลอัตรา
ปวยโรคพิษ

สุนขับา  
๕ ป ยอนหลัง 
[๐.๐๒ รายตอ
ประชากรแสน

คน] 
(เทียบเคียง

จาก รง 
๕๐๖สธ) 

อัตราปวยโรค
พิษสนัุขบา 

ไมเกิน ๐.๐๑ 
รายตอ

ประชากรแสน
คน 

อัตราปวยโรค
พิษสุนัขบา 

ไมเกิน ๐.๐๑ 
รายตอ

ประชากรแสน
คน 

อัตราปวยโรค
พิษสุนขับา 

ไมเกิน ๐รายตอ
ประชากรแสน

คน 
 

อัตราปวยโรค
พิษสนัุขบา 

ไมเกิน ๐รายตอ
ประชากรแสน

คน 
 

อัตราปวยโรคติดเช้ือทางเดินหายใจ 
(ไขหวัดใหญ) 

 

ขอมูลอัตรา
ปวยโรค

ไขหวัดใหญ  
๕ ป ยอนหลัง 

อัตราปวยโรค
ไขหวัดใหญ 
ไมเกิน ๘๐ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมลู ๕  ป 

ยอนหลงั 

อัตราปวยโรค
ไขหวัดใหญ 
ไมเกิน ๘๐ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมลู ๕  ป 

ยอนหลัง 

อัตราปวยโรค
ไขหวัดใหญ 
ไมเกิน ๗๕ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมูล ๕  ป 

ยอนหลัง  

อัตราปวยโรค
ไขหวัดใหญ 
ไมเกิน ๗๕ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมูล ๕  ป 

ยอนหลงั 

 

ตัวช้ีวัด 
Base line ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

อื่นๆ      

ตัวอยางอาหารท่ีไดรับการสุมตรวจ
ไมพบการปนเปอนเช้ือโรค 

รอยละ ๖๐j 

(ป ๒๕๕๕) 
๖๕ ๗๐ ๗๕ ๘๐ 
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ตัวช้ีวัด 
Base line ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

ตัวอยางอาหารท่ีไดรับการสุมตรวจ
ไมพบการปนเปอนสารพิษ 

รอยละ ๙๕k 

(ป ๒๕๕๕) 
๙๗ ๙๘ ๙๙ ๙๙ 

สถานประกอบการอาหารในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครไดรับปายรับรอง
มาตรฐานอาหารปลอดภัยของ
กรุงเทพมหานคร 

รอยละ ๕๐ 
(ป ๒๕๕๕) 

๖๐ ๖๕ ๗๐ ๘๐ 

มาตรฐานความสะอาดและ
ส่ิงแวดลอมของอาคาร 

รอยละ
๓๓.๑๔ 
อาคารท่ีได
มาตรฐาน  
ข้ันต่ําตาม
หลักการ 
Clean and 
Greenของ 
กทม.         
(ป ๒๕๕๕)l 

๕๐ ๕๕ ๖๐ ๗๐ 

Ref. aนายแพทยวิชัย เอกพลากร, การสาํรวจสขุภาพประชาชนไทยโดยการตรวจรางกายคร้ังท่ี ๔พ.ศ. 
๒๕๕๑-๒ 
 Bขอมูลจากกระทรวงสาธารณสขุ 
 cดร.พิจิตต รัตตกุล, ส่ิงแวดลอมเมืองและการบริหารจัดการ, ๒๕๕๓ 
 dสาํนกัระบาดวิทยา, สถานการณการแพรระบาดของโรคไขเลือดออก, ๒๕๕๖ 
 eสาํนกัอนามัย กทม.๒๕๕๓ 
 fPHIM๒๕๕๔ 
 gสาํนกัระบาด กระทรวงสาธารณสุข ๒๕๕๕ 
 hสาํนกัระบาด  ๒๕๕๒ 
 I สาํนกัระบาด  ๒๕๕๒ 

Jเช้ือโรคท่ีเปนอันตรายในระบบทางเดินอาหาร ๔  ชนิด ไดแก Salmonella spp.   ,
E.coliStaphylococcusaureus และ Vibrio cholera 

kสารเคมี ๗  ชนิด ไดแก บอแรกซฟอรมาลีน สารกันรา สารฟอกขาว  ยาฆาแมลง สีสงัเคราะห และ 
สารโพลาร 

 lรายงานผลการดําเนนิงานโครงการกรุงเทพสะอาดรมร่ืน ปงบประมาณ ๒๕๕๕ 
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สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 ชาวกรุงเทพมหานครตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงอันเน่ืองมากจาก การเจริญเติบโตของเมอืง สงัคม 
การศึกษา เศรษฐกิจ ธุรกิจ อุตสาหกรรมเทคโนโลยี และความเปนโลกาภิวัตน  ซ่ึงสงผลกระทบตอสุขภาพ 
และการสาธารณสุข ของชาวกรุงเทพมหานคร สถานการณท่ีเปนปญหาสําคัญท่ีตองคํานงึถึง  มี ๓ ประเด็น 
ไดแก  ๑)กรุงเทพมหานครฯเขาสูสังคมผูสงูวัย  ๒) การอพยพยายถ่ินทั้งในประเทศ และตางประเทศ  และการ
เปนประชาคมอาเซียน ตลอดจนภาวะโรครอน นําไปสูการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม และอุบัติเกา เชนโรค 
SARS  โรคไขหวัดใหญสายพันธใหม H๑N๑โรคอุจจาระรวงเฉียบพลันซ่ึงเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีไมสะอาด
ปลอดภัย โรคหัด และท่ีสําคัญคือการกลับมาของโรคเทาชาง  โรคมาลาเรียท่ีด้ือยา    อันเน่ืองมาจากการ
อพยพยายถ่ินของประเทศเพ่ือนบานไทยและปญหาท่ีสาํคัญท่ีสดุ  ก็คือ  ๓) แนวโนมของโรคของชาว
กรุงเทพมหานครเปน“ โรคคนเมือง”สูงข้ึน อันมีสาเหตุเนื่องมากจากวิถีชีวิตของคนเมอืงตองใชชีวิตท่ีแขงขัน
กับเวลา เผชิญกับมลภาวะอยูทุกวัน มคีาใชจายท่ีสงู กินอาหารที่ไมเหมาะสม ขาดการออกกําลงักาย เปนตน   
ในที่น้ีโรคคนเมือง ไดแก โรคอวน  เบาหวาน ความดันโลหิตสงู โรคหัวใจ  โรคหลอดเลือดสมอง และปญหา
ดานสขุภาพจิต เชน เครียด เปนตน) 
 จากรายงานการสํารวจสุขภาพประชาชนคร้ังที ่๔ พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒ โดยสาํนกังานสํารวจสขุภาพ
ประชาชนไทย สถาบันวิจัยระบบสาธารณสขุ พบวาคนกรุงเทพฯมีแนวโนมของความชุกของโรคเร้ือรังตางๆใน
อัตราที่สูงเม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทย ไดแก โรคอวน โรคความดันโลหิตสงู โรคเบาหวาน ภาวะ
ไขมันคอเลสเตอรอลรวมสงู และโรคหลอดเลอืดหัวใจ ภาวะแมแทบอกลกิซินโดรม รวมท้ังภาวะซึมเศรา ดัง
แสดงในภาพท่ี ๒๑ แสดงใหเห็นวา คนกรุงเทพฯมีความชุกของภาวะอวนถึงรอยละ ๔๔.๒ และอวนลงพุงรอย
ละ ๔๔.๖ ซ่ึงจัดวามีความชุกในอัตราท่ีสงูที่สุดเม่ือเทียบกับภูมิภาคอื่นของประเทศ 
 

 
ภาพท่ี ๒๑ ความชุกของภาวะอวน (BMI ≥๒๕ kg/m๒) ในประชากรอายุ ๑๕ ปข้ึนไป จําแนกตามภาค 
 
 ความชุกของโรคเร้ือรังของคนกรุงเทพฯ อันไดแก โรคความดันโลหิตสงู โรคเบาหวาน โรคไขมนัใน
เลอืดสงู และโรคหลอดเลอืดหัวใจ ดังภาพที ่๒๒ จะเห็นไดวา คนกรุงเทพฯ มีความชุกของโรคความดันโลหิต
สูงถึงรอยละ ๒๙.๘ ซ่ึงสูงท่ีสดุเม่ือเทียบกับภูมิภาคอื่นของประเทศไทย เชนเดียวความชุกของโรคเบาหวาน 
พบวา คนกรุงเทพฯ มีความชุกสงูที่สุด ถึงรอยละ ๙.๒  ดังภาพท่ี  ๒๓ 
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ภาพท่ี ๒๒ ความชุกของโรคความดันโลหิตสูงในประชากรอาย ุ๑๕ปข้ึนไป จําแนกตามเพศและภาค 
 

 
ภาพท่ี ๒๓ ความชุกของโรคเบาหวานในประชากรอาย ุ๑๕ปข้ึนไป จําแนกตามเพศและภาค 
 
 
         เน่ืองดวยกรุงเทพมหานคร เปนเมืองใหญที่ประชากรมาก มีการบริโภคสงู ทําใหมีปญหาหลากหลาย
รูปแบบ โดยเฉพาะเร่ืองพิษ ภัยและสารปนเปอนท่ีอยูในอาหาร  อาหารไมไดมาตรฐาน อันสงผลตอสขุภาพทุก
กลุม ทุกวัยมีรายงานจากหลายแหลงขอมูล  เชน รายงานของสํานักอนามัย  พบวา ในป ๒๕๕๓-๒๕๕๖ มี
โรงเรียนท่ีเกิดโรคอาหารเปนพิษจํานวน  ๒๔ โรงเรียน และสงผลใหมผูีปวยดวยโรค  อาหารเปนพิษจํานวน 
๑,๔๕๗ คน     จากรายงานการศึกษา โดย รศ. ดร. ศิริรัตน  กกผล  ๒๕๕๔โครงการสยามสแควร อาหาร
ปลอดภัย รสชาติดี มีความสขุ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั พบวา จากการตรวจ ทางหองปฏิบัติการ โดยโดยใช 
total pate count  ตามวิธี AOACตรวจ E col,i S. aureus, Salmonell spp. พบวารอยละ ๓๓ ของรานท่ี
สุมตรวจ ตกเกณฑทางดานจุลชีววิทยา (ภาพที ๒๔) 
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ภาพท่ี ๒๔ รอยละของแผลลอยท่ีไดเกณฑทางดานจุลชีววิทยาในระดับตาง  ๆในบริเวณสยามสแควร เขตปทุม
วันท้ังหมด 
แหลงขอมูล : รศ. ดร.ศิริรัตน กกผล ๒๕๕๔โครงการสยามสแควร อาหารปลอดภัย รสชาติดี มีความสุข 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 
 
 นอกจากนี้ การศึกษาเร่ือง การเฝาระวังโรคอุจจาระรวงเฉียบพลนัในกรุงเทพฯ  ดานสารสนเทศ
ภูมศิาสตรของ ผดุงศักด์ิ แจงดี, ๒๕๕๔  พบวา พ้ืนท่ีสวนใหญในกรุงเทพมหานคร พบการปนเปอนในอาหาร 
มากรอยละ ๒๐ ข้ึนไป   และสถานประกอบการอาหารท่ียังไมไดรับปายรับรองอาหารปลอดภัย  พบวาพ้ืนท่ี
สวนใหญจะอยูในระดับ ๕๑-๘๐  จํานวน ๓๒ เขต  (๖๔%)  รองลงมาอยูในระดับ รอยละ ๘๑ ข้ึนไป  จํานวน  
๑๔ เขต (๒๘%) ดังภาพท่ี ๒๕ และ ๒๖ 
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ภาพท่ี ๒๕ การเฝาระวังโรคอุจจาระรวงเฉียบพลันในกรุงเทพฯ ดานสารสนเทศภูมิศาสตร แหลงขอมูล: ผดุง
ศักด์ิ แจงด,ี ๒๕๕๔ 
 

 
 
ภาพท่ี ๒๖ การเฝาระวังโรคอุจจาระรวงเฉียบพลันในกรุงเทพฯ ดานสารสนเทศภูมิศาสตร แหลงขอมูล: ผดุง
ศักด์ิ แจงด,ี ๒๕๕๔ 
 
 ดังนั้น ปญหาเร่ืองพิษ ภัยและสารปนเปอนท่ีอยูในอาหาร  อาหารไมไดมาตรฐาน ท่ีสงผลตอสุขภาพ
ของ ผูท่ีอาศัยในกรุงเทพฯ ท้ังท่ีเปนชาวกรุงเทพฯ ตลอดจนผูท่ีมาเยี่ยมเยือน เชนนักทองเท่ียว ชาวตางชาติ 
ฯลฯ    นับไดวาเปนเร่ืองสําคัญเรงดวน  กรุงเทพมหานครจะตองดําเนนิการให  กรุงเทพฯ เปนเมอืงอาหาร
ปลอดภัย ปลอดโรค ปลอดสารพิษ ทําใหมกีารบริโภคไดอยางมั่นใจ อยางย่ังยืน 
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ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 
 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑.ความชุกของโรคเร้ือรังของคนกรุงเทพฯ 
เชน โรคความดันโลหิตสงู โรคเบาหวาน โรค
ไขมันในเลอืดสูง และโรคหลอดเลือดหัวใจ สูง
ท่ีสุดเม่ือเทียบกับภูมิภาคอ่ืนของประเทศไทย 
(ความชุกของโรคความดันโลหิตสงู รอยละ 
๒๙.๘) ความชุกของโรคเบาหวานรอยละ 
๙.๒) 

วิถีชีวิตคนเมอืงท่ีขาดปจจัยสงเสริมภายใน  (ความรู  ความเขาใจ 
ความตระหนัก  ฯลฯ  ตอโรคคนเมอืง)  และขาดปจจัยสงเสริม
ภายนอก  (เชน ส่ิงแวดลอม รานอาหาร fast food ท่ีมมีากมายใน
กรุงเทพฯ  และเปนท่ีนยิมของเด็ก วัยรุน และผูปกครองที่ตองการ
ความสะดวกสบายทําใหเ ด็กเกิดโรคอวน  ผูใหญอวนลงพุง   
สวนสาธารณะท่ีเพียงพอขาดบริการสงเสริมสุขภาพเชิงรุก  ฯลฯ) ท่ี
นําสูการสรางเสริมสขุภาวะทางกาย และใจ  

๒.การแพรระบาดของโรคอุบัติใหม และอุบัติ
เกาจากการอพยพยายถ่ิน และการเขาสู
ประชาคมอาเซียน(โรคอุบัติใหม ไดแก ไขหวัด
สายพันธใหม SAR มือปากเทาเปอยฯลฯ  
และอุบัติเกา เชนทองรวง ไขเลอืดออก 
มาลาเรียและวัณโรค ด้ือยา เปนตน) 

การอพยพยายถ่ินทั้งภายในประเทศ ตางประเทศ และประเทศเพ่ือน
บานท่ีตลอดจนการเขาสูประชาคมอาเซียน ทําใหเกิดการเคล่ือนยาย
ของประชากร หากไมสามารถควบคุมติดตามไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
ปญหาการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม  และเกาอยางกวางขวาง 
และสงผลตอการสาธารณสขุองกรุงเทพมหานคร 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
ปลอดโรคคนเมือง 
เปาประสงค ๑.๖.๑ เพ่ิมการเขาถึงบริการในการดูแลรักษาสขุภาพชาวกรุงเทพมหานคร 
ตัวชี้วัด ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

ความครอบคลุมของการเขาถึงบริการใน
การดูแลรักษาสขุภาพชาวกรุงเทพฯ 

รอยละ ๑๐ รอยละ ๑๕ รอยละ ๒๐ รอยละ ๓๐ 

 
 
 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


95 
 

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๖.๑.๑ สงเสริมการเขาถึง
ระบบบริการและมาตรฐาน
บริการสาธารณสุขในพ้ืนที่
กรุงเทพฯ 

๑)รอยละของเขตที่เพ่ิม
การบริการดูแล ปองกัน 
ควบคุม รักษาโรคโดย
รวมมือ และประสานกับ
เครือขายบริการสุขภาพ
ภาครัฐ เอกชน และชุมชน 

๒๐ ๒๕ ๒๗ ๓๐ 

 ๒)รอยละของเขตที่พัฒนา
ศักยภาพชุมชนในการ
ปองกัน ควบคุมโรคติดตอ 

๒๐ ๒๕ ๒๗ ๓๐ 

 ๓)รอยละความครอบคลุม
ของเขตท่ีจัดบริการ
การแพทยทางเลือก
สาํหรับคนเมือง (เชน การ
นวดแพทยแผนไทย
สมุนไพรการแพทยแนว
พุทธฯลฯ) ในหนวยบริการ
ทางการแพทย 

๕ ๖ ๘ ๑๐ 

 ๔)รอยละของผูปวยวิกฤติ
ฉุกเฉินท่ีขอรับบริการทาง
การแพทยฉุกเฉินข้ันสงู 
(Advance) สามารถไดรับ
บริการภายใน ๑๐ นาที 
และสวนของข้ันพ้ืนฐาน 
(Basic) สามารถไดรับ
บริการภายใน ๑๕ นาที  

๕๐ ๖๐ ๗๐ ๘๐ 

๑.๖.๑ ๒ พัฒนาเครือขายระบบ
บริการดานการแพทยและ
สาธารณสขุ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ 

๑)รอยละความครอบคลุม
ของเขตท่ีขยายบริการดูแล
สขุภาพคนเมอืงผานภาคี
เครือขายชุมชน ภาครัฐ 
และเอกชน 

๑๕ ๒๐ ๒๕ ๓๐ 

 
เปาประสงค (Objective) ๑.๖.๒ อัตราปวยตายดวยโรคติดตอที่สําคัญในเขตเมืองไมเกินมาตรฐานของ
ประเทศ 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

โรคติดตอ (Communicable disease)     

๑)อัตราปวยโรคไขเลือดออก อัตราปวยโรค
ไขเลอืดออก 
ไมเกิน ๘๐ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมลู ๕ 
ป ยอนหลัง 

อัตราปวยโรค
ไขเลือดออก 
ไมเกิน ๘๐ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมลู ๕ 
ป ยอนหลัง 

อัตราปวยโรค
ไขเลือดออก 
ไมเกิน ๗๕

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมูล ๕ 
ป ยอนหลัง 

อัตราปวยโรค
ไขเลอืดออก 
ไมเกิน ๗๕

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมูล ๕ 
ป ยอนหลงั 

๒)วัณโรค: รอยละผลสําเร็จของการรักษา ผูปวยวัณ
โรค 

รอยละ ๘๕ รอยละ ๘๒ รอยละ ๘๔ รอยละ >๘๕ 

๓)เอดส: รอยละหญิงฝากครรภท่ีตรวจพบติดเช้ือ
เอดสใน กทม. 

นอยกวา 
รอยละ ๑ 

นอยกวา 
รอยละ ๑ 

นอยกวา 
รอยละ ๑ 

นอยกวา 
รอยละ ๑ 

๔)อัตราปวยโรคพิษสนัุขบา 
 

อัตราปวยโรค
พิษสนัุขบา 

ไมเกิน ๐.๐๒ 
รายตอ

ประชากรแสน
คน  

อัตราปวยโรค
พิษสุนขับา 

ไมเกิน ๐.๐๒ 
รายตอ

ประชากรแสน
คน  

อัตราปวยโรค
พิษสุนขับา 

ไมเกิน ๐ ราย
ตอประชากร

แสนคน  
 

อัตราปวยโรค
พิษสุนัขบา 

ไมเกิน ๐ ราย
ตอประชากร

แสนคน  
 

๕)อัตราปวยโรคติดเช้ือทางเดินหายใจ (ไขหวัดใหญ) 
 

อัตราปวยโรค
ไขหวัดใหญ 
ไมเกิน ๘๐ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมลู ๕ป 

ยอนหลงั 

อัตราปวยโรค
ไขหวัดใหญ 
ไมเกิน ๘๐ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมูล ๕ป 

ยอนหลัง 

อัตราปวยโรค
ไขหวัดใหญ 
ไมเกิน ๗๕ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมูล ๕ป 

ยอนหลัง 

อัตราปวยโรค
ไขหวัดใหญ 
ไมเกิน ๗๕ 

เปอรเซ็นตไทล 
ของขอมูล ๕ป 

ยอนหลัง 

 
 
 
 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๖.๒.๑ สงเสริมการมีสวนรวม
ในการเฝาระวังและปองกัน
โรคติดตอที่สําคัญในเขตเมือง ใน
เครือขายภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน 

๑)รอยละผูเขารวม
โครงการสรางเครือขายเฝา
ระวังและปองกันโรคติดตอ
ที่สําคัญในเขตเมืองที่มี
ความตระหนักและรวมมือ 

๕๐ ๕๕ ๕๘ ๖๐ 

๑.๖.๒.๒ เพ่ิมอัตราความ
ครอบคลุมของการไดรับวัคซีน
ปองกันโรคติดตอท่ีสาํคัญ 

๑)รอยละความครอบคลุม
ของการไดรับวัคซีนปองกัน
โรคไขหวัดใหญ 

>๔๐ >๔๕ >๔๘ >๕๐ 

๑.๖.๒.๓ เพ่ิมพูนความรูเพ่ือลด
พฤติกรรมเสี่ยงตอโรคติดตอท่ี
สําคัญในเขตเมือง 

๑)รอยละผูเขารวมการจัด
กิจกรรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู 
และลดพฤติกรรมเสี่ยงตอ
โรคติดตอท่ีสําคัญในเขต
เมอืง 

๕๐ ๕๕ ๕๘ ๖๐ 

 
เปาประสงค (Objective) ๑.๖.๓ อัตราปวยตายดวยโรคไมติดตอท่ีสาํคัญในเขตเมอืงลดลง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

โรคไมติดตอ (Non-communicable disease)     

๑)ความชุกของภาวะอวน [BMI>๒๕ kg/m
๒
] ไมเกินรอยละ 

๓๕ 
ไมเกินรอยละ 

๓๓ 
ไมเกินรอยละ 

๓๑ 
ไมเกินรอยละ 

๓๐ 

๒)ความชุกของโรคเบาหวาน (DM) ไมเกินรอยละ 
๘ 

ไมเกินรอยละ 
๘ 

ไมเกินรอยละ 
๗ 

ไมเกินรอยละ 
๗ 

๓)ความชุกของโรคความดันโลหิตสงู (HT) ไมเกินรอยละ 
๒๔ 

ไมเกินรอยละ 
๒๓ 

ไมเกินรอยละ 
๒๒ 

ไมเกินรอยละ 
๒๒ 

๔)อัตราปวยโรคหลอดเลือด กลามเนื้อหัวใจตาย รอยละ๓ รอยละ๒ รอยละ๑ รอยละ๑ 

๕)ความชุกของโรคมะเร็งเตานม (Breast cancer) ไมเกิน ๓๗ ไมเกิน ๓๖ ไมเกิน ๓๕ ไมเกิน ๓๔ 

๖)ความชุกของโรคมะเร็งปากมดลกู (Cervical 
cancer) 

ไมเกิน ๑๔ ไมเกิน ๑๓ ไมเกิน ๑๒ ไมเกิน ๑๑ 

๗)อัตราการประสบอันตรายหรือปวยจากการทํางาน ลดลงรอยละ
๑๐ 

ลดลงรอยละ
๑๐ 

ลดลงรอยละ
๑๐ 

ลดลงรอยละ
๑๐ 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๘)อัตราการฆาตัวตาย อัตราการฆา
ตัวตาย 

ไมเกินอัตรา
เฉล่ียของ
ประเทศ 

อัตราการฆา
ตัวตาย 

ไมเกินอัตรา
เฉล่ียของ
ประเทศ 

อัตราการฆา
ตัวตาย 

ไมเกินอัตรา
เฉล่ียของ
ประเทศ 

อัตราการฆา
ตัวตาย 

ไมเกินอัตรา
เฉลี่ยของ
ประเทศ 

๙)ความชุกของโรคในผูสูงอาย*ุ* รอยละ๕ รอยละ๔ รอยละ๓ รอยละ๒ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๖.๓.๑ สงเสริมใหคนกรุงเทพฯ 
มีพฤติกรรมสุขภาพท่ีด ีเพ่ือลด
พฤติกรรมหรือสภาวะเสี่ยงตอ
การเกิดโรคไมติดตอ 

๑)จํานวนชุมชนท่ีมี
โครงการคนกรุงเทพฯ 
สขุภาพดีถวนหนา 

๓๔๐ ๔๖๐ ๕๘๐ ๗๐๐ 

๑.๖.๓.๒ สงเสริมใหประชาชน
ไดรับการคัดกรองความเส่ียงตอ
โรคไมติดตอท่ีสาํคัญในเขตเมอืง 

๑)จํานวนคร้ังของการคัด
กรองโรคคนเมืองตอป 

อยางนอย ๑
คร้ังตอป 

อยางนอย ๑
คร้ังตอป 

อยางนอย ๑
คร้ังตอป 

อยางนอย ๑
คร้ังตอป 

 
เปาประสงค (Objective) ๑.๖.๔  สงเสริมการสขุาภิบาลส่ิงแวดลอม (Environmental Sanitation) ของ
อาคารสถาน (อาคารพักอาศัย อาคารสาธารณะ และ อาคารสถานประกอบการ) ใหมสุีขลักษณะ หรือสภาวะ
ท่ีปลอดโรค ปลอดภัยตอสุขภาพ 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)มาตรฐานความสะอาดและสิ่งแวดลอมของอาคาร ๕๐ ๕๕ ๖๐ ๗๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๖.๔.๑ เพ่ิมพูนความรู  ความ
เขาใจและมีสขุนสัิยท่ีดี  มี
พฤติกรรมท่ีถูกตองในการักษา
ความสะอาดและส่ิงแวดลอมของ
อาคาร 

๑)รอยละของเจาของ
อาคารหรือผูดูแลอาคาร
สถานที่มีความรูความ
เขาใจและดูแลอาคารใหได
มาตรฐานข้ันตํ่าตาม
หลักการ Clean and 
Green 

๕๐ ๕๕ ๖๐ ๗๐ 

 
เปาประสงค (Objective) ๑.๖.๕ การสื่อสารสารสาธารณะเพ่ือสรางความเขาใจแกประชาชนในเร่ืองโรคคน
เมอืงและอาหารปลอดภัย 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)ความครอบคลุมของการเขาถึงส่ือสารธารณะของ
ประชาชน 

๓๐ ๔๐ ๕๐ ๖๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๖.๕.๑ สงเสริมประชาสมัพันธ
ใหความรูแกประชาชนในเร่ืองโรค
คนเมืองและอาหารปลอดภัยทุก
รูปแบบทุกชองทาง 

๑)รอยละความครอบคลุม
สื่อประชาสมัพันธในเร่ือง
โรคคนเมืองและอาหาร
ปลอดภัย 

๓๐ ๔๐ ๕๐ ๖๐ 

 ๒)จํานวนคร้ังการจัดงาน
มหกรรมสรางสุขภาพคน
กรุงเทพฯ (Bangkok 
Health Day) และรอยละ
ของผูเขารวมโครงการ 

๔ ป/คร้ัง 
(ผูเขารวม
โครงการ
เพ่ิมข้ึน 

รอยละ ๕) 

๔ ป/คร้ัง 
(ผูเขารวม
โครงการ
เพ่ิมข้ึน 

รอยละ ๕) 

๔ ป/คร้ัง 
(ผูเขารวม
โครงการ
เพ่ิมข้ึน 

รอยละ ๕) 

๔ ป/คร้ัง 
(ผูเขารวม
โครงการ
เพ่ิมข้ึน 

รอยละ ๕) 

   
 
 
เปาประสงค (Objective)  ๑.๖.๖ พัฒนาระบบขอมลูสขุภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) รอยละความครอบคลมุของระบบขอมูลสุขภาพ
ของประชาชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ 

๓๐ ๔๐ ๖๐ ๘๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๖.๖.๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ
ขอมลูดานสุขภาพของ
กรุงเทพมหานคร 

๑)รอยละความครอบคลุม
ของขอมูลดานสาธารณสุข
และสุขภาพ 

๔๐ ๕๐ ๕๕ ๖๐ 

๑.๖.๖.๒ พัฒนาขอมูลสถานะ
สุขภาพของคนกรุงเทพฯ 

๑)รอยละความครบถวน
ของขอมูลสถานะสขุภาพ
ของคนกรุงเทพฯ 

๔๐ ๕๐ ๕๕ ๖๐ 

 
เปาประสงค ๑.๖.๗ พัฒนาและสงเสริมวิถีชีวิตและพฤติกรรมการออกกําลังกายของคนกรุงเทพมหานคร 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

ดัชนีมวลกาย BMI ตามเกณฑมาตรฐานสําหรับ
คนอายุตํ่ากวา ๑๘ ป รอยละ ๖๐ รอยละ ๖๕ รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ 

ดัชนีมวลกาย BMI ตามเกณฑมาตรฐานสําหรับ
คนอายุระหวาง๑๘-๒๕ ป รอยละ ๕๕ รอยละ ๖๐ รอยละ ๖๕ รอยละ ๗๐ 

ดัชนีมวลกาย BMI ตามเกณฑมาตรฐานสําหรับ
คนอายุระหวาง ๒๕-๓๕ ป รอยละ ๔๕ รอยละ ๕๐ รอยละ ๕๕ รอยละ ๖๐ 

ดัชนีมวลกาย BMI ตามเกณฑมาตรฐานสําหรับ
คนอายุตํ่ากวา ๓๕-๖๐ ป รอยละ ๓๕ รอยละ ๔๐ รอยละ ๔๕ รอยละ ๕๐ 

ดัชนีมวลกาย BMI ตามเกณฑมาตรฐานสําหรับ
คนอายุมากกวา ๖๐ ป และคนพิการ รอยละ ๓๐ รอยละ ๓๕ รอยละ ๔๐ รอยละ ๔๕ 

รอยละการออกกําลงักายตามเกณฑมาตรฐาน
เมืองไทยแข็งแรงของชาวกทม. รอยละ ๔๐ รอยละ ๔๕ รอยละ ๕๐ รอยละ ๕๕ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๖.๗.๑ สงเสริมพฤติกรรมการ
ออกกําลังกายของชาวกรุงเทพฯ 

๑)รอยละของชาวกรุงเทพฯ 
มดัีชนีมวลกาย (Body 
Mass Index (BMI)) อยูใน
เกณฑมาตรฐาน 

รอยละ ๔๕ รอยละ ๕๐ รอยละ ๕๕ รอยละ ๖๐ 

 ๒)รอยละของชาวกรุงเทพฯ
ออกกําลังกายตามเกณฑ
เมอืงไทยแข็งแรง 

รอยละ ๔๐ รอยละ ๔๕ รอยละ ๕๐ รอยละ ๖๐ 

 ๓)รอยละของผูใชบริการใน
สถานบริการดานกีฬาของ
กรุงเทพมหานครท่ีออก
กําลงักายตามเกณฑ
เมอืงไทยแข็งแรง 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๕ 

 ๔)รอยละของชาวกรุงเทพฯ
ที่ใหความสาํคัญกับออก
กําลงักาย เลนกีฬาและ
ประกอบกิจกรรม
นนัทนาการวาเปนสวนหน่ึง
ในวิถีชีวิตประจําวัน 

รอยละ ๑๕ รอยละ ๒๐ รอยละ ๒๕ รอยละ ๓๐ 

 ๕)รอยละของผูใชบริการใน
สถานที่บริการดานกีฬาของ
กรุงเทพมหานครมี
สมรรถภาพทางกายตาม
เกณฑมาตรฐาน 

รอยละ ๑๐ รอยละ ๑๕ รอยละ ๒๐ รอยละ ๒๕ 

 ๖)จํานวนคร้ังในการ
ประชาสมัพันธการใหบริการ
กีฬาและนันทนาการของ
กรุงเทพมหานครตอป 

๑๕ คร้ัง ๒๐ คร้ัง ๒๕ คร้ัง ๓๐ คร้ัง 

๑.๖.๗.๒ ปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐานของศูนยกีฬา ศูนย
เยาวชน และลานกีฬา 

๑)รอยละของศูนยกีฬาไดรับ
การรับรองคุณภาพและ
มาตรฐานตามมาตรฐานกอง
การกีฬา 

รอยละ 
๑๐๐ 

รอยละ 
๑๐๐ 

รอยละ 
๑๐๐ 

รอยละ 
๑๐๐ 
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 ๒)รอยละของลานกีฬา
กรุงเทพมหานครไดรับการ
รับรองคุณภาพและ
มาตรฐานตามมาตรฐานกอง
การกีฬา 

รอยละ ๑๐ รอยละ ๑๕ รอยละ ๒๐ รอยละ ๒๕ 

 ๓)รอยละของความสาํเร็จ
เฉล่ียในการกอสราง/
ปรับปรุงสถานบริการกีฬา
และนันทนาการ 

รอยละ ๒๕ รอยละ ๓๐ รอยละ ๓๕ รอยละ ๔๐ 

  ๔)รอยละของผูใชบริการมคีวาม 
พึงพอใจจากการรับบริการใน 
สถานบริการดานการกีฬาและ 
นันทนาการกรุงเทพมหานคร 

 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๕ 

 ๕)รอยละของสถานท่ีจัด
นนัทนาการมอุีปกรณ
สถานที่และสิ่งอํานวยความ
สะดวกไดรับการรับรอง
คุณภาพและมาตรฐาน 

รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ รอยละ ๘๐ 

๑.๖.๗.๓ พัฒนาบริการและจัด
กิจกรรมกีฬาและนันทนาการใหมี
ความหลากหลายและตรงความ
ตองการ 

๑)รอยละของความพึงพอใจ
ของชาวกทม.ที่มีตอการจัด
กิจกรรมกีฬาและ
นนัทนาการของศูนยกีฬา 
ศูนยเยาวชนและลานกีฬา 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๕ 

๑.๖.๗.๔ สงเสริมการเลนกีฬาข้ัน
พ้ืนฐานและมวลชน 

๑)จํานวนคร้ังในการจัดการ
แขงขันกีฬาหรือสงนักกีฬา
ตัวแทนกรุงเทพมหานครเขา
รวมการแขงขันกีฬาเพ่ือ
ความเปนเลศิและ/หรือ
อาชีพตอป 

๑๕ คร้ัง ๑๗ คร้ัง 
 

๒๙ คร้ัง ๒๑ คร้ัง 
 

 ๒)จํานวนทุนการศึกษาท่ี
กรุงเทพมหานครมีใหกับ
นกักีฬาดาวรุง 

๑๔ ทุน ๑๖ ทุน ๑๘ ทุน  ๒๐ ทุน 

 ๓)จํานวนคร้ังในการจัดกีฬา 
ยุวชน เยาวชน และ
ประชาชนชาวกรุงเทพฯ 

๑ คร้ัง ๑ คร้ัง ๑ คร้ัง ๑ คร้ัง 
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๑.๖.๗.๕  พัฒนาการบริหาร
จัดการดานกีฬาและนันทนาการ
ใหมีประสิทธิภาพ 

๑)รอยละของบุคลากรดาน
กีฬาและนันทนาการท้ังหมด
ไดรับการพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ/ความชํานาญ
ในการปฏิบัติงาน/ป 

รอยละ ๑๐ รอยละ ๑๕ รอยละ ๒๐ รอยละ ๒๕ 

 ๒)จํานวนระเบียบท่ีไดรับ
การปรับใหมีความทันสมยั
ตอสภาวการณปจจุบัน  

๑ ฉบับ ๑ ฉบับ ๑ ฉบับ ๑ ฉบับ 

 ๓)รอยละของบุคลากรดาน
การกีฬาและนันทนาการมี
ความพึงพอใจตอการบริหาร
จัดการดานการกีฬาและ
นนัทนาการของ
กรุงเทพมหานคร 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๕ 

 ๔)จํานวนของประชาชนท่ี
เขารวมกิจกรรมนันทนาการ
ของกรุงเทพมหานคร
เพ่ิมข้ึน/ป 

๑.๒ ลาน
คน 

๑.๓ ลานคน ๑.๔ ลานคน ๑.๕ ลานคน 

 
 
 
 
เปาประสงค ๑.๖.๘ ประชาชนในกรุงเทพฯ มคีวามเช่ือม่ันในความปลอดภัยของอาหารท่ีรับประทาน 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)ตัวอยางอาหารที่ไดรับการสุมตรวจไมพบการ
ปนเปอนเช้ือโรค 

๖๕ ๗๐ ๗๕ ๘๐ 

๒)ตัวอยางอาหารที่ไดรับการสุมตรวจไมพบการ
ปนเปอนสารพิษ 

๙๗ ๙๘ ๙๙ ๙๙ 

๓)สถานประกอบการอาหารในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครไดรับปายรับรองมาตรฐานอาหาร
ปลอดภัยของกรุงเทพมหานคร 

๖๐ ๖๕ ๗๐ ๘๐ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.๖.๘.๑ สงเสริมการตรวจเฝา
ระวังคุณภาพอาหาร 

๑)จํานวนตัวอยาง
อาหารท่ีไดรับการสุม 

ไมนอยกวา 
๓๐๐,๐๐๐  

ไมนอยกวา  
๑,๐๐๐,๐๐๐ 

ไมนอยกวา 
๑,๕๐๐,๐๐๐ 

ไมนอยกวา 
๒,๒๕๐,๐๐๐ 

 ๒)รอยละของตัวอยาง
ท่ีไมพบการปนเปอน
ของเช้ือโรค 

๖๕ ๗๐ ๗๕ ๘๐ 

 ๓)รอยละของตัวอยาง
ท่ีไมพบการปนเปอน
ของสารเคมี 

๙๗ ๙๘ ๙๙ ๙๙ 

๑.๖.๘.๒ สงเสริมการรับรอง
มาตรฐานสถานประกอบการ
อาหาร 

๑)รอยละของสถาน
ประกอบการอาหารได
มาตรฐานอาหาร
ปลอดภัยของ
กรุงเทพมหานคร 

๖๐ ๖๕ ๗๐ ๘๐ 

 
 
 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช (ลานบาท) 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน  
 
(ลานบาท) 

๑) เพ่ิมการบริการดูแล ปองกัน ควบคุม 
รักษาโรคโดยรวมมือและประสานกับ
เครือขายบริการสขุภาพภาครัฐ เอกชน 
และชุมชน 

๗๐ ๕๐ ๕๐ ๓๐ ๒๐๐ 

๒) การบริการทางการแพทยฉุกเฉินข้ัน
สูง (Advance) สามารถไดรับบริการ
ภายใน ๑๐ นาท ีและสวนของข้ัน
พ้ืนฐาน (Basic) สามารถไดรับบริการ
ภายใน ๑๕ นาท ี

๑๐๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๒๕๐ 

๓) ขยายบริการดูแลสุขภาพคนเมืองผาน
ภาคีเครือขายชุมชน ภาครัฐ และเอกชน 

๑๐๐ ๗๖ ๗๕ ๗๕ ๓๒๖ 
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๔) สรางเครือขายเฝาระวังและปองกัน
โรคติดตอท่ีสําคัญในเขตเมอืง 

๗๐ ๕๐ ๕๐ ๓๐ ๒๐๐ 

๕) วัคซีนปองกันโรคไขหวัดใหญ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๔๐ 
๖) โครงการสงเสริมสขุภาพของคน
กรุงเทพฯ ใหดีถวนหนา  

๒๕ ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๗๕ 

๗) บริการคัดกรองโรคคนเมืองอยาง
นอย ๑คร้ัง/ป ) (คัดกรองโรคโรคอวน 
เบาหวาน ความดันโลหิตสงู โรคหัวใจ 
และโรคหลอดเลอืดสมอง ปญหา
สุขภาพจิตและโรคอ่ืนๆ) 

๒๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๘๐ 

๘) พัฒนาเจาของอาคารหรือผูดูแล
อาคารสถานใหมคีวามรูความเขาใจและ
ดูแลอาคารใหไดมาตรฐานข้ันตํ่าตาม
หลักการ Clean and Green   

๑๒ ๙ ๙ ๙ ๓๙ 

๙) โครงการกรุงเทพฯ : เมอืงแหงอาหาร
ปลอดภัย    
๙.๑ จัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมและพัฒนา
สถานประกอบการในดานความสะอาด 
ปลอดภัย ปลอดโรค ปลอดมลพิษ ถูก
หลักอาชีวอนามัยรวมถึงการจัดการ
สารเคม ี
๙.๒) สงเสริมใหสถานประกอบการ
อาหารมีการพัฒนาและยกระดับเขาสู
เกณฑมาตรฐานอาหารปลอดภัยของ 
กทม. 
๙.๓) ตรวจรับรองสถานประกอบการ
อาหารและกํากับใหเปนไปตาม
มาตรฐานอาหารปลอดภัยของกทม. 
๙.๔) ประสานงานและรวมมอืกับ
หนวยงานภายนอกในการตรวจใหการ
รับรองมาตรฐานสถานประกอบการ
อาหาร 
๙.๕ เฝาระวังคุณภาพอาหารและนํ้าใน
แหลงจําหนาย 
๙.๖ รณรงคและประชาสมัพันธในเร่ือง
โรคคนเมอืงและอาหารปลอดภัยใหแก
ชาวกรุงเทพฯ 
๙.๗ ปรับปรุงและเพ่ิมชองทางการ

๒๘๖ ๒๕๒  ๒๕๒ ๒๕๒ ๑๐๔๒ 
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ส่ือสาร เชน อินเตอรเน็ต,เฟสบุค, เกมส 
เปนตนเก่ียวกับโรคคนเมืองและอาหาร
ปลอดภัย 
๑๐) พัฒนาระบบสารสนเทศการแพทย
และสาธารณสขุ สํานักอนามัย 

๑๐๐ ๗๗ ๖๐ ๖๐ ๒๙๗ 

๑๑) พัฒนาฐานขอมลูทางดาน
การแพทยและสาธารณสุขท่ีครอบคลมุ
ครบถวนและทันสมยัและมีการเช่ือมตอ
ขอมูลดานสุขภาพภายในหนวยงาน
สังกัดกรุงเทพมหานคร ท้ังหมด 

๑๐๐ ๘๙ ๖๐ ๖๐ ๓๐๙ 

๑๒) โครงการประชาสมัพันธใหชาว
กรุงเทพฯ มีวิถีชีวิตท่ีกระปร้ีกระเปรา 
(Active Living Lifestyle) 

๑๗๕ ๒๐๐ ๒๒๕ ๒๕๐ ๘๕๐ 

๑๓) โครงการขยายเวลาการเปด
ใหบริการของศูนยกีฬาและศูนยเยาวชน
สังกัดกรุงเทพมหานคร 

๕๐ ๕๕ ๖๐ ๖๕ ๒๓๐ 

รวมทั้งสิ้น ๑๑๑๘ ๙๖๓ ๙๔๖ ๙๓๖ ๓๙๓๘ 
 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน  
 
(ลานบาท) 

๑) โครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนใน
การปองกัน ควบคุมโรคติดตอ 

๓๐ ๒๐ ๒๐ ๑๐ ๘๐ 

๒) จัดบริการการแพทยทางเลือกสําหรับ
คนเมือง (การนวดแพทยแผนไทย
สมนุไพรการแพทยแนวพุทธฯลฯ) ใน
หนวยบริการทางการแพทย 

๓๕ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๙๕ 

๓) จัดกิจกรรมเสริมความรูเกี่ยวกับ
โรคติดตอท่ีสําคัญในเขตเมอืง 

๓๐ ๒๐ ๒๐ ๑๐ ๘๐ 

๔) โครงการสงเสริมสขุภาพคนเมอืง    
๔.๑ ประชาสมัพันธและใหความรูในการ
ดูแลสขุภาพปองกันและควบคุมโรคดวย
ตนเอง 
๔.๒ การออกแบบโปรแกรมและ
แพคเกจการดูแลสขุภาพเบ้ืองตนเพ่ือ
ปองกันและควบคุมโรค (โดยเฉพาะโรค
อวน DM, HT) ใหแกชาวกรุงเทพฯ 

๒๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๕๐ 
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๕) มาตรการคัดกรองภาวะซึมเศราและ
เส่ียงตอการฆาตัวตายในผูรับบริการ
OPD ของศูนยบริการสาธารณสุขทุก
แหงของสาํนกัอนามัย 

๒๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๕๐ 

๖) โครงการปรับปรุงและพัฒนาคลนิิก
ครอบครัวในศูนยบริการสาธารณสขุ ๖๘ 
แหง (ชวยเหลือผูที่มีปญหาสขุภาพจิต) 
ในดานการสงเสริมการบริการและ
ประสทิธิภาพของบุคลากร 

๔๐ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๑๐๐ 

๗)  สงเสริมและพัฒนาสขุาภิบาล
ส่ิงแวดลอมในอาคารสาธารณะตาม
หลักการ Clean and Green 

๙ ๙ ๙ ๙ ๓๖ 

๙) จัดงานมหกรรมสรางสุขภาพคน
กรุงเทพฯ (Bangkok Health Day) 

๑๐ ๑๐ ๒๐ ๒๐ ๖๐ 

๑๐) มาตรการปรับคาสมาชิกศูนยกีฬา
และศูนยเยาวชนสาํหรับชาวตางชาติ 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

๑๑) ปรับปรุงระเบียบคาตอบแทน
บุคลากรประจําศูนยเยาวชนและศูนย
กีฬาสงักัด กทม.ใหทันสมยั 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

๑๒) โครงการสรางชมรมและภาคี
เครือขายและพันธมิตรดานกีฬา 

๒ ๓ ๔ ๕ ๑๔ 

๑๓) มาตรการขยายช่ัวโมงพลศึกษา ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
๑๔) โครงการกีฬายุวชน กทม. ๑๐๐ ๑๒๐ ๑๔๐ ๑๖๐ ๕๒๐ 
๑๕) โครงการดาวรุง กทม. ๓๐ ๓๐ ๓๐ ๓๐ ๑๒๐ 
๑๖) โครงการสรางภาคีเครือขายดาน
กีฬาและการออกกําลงักายใน
ระดับอุดมศึกษา 

๒ ๓ ๔ ๕ ๑๔ 

๑๗) โครงการร้ือฟนกีฬาอุดมศึกษากทม.  ๑๐๐ ๑๒๕ ๑๕๐ ๑๗๕ ๕๕๐ 
๑๘) โครงการเพ่ิมช่ัวโมงการออกกําลงั
กายในสถานท่ีราชการ 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

๑๙) โครงการที่ปรึกษาทางการออก
กําลังกาย 

๕๐ ๕๕ ๖๐ ๖๕ ๒๓๐ 

รวมทั้งสิ้น ๖๔๙ ๕๘๙ ๖๕๔ ๖๕๖ ๒๕๕๑ 
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ค) โครงการลงทุนหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน  
 
(ลานบาท) 

๑ โครงการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ของศูนยกีฬา 

๑๒๕ ๑๕๐ ๑๗๕ ๒๐๐ ๖๕๐ 

๒ โครงการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ของศูนยเยาวชน 

๔๐๐ ๔๕๐ ๕๐๐ ๕๕๐ ๑,๙๐๐ 

๓ โครงการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน
ของลานกีฬา 

๒๐ ๒๕ ๓๐ ๓๕ ๑๑๐ 

รวมทั้งสิ้น ๕๔๕ ๖๒๕ ๗๐๕ ๗๘๕ ๒,๖๖๐ 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๒ - มหานครสีเขยีว สะดวกสบาย 
 เมอืงกรุงเทพมหานครนครมีพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสีเขียวในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับขนาดพ้ืนท่ีและ
จํานวนประชาชากร ชาวกรุงเทพฯ มีวิถีชีวิตใกลชิดกับธรรมชาติ มีจิตสาํนึกในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  เปน
มหานครท่ีม ีส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานท่ีประหยัดพลังงาน  ใชพลงังานสะอาดท่ีเปนมติรกับสิ่งแวดลอม มี
ระบบบริการ คมนาคมขนสงท่ีหลากหลาย  สะดวก  คลองตัว  มีทัศนียภาพท่ีสวยงาม  ปราศจากส่ิงกีดขวาง  
เปนระเบยีบ ไมรกรุงรัง ไมวาจะเปนสายไฟฟาและสายโทรศัพท 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๒.๑ - ภูมทิัศนสวยงาม ไมมสีายไฟฟาสายโทรศัพทรกรุงรัง 

ความหมายตามแผนวิสัยทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครตองจัดระเบยีบเมือง ปรับปรุงทัศนยีภาพของเมอืงใหแลดูสะอาด 
ไมมสีายไฟฟาสายโทรศัพทรกรุงรัง  โดยกรุงเทพมหานครตองเรงลงทุนพัฒนา
ระบบทอรอยสายระบบสาธารณูปโภคใตดิน  โดยอาจรวมลงทุนกับกิจการ
สาธารณูปโภคตาง  ๆและนําระบบทอและสายสาธารณูปโภคตางๆลงใตดิน 

ความหมายทางวิชาการ กรุงเทพมหานครมแีบบแผนเชิงแนวคิดของการออกแบบถนนประกอบดวย
สดัสวนทางเรขาคณิต (geometries)  หนาที่การใชงาน (functions) วัสดุท่ีใช
ทําผิวถนน  การปลูกตนไมและการตบแตงตาง เๆพ่ือใหเกิดทัศนยีภาพทีส่วยงาม
และนามอง  รวมถึงแบบแผนเชิงแนวคิดของการออกแบบถนนในการวาง
ตําแหนงติดตั้งระบบ โดยกรุงเทพมหานครมีการสรางความรวมมอืและวางแผน
รวมกันในการวางระบบและการติดตั้งสายไฟฟาและสายโทรศัพทท่ีซ่ึงอยูใน
ความรับผิดชอบของหนวยงานอ่ืนท่ีไมใชกรุงเทพมหานคร (การไฟฟานครหลวง
(กฟน.) และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย) ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
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หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักการโยธา  สํานักผังเมอืง  สาํนกัการจราจร
และขนสง และสาํนักงานเขต 
หนวยงานภายนอก กทม. ไดแก  การไฟฟานครหลวงและองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย 

 
 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

ความยาวท่ีไดดําเนนิการนําสายตางๆลงใต
ดินชวงแรก ๒๕.๒ กม. (กม.) 

๑๐๐.๐๐ - - - 

ความยาวท่ีไดดําเนนิการนําสายตางๆลงใต
ดินชวงท่ีสอง ๔๑.๐ กม. (กม.) 

- ๒๕.๐๐ ๕๐.๐๐ ๑๐๐.๐๐ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 

ปจจุบันสาธารณูปโภคในกรุงเทพฯ จําพวก สายไฟฟาและสายโทรศัพทอยูใตดินสวนหนึ่ง แตสวนใหญ
ติดต้ังบนเสาไฟฟาของการไฟฟานครหลวง ซ่ึงอยูบนทางเทาขางถนน การติดต้ังสายไฟฟาและสายโทรศัพทอยู
ในระดับตางกันหลายระดับ  จึงทําใหภาพของสองขางถนนของเมืองกรุงเทพฯ มีสายไฟฟาและสายโทรศัพท
โดยรวมรุงรังมากมาย การตอสายและแยกสายโทรศัพททําอยางไมเปนระเบียบ สายโทรศัพททีไ่มไดใชงานแลว
ยังคงถูกแขวนทิ้งไวเสมือนไมมีมาตรฐานการติดต้ังเลยซ่ึงเปนสาเหตุใหญท่ีทําใหภูมทัิศนถนน (Streetscape) 
ไมเปนท่ีนาดูอยางมาก 

เนื่องจากในทางปฏิบัต ิการออกแบบสรางถนน กทม. และการติดต้ังเสาไฟฟา และสายโทรศัพท ขาด
การประสานงานและทําโดยการปกเสาพาดสายเปนหลกั  และการติดตั้งสายโทรศัพทไดรับอนุญาต ใหแขวน
บนเสาไฟฟาไดเพ่ือใหรวดเร็วและประหยัด  จึงกลายเปนวิธีปฏิบัติในแทบทุกพ้ืนท่ี  ดังน้ันการปรับปรุงภูมิทัศน
ถนน (Streetscape)ใหนาชม  ก็คือให กฟน  .จายไฟฟาในเขตเมืองดวยระบบสายใตดินเม่ือ  กฟน. เปลี่ยน 
ระบบสายอากาศเปนสายใตดินและ ถอนเสาไฟฟาออก   สายโทรศัพทก็ตองเปนสายใตดินในเวลาเดียวกัน 
 จากการศึกษาพบวาการไฟฟานครหลวงจายไฟฟาดวยระบบสายอากาศ  มเีพียงพ้ืนที่ถนนสลีม   
บริเวณปทุมวันและบริเวณจิตรลดาเทาน้ัน  ท่ีจายไฟฟาดวยระบบสายใตดิน  นอกจากนั้นจะมีพ้ืนท่ีบริเวณ
พหลโยธิน  พญาไทและสุขุมวิทท่ีอยูในระหวางการปรับปรุงใหจายไฟฟาดวยระบบสายใตดิน ซ่ึงเมื่อรวมพ้ืนท่ีท่ี
จายไฟฟาดวยระบบสายใตดินจะมเีพียงประมาณรอยละหน่ึงเทาน้ัน กฟน. จึงไดจัดทําแผนงานเปล่ียนระบบ
สายอากาศเปนสายใตดิน ในป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๖ จํานวน ๓ โครงการ คือโครงการปทุมวัน  จิตลดาและพญาไท
เพ่ิมเติม  โครงการพระราม ๓โครงการนนทรี  รวมระยะทาง  ๒๕ กิโลเมตร  พ้ืนท่ี ๒๕ .๒ ตารางกิโลเมตร  
โดยมีพ้ืนท่ีแผนงานแสดงในภาพท่ี ๒๗ 
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  ภาพท่ี ๒๗ โครงการเปล่ียนระบบสายอากาศเปนสายใตดิน ในป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๖ 
 
ตัวชี้วัด/ เปาหมาย 
 แผนงานที่กําหนดโดย กฟน. คือเปล่ียนระบบสายอากาศเปนสายใตดินในป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๖ จํานวน 
๓ โครงการ โดยมขีอบเขตและเปาหมาย ดังน้ี 
๑)โครงการปทุมวัน  จิตลดาและพญาไทเพ่ิมเติม  ระยะทาง ๖.๐๐ กิโลเมตร พ้ืนท่ี ๐.๖๐  ตาราง กิโลเมตร 
โดยมี รายละเอียดขอบเขตพ้ืนท่ีแสดงในรูปท่ี ๒๘ 
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ภาพท่ี ๒๘ โครงการปทุมวัน  จิตลดาและพญาไทเพ่ิมเติม 

 
 
 
 
๒) โครงการพระราม ๓ระยะทาง ๑๐.๙๐ กิโลเมตร พ้ืนท่ี ๑.๗๙  ตารางกิโลเมตร โดยมรีายละเอียดขอบเขต
พ้ืนท่ี แสดงในภาพท่ี ๒๙ 
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ภาพท่ี ๒๙ โครงการพระราม ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓)  โครงการนนทรี ระยะทาง ๘.๓๐ กิโลเมตร พ้ืนท่ี ๐.๘๓ ตารางกิโลเมตร โดยมีรายละเอียดขอบเขตพ้ืนท่ี 
แสดงในภาพท่ี ๓๐ 
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ภาพที ่๓๐ โครงการนนทรี 

 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงท่ีมผีลตอสถานการณที่เปน
ปญหา 

การติดตั้งสายไฟฟาและสายโทรศัพทอยูในระดับ
ตางกันหลายระดับ  จึงทําใหภาพของสองขางถนน
ของกรุงเทพมหานคร มีสายไฟฟาและสายโทรศัพท
โดยรวมรุงรังเต็มไปหมด 

เน่ืองจากระบบและการติดต้ังสายไฟฟาและสายโทรศัพทอยูใน
ความรับผิดชอบของแตละรัฐวิสาหกิจ กรุงเทพมหานคร
จําเปนตองมีนโยบายหลกัและแบบแผนเชิงแนวคิดของการ
ออกแบบถนน และระบบติดตั้งสายไฟฟาของการไฟฟานคร
หลวงและสายโทรศัพทขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
ตอง ไปในทิศทางเดียวกัน 

การตอสายและแยกสายโทรศัพททําอยางไมเปน
ระเบียบ สายโทรศัพทท่ีไมไดใชงานแลว  ยังคงแขวน
ท้ิงไวเสมือนไมมีมาตรฐานการติดต้ังเลย 

ตองมีขอกําหนด มาตรฐาน ขอตกลงและบทลงโทษ แนนอน
ชัดเจน ในการปฏิบัติงาน 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงท่ีมผีลตอสถานการณที่เปน
ปญหา 

ในทางปฏิบัติ การออกแบบสรางถนนของ
กรุงเทพมหานคร และการติดต้ังสายไฟฟา และ
สายโทรศัพท ขาดการประสานงานและทําไปพรอมๆ
กัน  และ กฟน.ใชมาตรฐานการติดต้ังสายไฟฟาโดย
การปกเสาพาดสายเปนหลัก  และการติดตั้ง
สายโทรศัพทไดรับอนุญาตใหแขวนบนเสาไฟฟาได
เพ่ือใหรวดเร็วและประหยัด  จึงกลายเปนวิธีปฏิบัติใน
แทบทุกพ้ืนท่ี 

ดังน้ันการปรับปรุงภูมทัิศนถนน (Streetscape)ใหนาชม  ก็คือ
ให กฟน .จายไฟฟาในเขตเมืองดวยระบบสายใตดินเมื่อ กฟน. 
เปล่ียน ระบบสายอากาศเปนสายใตดินและ ถอนเสาไฟฟาออก   
สายโทรศัพทก็ตองเปนสายใตดินในเวลาเดียวกัน 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๒.๑.๑  นาํระบบทอรอยสายระบบสาธารณูปโภคลงใตดินเพ่ือใหทัศนียภาพสวยงาม
ไมมสีายไฟ สายโทรศัพทรกรุงรัง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)ความยาวเปนกิโลเมตรท่ีไดดําเนินการนําสายตางๆ
ลงใตดินชวงแรก ๒๕.๒ กม. (เปอรเซ็นต) ๑๐๐ - - - 

๒)ความยาวเปนกิโลเมตรท่ีไดดําเนินการนําสายตางๆ
ลงใตดินชวงแรก ๔๑.๐ กม. (เปอรเซ็นต) - ๒๕ ๕๐ ๑๐๐ 

 

กลยุทธ (Action) 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๒.๑.๑.๑เพ่ิมสภาพภูมทัิศนใหสวยงาม
(เปอรเซ็นต) 

- - - ๑๐๐ 

๒.๑.๑.๒เสริมสรางความเช่ือถือไดของระบบ
ไฟฟา(เปอรเซ็นต) 

- - - ๑๐๐ 

๒.๑.๑.๓บริการความตองการไฟฟาที่เพ่ิมข้ึน
(เปอรเซ็นต) 

- - - ๑๐๐ 

๒.๑.๑.๔ มีการรวมสวนงบประมาณกอสราง
รวมกันในการสรางถนนพรอมทอใตดินหรือ
ปรับปรุงใหมีทอใตดินใหการไฟฟานครหลวง 
(กฟน.) และองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
ในการยายสายลงดิน )เปอรเซ็นต(  

- - - ๑๐๐ 
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กลยุทธ (Action) 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๒.๑.๑.๕การลงทุนรวมกัน ติดต้ัง duct bank 
ใหกอน(เปอรเซ็นต) 

- - - ๑๐๐ 

 
เน่ืองจากระบบและการติดต้ังสายไฟฟาและสายโทรศัพทอยูในความรับผิดชอบของแตละรัฐวิสาหกิจ  

กรุงเทพมหานครจําเปนตองมีนโยบายหลักและแบบแผนเชิงแนวคิดของการออกแบบถนน และระบบติดตั้ง
สายไฟฟาของการไฟฟานครหลวงและสายโทรศัพทขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย ตองไปในทิศทาง
เดียวกัน ในเร่ืองตอไปน้ี 

๑) กําหนดนโยบายใหมีภูมทัิศนถนน (Streetscape)ท่ีนาชม 
o การสรางถนนใหมใหมีทอรอยสายไฟฟา ทอรอยสายโทรศัพทสําหรับระบบที่ติดตั้ ง

ใหม 
o ถนนสายหลักท่ีมกีารติดตั้งระบบสายไฟฟาและสายโทรศัพทบนเสาของการไฟฟาทํา

การปรับปรุงถนนโดยการฝงทอรอยสายใตดินสาํหรับการยายสายลงทอใตดิน 
o ใหความสําคัญกับการติดตั้งทอรอยสายใตดินสําหรับระบบตาง  ๆบนถนนเมน (ใหญ) 

และถนนสายหลกัท่ีผูคนทองเที่ยว กอนถนนสายรอง ถนนบริเวณท่ีอยูอาศัยและ
ถนนซอยอาจไมมีพ้ืนที่ขางถนนพอในการฝงทอรอยสายการปกเสาพาดสายใหเปน
ระเบียบทําได ซ่ึงไมมีผลตอภูมิทัศนถนน (Streetscape)  สําหรับ นกัทองเท่ียว 

o ใหมมีาตรฐานปฏิบัติแบบติดต้ังทอรอยสายและการติดต้ังเสาพาดสาย ที่สามารถใช
ในกรุงเทพมหานครรวมกับองคกรท่ีเก่ียวของ เชน การไฟฟานครหลวง(กฟน.) และ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  เปนตน 

o การใชทอใน duct bank รวมกันโดยการลงทุนรวมกัน  ติดต้ัง duct bank แบบ
มาตรฐานใตทางเทาหรือทางจักรยาน ๒ ขางถนน พรอม handholes และ 
manholes 

o หมอแปลงไฟฟาและตูแยกสายควรติดต้ังบนที่วางขางทางแบบ Pad mount  หรือ
อาจติดต้ังแบบใตดินก็ได ไมติดต้ังหรือแขวนบนเสา เพราะไมสวยงามและ อันตราย
มาก  

o มีการรวมสวนงบประมาณกอสรางรวมกันในการสรางถนนพรอมทอ ใตดิน หรือ
ปรับปรุงใหมทีอใตดินในการยายสายลงดิน 

o มีขอบังคบัในการกอสราง ขยายทางเทา / ถนน เพ่ือรับนโยบายยายสายลงดินอยาง
เขมงวด 

o ตําแหนงของ Utility ในการพัฒนา และการทําแผน Layout 

− โดยท่ัวไปทอรอยสายวางขนานไปกับแนวถนนหรือในขอบเขตทาง 

− ทอรอยสายตามแนวขวางจะต้ังฉากกับทอจายหลัก 

− ตูแยกสาย (boxes และ pillars) กระจายและติดต้ังอยูดวยกัน  และให 
เขาทํางานและบํารุงรักษาไดงาย 
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๒) มีแบบแผนเชิงแนวคิดของการออกแบบถนนในการวางตําแหนงติดตั้งระบบ  ดังน้ี 
o สถานท่ีติดตั้งหมอแปลงไฟฟาและตูแยกสายไมมีผลกระทบทางภูมทัิศน  โดยให

กลมกลืนกับการออกแบบภูมิทัศน 
o การเกิดความเสยีหายตอหมอแปลงไฟฟาและตูแยกสายจากการกระแทกนอยท่ีสดุ  
o ไมมผีลกระทบกับการจราจร 
o ไมบดบังการมองเห็นของคนขับรถ และ ไมกีดขวางทางคนเดิน 
o ไมเขาไปในที่ของประชาชนคนอยูอาศัย 
o เขาทํางานและบํารุงรักษาได 
o มีจํานวนทอและขนาดทอ เพียงพอเพ่ือการขยายตัวของระบบไฟฟาและระบบ

โทรศัพท 
o แบบการวางและระยะหาง สอดคลองกับ Code of Practice  สําหรับการวางทอ

ระบบของการไฟฟาและองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย 
 
 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑) โครงการปทุมวัน  จิตลดาและพญาไท
เพ่ิมเติม 

๕๒๙ - - - ๕๒๙ 

๒) โครงการพระราม ๓ ๒,๘๙๕ - - - ๒,๘๙๕ 

๓) โครงการนนทรี ๑,๘๙๓ - - - ๑,๘๙๓ 

๔)โครงการรัชดาภิเษก – อโศก และ 
รัชดาภิเษก - พระราม ๙ - - ๔,๐๐๐ ๕,๑๐๐ ๙,๑๐๐ 

๕)โครงการลมุพินี - ๓๐๐ - - ๓๐๐ 

๖)โครงการสาทร   - ๓๐๐ - - ๓๐๐ 

๗)โครงการทองหลอ   - ๓๐๐ - - ๓๐๐ 

๘)โครงการสรุวงศ เจริญกรุง มเหสักข (ยาน
การคาอัญมณี) - ๓๐๐ - - ๓๐๐ 

๙)โครงการพระราม ๔ (สามยาน - หัวลําโพง)  - ๓๐๐ - - ๓๐๐ 

รวมทั้งสิน้ ๕,๓๑๗ ๑,๕๐๐ ๔,๐๐๐ ๕,๑๐๐ ๑๕,๙๑๗ 

 
ข) มาตรการดําเนนิการ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑) วางแผนและทํางานรวมกันของ หนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ โดยการจัดทําแผนแมบทและแนว
ทางการปฏิบัติงานหลักรวมกัน 

๑๐ - - - ๑๐ 

รวมทั้งสิ้น ๑๐    ๑๐ 

 
ค) โครงการลงทุนหลัก 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑.โครงการปทุมวัน  จิตลดาและพญาไท
เพ่ิมเติม 

๕๒๙ - - - ๕๒๙ 

๒.โครงการนนทรี ๑,๘๙๓ - - - ๑,๘๙๓ 

๓.โครงการรัชดาภิเษก – อโศก และ 
รัชดาภิเษก - พระราม ๙ - - ๔,๐๐๐ ๕,๑๐๐ ๙,๑๐๐ 

๔.โครงการลมุพิน ี - ๓๐๐ - - ๓๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๒,๔๒๒ ๓๐๐ ๔,๐๐๐ ๕,๑๐๐ ๑๑,๘๒๒ 

 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๒ - มหานครสีเขยีว สะดวกสบาย 
 เมอืงกรุงเทพมหานครนครมีพ้ืนท่ีสาธารณะ พ้ืนท่ีสีเขียวในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับขนาดพ้ืนท่ีและ
จํานวนประชากร ชาวกรุงเทพฯ มีวิถีชีวิตใกลชิดกับธรรมชาต ิมีจิตสาํนกึในการอนุรักษส่ิงแวดลอม  เปนมหา
นครที่มี    ส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานท่ีประหยัดพลังงาน  ใชพลงังานสะอาดท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มี
ระบบบริการ คมนาคมขนสงท่ีหลากหลาย  สะดวก  คลองตัว  มีทัศนียภาพท่ีสวยงาม  ปราศจากส่ิงกีดขวาง  
เปนระเบยีบ     ไมรกรุงรัง ไมวาจะเปนสายไฟฟาและสายโทรศัพท 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๒.๒ - มพีื้นที่สาธารณะ พื้นที่สีเขยีวกระจายทั่วทุกพื้นที ่

ความหมายตามแผนวิสัยทัศน
ของประชาชน 

เมืองกรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีสเีขียวกระจายครอบคลมุไปท่ัวพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร มจํีานวนพ้ืนท่ีสเีขียวและแหลงดูดซับมลพิษทางอากาศไมนอย
กวา ๙ ตารางเมตรตอประชากร ๑ คน และปรับปรุงภูมทัิศนบริเวณทองถนนเพ่ือ
ความสวยงาม มีตนไมใหญ  ๆเปนหลกั เพ่ือใหเปนแหลงดูดซับมลพิษเพ่ิมมากข้ึน 
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หนวยงานท่ีเก่ียวของ สาํนกัสิ่งแวดลอม สาํนักผังเมือง และสาํนกังานเขต 

 
 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ระยะ ๒๐ป 

(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑. รอยละของพ้ืนท่ีสีเขียวตอพ้ืนท่ี
ของกรุงเทพมหานครทั้งหมด 

ไมนอยกวารอย
ละ ๑๓ 

ไมนอยกวารอย
ละ ๑๙ 

ไมนอยกวา    
รอยละ ๒๓ 

ไมนอยกวา   
รอยละ ๒๘ 

๒. รอยละของประชาชนท่ีสามารถ
เขาถึงพ้ืนที่สาธารณะหลักไดใน
ระยะทางไมเกิน ๕ กิโลเมตร 

ไมนอยกวารอย
ละ๒๕ 

ไมนอยกวารอย
ละ๔๕ 

ไมนอยกวา    
รอยละ๗๐ 

ไมนอยกวา   
รอยละ๑๐๐ 

 
 
 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 กรุงเทพมหานครเปนเมืองที่มีการขยายตัวและการเจริญเติบโตอยางตอเน่ืองในทุกๆดาน ประกอบกับ
จํานวนประชากรท่ีเขามาอยูอาศัยในเขตพ้ืนที่จํานวนเพ่ิมมากข้ึน จึงสงผลตอปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครมาโดยตลอด ซ่ึงปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมท่ีเกิดข้ึนสงผล
โดยตรงตอคุณภาพชีวิตของประชากรท้ังดานสขุภาพรางกายและจิตใจ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขียวซ่ึงเปนแหลง
สันทนาการและแหลงดูดซับมลพิษใหกับผูอยูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานครจึงเปนอีกแนวทางสําคัญในการ
แกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมและการยกระดับคุณภาพชีวิตใหกับผูอยูอาศัยในเขตกรุงเทพมหานคร  
 ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ กรุงเทพมหานครมปีระชากรตามสํามะโน ๕,๖๗๓,๕๖๐ คน37 มีขนาดพ้ืนที่รวม 

๑,๕๖๘.๗๔ ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีสเีขียวที่อยูในรูปของสวนสาธารณะ ๗ ประเภท (ตามนิยามของสาํนกั

ส่ิงแวดลอม กรุงเทพมหานคร รายละเอียด แนบทายในภาคผนวก) มขีนาดพ้ืนท่ี ๒๗.๔๑ตารางกิโลเมตร38 

(รอยละ ๑.๗๕ของพ้ืนท่ีทั้งหมด) คิดเปนสัดสวนพ้ืนที่สีเขียวตอประชากร เทากับ ๔.๘๓ ตารางเมตรตอคน  ซ่ึง

เปนพ้ืนท่ีสเีขียวท่ีอยูในรูปสวนสาธารณะ  ยกเวนพ้ืนท่ีสวนถนนและสวนเฉพาะทางท่ีมีขนาดพ้ืนท่ี ๑๙.๙๙ 

                                                        
37ที�มา : สถิติ ๒๕๕๕ กรุงเทพมหานคร ด้านสังคม http://office.bangkok.go.th/pipd/๐๗Stat(Th)/Stat(th)๕๕/STAT(TH)๕๕/๐๑_social

๕๕.pdfณ วันท�ี ๑๘กันยายน๒๕๕๖ 
38ที�มา : http://dailyplans.bangkok.go.th/parks ณ วันที� ๑๖พฤษภาคม๒๕๕๖ 

ความหมายทางวิชาการ ๑ .กรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีสเีขียวกระจายครอบคลมุทุกเขตพ้ืนท่ีในรูปแบบและ
การใชประโยชนท่ีแตกตางกันเพ่ือใหกรุงเทพมหานครเปนเมอืงสีเขียวท่ีนาอยู
อยางยั่งยืนซ่ึงจะสงเสริมใหคุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน 
๒. กรุงเทพมหานครมพ้ืีนท่ีสเีขียวในรูปแบบสวนสาธารณะ /สวนหยอมเพ่ือการ

พักผอนหยอนใจ ออกกําลงักาย และกิจกรรมนันทนาการท่ีกระจัดกระจาย
ครอบคลมุทั่วพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ 
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ตารางกิโลเมตร (รอยละ ๑.๒๗ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด ) โดยในพ้ืนที่สีเขียวในรูปสวนสาธารณะดังกลาวเปน

สวนสาธารณะหลักของกรุงเทพมหานคร39ท่ีประชาชนสามารถเขาใชบริการได จํานวน ๓๑ แหง มีขนาดพ้ืนท่ี

ท้ังส้ิน ๑.๑๒ ตารางกิโลเมตร (รอยละ ๐.๐๗ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด) คิดเปนสัดสวนพ้ืนท่ีสเีขียวตอประชากร  

เทากับ ๐.๒๐ ตารางเมตรตอคน หากเปรียบเทียบเกณฑมาตรฐานพ้ืนท่ีสเีขียวเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของ

ประชากร ซ่ึงองคการอนามยัโลก (WHO) กําหนดไวท่ี ๙ ตารางเมตรตอประชากร ๑ คน นั้น บงช้ีใหเห็นวา 

กรุงเทพมหานครมสัีดสวนพ้ืนท่ีสีเขียวตอประชากรตํ่ากวาคามาตรฐานการเปนเมืองเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของ

ประชากร  

 ขนาดของพ้ืนท่ีสเีขียวในกรุงเทพมหานครท่ีไมเปนไปตามเกณฑมาตรฐานนั้น  เน่ืองจากการใช

ประโยชนท่ีดินไมเปนไปตามผังเมอืงท่ีไดวางแผนไว รวมท้ังทิศทางการขยายตัวของเมืองเปนไปอยางไรทิศทาง

และขาดระเบียบ โดยเฉพาะเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ช้ันในท่ีมีการกระจุกตัวประชากรอยางมาก พ้ืนท่ีสวนใหญถูก

ใชประโยชนดานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยเปนหลกั ทําใหการพัฒนาพ้ืนท่ีสเีขียวท่ีเปนไปไดยาก  ประกอบ

กับท่ีดินมีราคาสูงมากโดยเฉพาะยานพาณิชยกรรม ดังนั้น พ้ืนท่ีสเีขียวในกรุงเทพฯ จึงไมมีการกระจายตัวอยาง

เพียงพอในทุกเขตพ้ืนท่ี ดังจะเห็นไดวา บางเขตพ้ืนที่จะมีพ้ืนที่สเีขียวขนาดใหญท่ีเปนพ้ืนท่ีสวนสาธารณะใน

ระดับเมอืง จากขอมูลของสํานกังานสวนสาธารณะ สาํนกัสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร พบวา เขตท่ีมีพ้ืนท่ีสี

เขียวเกินเกณฑขององคการอนามัยโลก มีเพียง ๕ เขต จากท้ังสิ้น ๕๐ เขตของกรุงเทพมหานคร  ไดแก เขต

ประเวศ เขตหลักสี่ เขตปทุมวัน เขตทวีวัฒนา และเขตจตุจักร (เชน เขตประเวศ มีสดัสวนพ้ืนท่ีสีเขียวตอ

ประชากร คือ ๑๕.๖๖ ตารางเมตร/คน) ในขณะท่ีบางเขตพ้ืนท่ีมพ้ืีนที่สีเขียวเพียงเกาะกลางถนนเทาน้ัน (เชน 

เขตกอกใหญ มีสดัสวนพ้ืนท่ีสเีขียวตอประชากร คือ ๐.๘๘ ตารางเมตร/คน) ซ่ึงการขาดแหลงดูดซับมลพิษทาง

อากาศ จะสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชากรและความนาอยูอาศัยของเมือง 

 แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีสเีขียวในรูปของสวนสาธารณะของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน เกิดจากการ

เชาพ้ืนท่ีและการขอใชพ้ืนที่จากภาคเอกชนรวมท้ังสวนราชการตาง ๆ ท้ังน้ี หากในอนาคตหากเจาของพ้ืนท่ี

ดังกลาวจําเปนตองใชพ้ืนท่ีเพ่ือกิจกรรมของตน  จะสงผลตอความย่ังยืนของการพัฒนาพ้ืนท่ีสเีขียวของ

กรุงเทพมหานคร 

 ในฐานะเมืองหลวงของประเทศและเปนเมอืงท่ีมคีวามสําคัญเมืองหน่ึงของโลก ปญหาสําคัญท่ีทําให

การพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวเปนไปไดยากเนื่องจากท่ีดินมรีาคาแพงโดยเฉพาะพ้ืนที่ช้ันในซ่ึงเปนพ้ืนท่ีพาณิชยกรรม  

ขาดการวางแผนท่ีระบบ ขาดความชัดเจนในการจัดหาพ้ืนที่ท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะนํามาพัฒนาเปนพ้ืนท่ีสี

เขียว แมผูบริหารระดับสูงใหความสาํคัญกําหนดเปนนโยบายเรงดวนท่ีตองดําเนนิการ  แตขาดความชัดเจน

ในทางปฏิบัติ การดําเนินการท่ีทําอยูจึงมีเพียงรณรงค ประชาสมัพันธขอความความรวมมอืจากภาคสวนตางๆ 

ในการพัฒนาพ้ืนท่ีสเีขียวในพ้ืนท่ีของตนเอง การเชา และขอใชพ้ืนที่ของภาคเอกชนและสวนราชการตาง  ๆการ

ดําเนนิการโดยวิธีดังกลาว ในอนาคตหากเจาของพ้ืนที่จําเปนตองใชพ้ืนที่  ๆเหลานั้น พ้ืนที่ท่ีพัฒนาเปนพ้ืนท่ีสี
                                                        
39สวนสาธารณะหลักของกรุงเทพมหานคร หมายถึง  สวนสาธารณะที�มีขนาดตั�งแต่ ๒ ไร่ขึ �นไป ซึ�งอยู่ในเขตพื �นท�ีกรุงเทพมหานคร ได้แก่ สวน

หมู่บ้าน สวนชมุชน สวนระดับย่าน และสวนระดับเมือง 
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เขียวไวแลวจะหายไป ดังนั้นการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีเปนอยูจึงขาดความย่ังยืน แนวทางท่ีกรุงเทพมหานครควร

ดําเนนิการคือการจัดซ้ือที่ดินถึงแมจะมีราคาแพง 

 

ตารางที ่๒๐ การพัฒนาพ้ืนท่ีสเีขียวในรูปแบบสวนสาธารณะระหวางป ๒๕๕๒-๒๕๕๖ 
 พื้นที่สีเขยีว     

ที่เพิ่มขึ้น )ไร(  
สวนสาธารณะ
หลกั )แหง(  

รวมสวนหยอม
และ

สวนสาธารณะ
)แหง(  

พื้นที่สเีขยีว
ทั้งหมด 
(ตร.กม) 

พื้นที่สีเขยีว    
ที่เพิ่มขึน้ 

)ไร(  

๒๕๕๒ ๑,๔๐๖ ๒๕ ๔,๑๘๐ ๒๒,๔๑๓,๘๗๔ ๓๙.๓ 
๒๕๕๓ ๑,๔๔๙ ๒๗ ๔,๖๐๑ ๒๓,๕๗๓,๗๗๑ ๔๑.๓ 
๒๕๕๔ ๑,๑๖๑ ๒๗ ๕,๖๘๗ ๒๕,๓๔๑,๐๐๙ ๔๔.๔ 
๒๕๕๕ ๙๑๐ ๓๑ ๖,๐๔๘ ๒๖,๘๕๐,๗๐๘ ๔๗.๓ 
๒๕๕๖ 
(๕ มี .ค .
๒๕๕๖(  

๒๑๕ ๓๑ ๖,๑๖๓ ๒๗,๑๙๒,๘๔๓ ๒๑.๕ 

รวม ๓๑ ๖,๑๖๓ ๒๗,๑๙๒,๘๔๓ ๗๙๔ 
ที่มา : เอกสารของสํานักส่ิงแวดลอมประกอบการบรรยายเร่ือง ๑๐มาตรการเรงดวนและ ๖นโยบายรวมสราง
กรุงเทพมหานคร 
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ภาพท่ี ๓๑แผนผังการกระจายตัวของพ้ืนท่ีสวนสาธารณะหลักของกรุงเทพมหานคร ๓๑ แหง 

(ขอมลู ณ วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖) 
ท่ีมา:http://๒๐๓.๑๕๕.๒๒๐.๑๐๗/parks/ 
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ภาพท่ี ๓๒ แผนผังการกระจายตัวของพ้ืนท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร  

(ขอมลู ณ วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖)   
ท่ีมา:http://๒๐๓.๑๕๕.๒๒๐.๑๐๗/parks/ 

 
การกําหนดนโยบายที่จะพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมอืงท่ีนาอยู (Health City)จึงไดมกีารกําหนด

กลยุทธดานผังเมอืงและการใชประโยชนที่ดิน   โดยการจัดทําแผนแมบทพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนกรอบในการ

ดําเนนิงานใหเกิดพ้ืนท่ีสีเขียวและสวนสาธารณะโดยมเีปาหมายเพ่ือใหกรุงเทพมหานครมีแผนแมบทพ้ืนท่ีสี

เขียวของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๖ ระยะยาว ๒๕ ป (กําหนดพ้ืนท่ีสเีขียว ๔ ตารางเมตรตอคน) เพ่ือใช

เปนกรอบการพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนเมอืงสีเขียวและเมืองนาอยูอยางเปนรูปธรรม ปฏิบัติได และย่ังยืน

สืบไปโดยในแผนดังกลาวไดกําหนดโครงการกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียว เพ่ือใหคุณภาพชีวิต

ของคนกรุงเทพฯ     ดีข้ึน 

 ในป พ.ศ. ๒๕๕๖  กรุงเทพมหานครไดมีการประกาศกฎกระทรวงใหบังคับใชผังเมอืงรวมในทองท่ี

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดมกีารกําหนดการใชประโยชนท่ีดินตามท่ีจําแนกไว  ซ่ึงไดจําแนกการใช

ประโยชนท่ีโลงไวเปนสวนหน่ึงของการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใหกรุงเทพมหานคร 
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ภาพท่ี ๓๓  แผนผังแสดงท่ีโลงทายกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 

(ขอมลู ณ วันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖)   
ท่ีมา:http://cpd.bangkok.go.th:๙๐/web๒/NEWCPD๒๕๕๖/๐๓_cpd๕๖.pdf 

 
 
 
 
 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงที่มผีลตอสถานการณที่เปน
ปญหา 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงที่มผีลตอสถานการณที่เปน
ปญหา 

๑. พ้ืนท่ีสีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะ/
สวนหยอม เพ่ือใหบริการในกรุงเทพมหานคร 
มีพ้ืนที่นอยเมื่อเทียบกับเกณฑมาตรฐานพ้ืนท่ี
สีเขียว 
๒  .การกระจายตัวของพ้ืนท่ีสเีขียวในลกัษณะ
สวนสาธารณะสําหรับกิจกรรมสันทนาการ
ของประชาชนไมสามารถใหบริการไดท่ัวทุก
เขตพ้ืนท่ี 
๓. พ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือเปนแหลงดูดซับมลพิษไม
เพียงพอและไมกระจายทั่วทุกเขต โดยเฉพาะ
เขตพ้ืนท่ีที่ประสบปญหามลภาวะทางอากาศ 

๑. ฝายบริหารระดับสูงของกรุงเทพมหานครใหความสําคัญกับการ
พัฒนาเมืองใหมีสภาพแวดลอมท่ีดีข้ึน และมคุีณภาพชีวิตของ
ประชาชนท่ีดีข้ึน จึงมคีวามสําคัญเรงดวนและมีแผนแมบทกําหนดให
การเพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขียวเปนนโยบายในการพัฒนา 
๒. ในการดําเนินการจัดหาและพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวขาดการวาง
แผนการพัฒนาท่ีชัดเจนและคลอบคลุมถึงส่ิงอํานวยความสะดวก
อ่ืนๆ รวมท้ังไมเกิดความไมย่ังยืนในการพัฒนาพ้ืนท่ี เชน การไดมา
ซ่ึงพ้ืนที่ท่ีจะนําไปใชในการพัฒนาเปนพ้ืนท่ีสีเขียว หรือการสราง
พ้ืนท่ีสเีขียวท่ีประชาชนไมสามารถเขาถึงได เปนตน 

 ๓. หนวยงานกรุงเทพมหานครขาดการประสานงานท่ีเหมาะสม    
ทําใหมีการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินตามท่ีผังเมืองกําหนดจากพ้ืนท่ี  
สีเขียวกลายเปนพ้ืนที่พาณิชยและกลายเปนท่ีอยูอาศัย 
๔.  การพัฒนาใหความสําคัญกับการเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวา
สภาพแวดลอมท่ีนาอยูอยางยั่งยืนของกรุงเทพมหานครเห็นไดจาก
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของรัฐและกรุงเทพมหานคร  เชน 
การสรางเสนทางรถไฟฟา  การกอสรางถนน เปนตน ทําไมยืนตน
และพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีมอียูแลวถูกทําลายไปเปนจํานวนมาก 

 
 
 
 
 
 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๒.๒.๑ ปริมาณพ้ืนท่ีสเีขียวเพ่ือรักษาสภาพแวดลอมที่ดีของเมืองกรุงเทพมหานคร
เพ่ิมข้ึนและประชาชนสามารถเขาถึงพ้ืนท่ีสีเขียวในรูปแบบสวนสาธารณะหลกัไดในระยะทางไมเกิน ๕ กม. 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)  รอยละของพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือรักษา
สภาพแวดลอมท่ีดีของ
กรุงเทพมหานคร* 

ไมนอยกวา ๑๓ ไมนอยกวา ๑๙ ไมนอยกวา ๒๓ ไมนอยกวา 
๒๘ 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๒) รอยละของประชาชนสามารถ
เขาถึงพ้ืนที่สวนสาธารณะหลกั
ระยะทางไมเกิน ๕ กิโลเมตร** 

ไมนอยกวา ๒๕ ไมนอยกวา ๔๕ ไมนอยกวา ๗๐ ไมนอยกวา 
๑๐๐ 

* รอยละของพ้ืนท่ีสเีขียว คือ รอยละของพ้ืนท่ีเมื่อเทียบกับจํานวนพ้ืนท่ีทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร 

***  การคํานวณรอยละการเขาถึงพ้ืนท่ีสวนสาธารณะหลกัคํานวณจากรอยละจํานวนประชาชนท่ีมท่ีีอยูอาศัย

ตามสํามะโนประชากรอยูในรัศมี ๕ กิโลเมตรจากสวนสาธารณะหลกัตอจํานวนประชากรท้ังหมดตามสาํมะโน

ประชากรในแตละป 

 

กลยุทธ ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๒.๒.๑.๑ คุมครองและ
อนรัุกษพ้ืนท่ีสีเขียว*เพ่ือ
สภาพแวดลอมท่ีดีของเมอืง 

๑) รอยละพ้ืนท่ีสีเขียวท่ีไดรับการ
คุมครองและอนุรักษเพ่ือรักษา
สภาพแวดลอมท่ีดีของเมืองตอ
พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

ไมนอยกวา  
๑๓ 

ไมนอยกวา  
๑๙ 

ไมนอยกวา  
๒๓ 

ไมนอยกวา  
๒๘ 

๒.๒.๑.๒ เพ่ิมปริมาณและ
ประสิทธิภาพของพ้ืนท่ีสี
เขียวเพ่ือรักษา
สภาพแวดลอมท่ีดีและเพ่ิม
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของชาว
กรุงเทพฯ 

๑)  จํานวนพ้ืนท่ีที่จะนําไปพัฒนา
เปนสวนสาธารณะ/สวนหยอมได
ในแตละป (แหง) 

มากกวา 
๒๐ 

มากกวา 
๒๐ 

มากกวา 
๒๐ 

มากกวา 
๒๐ 

๒) สัดสวนพ้ืนท่ีสเีขียวตอ
ประชากรในรูปแบบ
สวนสาธารณะ/สวนหยอม40  
(ตร.ม./คน) 

ไมนอยกวา 
๖ 

ไมนอยกวา 
๗ 

ไมนอยกวา 
๘ 

ไมนอยกวา 
๑๐ 

๓)  ความพึงพอใจของประชาชน
เก่ียวกับประโยชนท่ีไดรับและการ
บริหารจัดการของพ้ืนที่สีเขียวใน
รูปแบบสวนสาธารณะหลัก 
(รอยละ) 

ไมนอยกวา 
๘๐ 

ไมนอยกวา 
๘๕ 

ไมนอยกวา 
๙๐ 

ไมนอยกวา 
๙๕ 

                                                        
40สวนสาธารณะ/สวนหย่อม  หมายถึง พื �นที�สีเขียวท�ีอยู่ในรปูสวนสาธารณะ ยกเว้นพื �นที�สวนถนนและสวนเฉพาะทาง 
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* คุมครองและอนรัุกษพ้ืนที่สีเขียว หมายถึง การปกปอง อนรัุกษ รักษา และฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีใหเปนพ้ืนท่ีสี

เขียวอยางถาวร ซ่ึงจะถูกกําหนดใหเปนพ้ืนที่ท่ีรักษาสภาพแวดลอมของชุมชนเมอืงและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนท่ีดีข้ึน 

 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑. โครงการสาํรวจและประเมินศักยภาพใน
การพัฒนาพ้ืนที่ท่ีใชสรางเปนพ้ืนที่สีเขียว 

๙ 
 

๕ 
 

๐ ๐ ๑๔ 
 

๒. โครงการจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือพัฒนาเปนพ้ืนที่สี
เขียว 

๙ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๕๔ 

๓.โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีวางใหเปนพ้ืนท่ีสี
เขียวในสวนหยอม/รูปแบบสวนสาธารณะ 
๓.๑ โครงการพัฒนาพ้ืนที่วางเปลาในชุมชน
ใหเปนสวนหยอมขนาดเลก็หรือสวนหมูบาน 
๓.๒ โครงการพัฒนาพ้ืนที่บริจาคจาก
ประชาชนในชุมชนเปนสวนหยอมหรือสวน
หมูบาน 

๑๕ 
 

๒๕ 
 

๑๕  ๑๐  ๖๕  

๔. โครงการอนุรักษและคุมครองพ้ืนท่ีสเีขียว
ในสวนปาของประชาชน/รูปแบบสวนผลไม 

๑๕ ๑๕ ๑๐ ๕ ๔๕ 

๕.โครงการอนุรักษและฟนฟูพันธุไมและ
ระบบนิเวศในสวนสาธารณะ 

๖ 
 

๑๐ 
 

๗๕ ๕ 
 

๒๘๕ 

๖.โครงการอนุรักษและฟนฟูพันธุไมและ
ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ีเมือง 

๙ ๑๐ ๑๐ ๕ ๓๔ 

๗.โครงการคุมครองและอนุรักษพ้ืนท่ีสเีขียว
ในเขตพ้ืนท่ีเมอืง 
๗.๑ โครงการคุมครองและอนุรักษพ้ืนท่ีสี
เขียวในพ้ืนที่ท่ีเจาของพ้ืนท่ีเปนสวนงานอื่น
นอกเหนอืกรุงเทพฯ 
๗.๒ พ้ืนท่ีสเีขียวในโครงการคุมครองและ
อนรัุกษเขตเมอืงท่ีอยูในความรับผิดชอบของ
กรุงเทพฯ 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๘.โครงการออกแบบและกอสราง
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการท่ีตองมี
พ้ืนที่สีเขียว  

๑๕  
 

๒๐  
 

๑๐  
 

๕  
 

๕๐  
 

๙.โครงการอนุรักษตนไมขนาดใหญท่ัว
กรุงเทพฯ(Big tree) 

๐.๔๕ ๐.๗๕ ๐.๗๕ ๐.๗๕ ๒ 
 

๑๐  .โครงการสรางภาคีเครือขายอนุรักษ
ความหลากหลายของระบบนิเวศในพ้ืนท่ี 

๐.๔๕ ๐.๗๕ ๐.๗๕ ๐.๗๕ ๒๗ 

๑๑. โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี
สีเขียว 

๓  ๕  ๕  ๕  ๑๘  

๑๒. โครงการสงเสริมและสรางความรวมมือ
กับภาคเอกชนในการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวใน
รูปแบบสวนแนวต้ัง ท้ังภายใน และภายนอก
อาคารส่ิงกอสราง เชน โรงแรม 
หางสรรพสินคา สํานักงาน เปนตน 

๓  
 

๕  
 

๕  
 

๕  
 

๑๘  
 

๑๓ .โครงการสรางความรวมมอืระหวาง
หนวยงานของภาครัฐเอกชน และชุมชนใน
การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวในรูปแบบของ
สวนสาธารณะอยางถาวร 

๓  
 

๕  
 

๕  
 

๕  
 

๑๘  
 

๑๔. เพ่ิมพ้ืนท่ีสเีขียวในโครงการสนบัสนนุ
รูปแบบสวนหยอมในแตละชุมชน และ
บริหารจัดการโดยชุมชน 

๖  
 

๑๐  
 

๕  
 

๕  
 

๒๖  
 

รวมทั้งสิ้น ๙๓๙ ๑๒๖.๕ ๘๙ ๓๗๔.๙ ๓๗๔.๙ 

 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑ .โครงการบํารุงรักษาสภาพพ้ืนที่สีเขียวใน
แตละพ้ืนที่ใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณอยาง
สม่ําเสมอ 
๑.๑ โครงการบํารุงรักษาสวนหยอมในแตละ
ชุมชน 
๑.๒ โครงการบํารุงรักษาพันธุไม สวนและ 
ภายในพ้ืนทีสวนสาธารณะหลัก ส่ิงกอสราง
อ่ืน  ๆเชน ศูนยเยาวชน หองสมดุ ศูนย
ศิลปวัฒนธรรม ลานเอนกประสงค และศูนย
ผูสงูอายุ เปนตน 
๑.๓ โครงการบํารุงรักษาสวนถนน 
๑.๔ โครงการบํารุงรักษาสวนเฉพาะทางหรือ
สวนเอนกประสงค 

๑๒  
 

๒๐  
 

๒๕  
 

๑๕  
 

๗๒ 
 

๒. โครงการอนุรักษฟนฟูขยายพันธุไม     
หายากและไมพ้ืนถ่ิน 

๑๕ ๒  ๒  ๒  ๗๕ 

๓. โครงการแจกจายกลาไมแกชุมชนและ
ประชาชนผูสนใจ 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

๔. โครงการพัฒนาบุคลากรในแตละสวนงาน 
๔.๑ อบรมใหความรูเก่ียวกับการดูแลรักษา
พันธุไมและพ้ืนที่สวนสาธารณะ 
 ๔.๒ อบรมการตัดแตงขุดยาย ขยายพันธุ 
ตกแตงตนไมใหเหมาะสมกับตนไมแตละ
ชนดิใหสวยงามสอดคลองกับภูมทัิศน 
๔.๓ ศึกษาดูงานพัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวในแตละ
รูปแบบ 

๖  
 

๑๐  
 

๑๐  
 

๑๐  
 

๓๖ 
 

๕ .โครงการอบรมพัฒนาความรูดานพันธุไม
และการออกแบบและตกแตงสวนใหกับ
ประชาชนผูท่ีสนใจ 

๐.๓ ๐.๕ ๐.๕ ๐.๕ ๑.๘ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๖. โครงการเผยแพรองคความรูเก่ียวกับพันธุ
ไม สวนสาธารณะ และระบบนิเวศแตละ
ประเภท 
๖.๑ โครงการพัฒนาส่ือในการเผยแพรขอมลู
และองคความรูเกี่ยวกับพันธุไม 
สวนสาธารณะ และระบบนิเวศ 
๖.๒ โครงการประชาสมัพันธ เชิญชวน การ
เขาใชสวนสาธารณะในเชิงนันทนาการและ
สรางองคความรู 

๑ .๕  
 

๕  
 

๕  
 

๕  
 

๑๖.๕ 

๗. สงเสริมและสนบัสนุนใหประชาชนมสีวน
รวมสรางกรุงเทพมหานครใหเปนเมอืงสี
เขียว โดยการเชิญชวนใหประชาชนเขามา
ทํากิจกรรมตาง  ๆในสวนสาธารณะหลกัทั่ว
กรุงเทพฯ อยางตอเน่ืองตลอดป41 

๓  
 

๑๐  
 

๑๐  
 

๑๐  
 

๓๓  
 

๘ .สนับสนุนการใชพ้ืนท่ีในสวนสาธารณะใน
การจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคของหนวยงาน
หรือองคกรภายนอก 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

๙. โครงการจัดทําแผนแมบทสเีขียวของ
กรุงเทพมหานครที่สอดคลองกับผังเมอืงใหม
ของกรุงเทพมหานคร 

๐.๕ ๐ ๐ ๐ ๐ 

๑๐ .จัดทําฐานขอมลูสารสนเทศดานพันธุไม
และสวนสาธารณะแตละประเภท 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

                                                        
41ตัวอย่างกิจกรรม  เช่น 

-  กิจกรรมประกวดออกแบบสวนสาธารณะในฝัน 

-  กิจกรรมประกวดสวนหย่อมขนาดเล็ก หรือ  สวนหมู่บ้านในแต่ละชุมชนในแต่ละเขต 

-  กิจกรรมรณรงค์การปลูกต้นไม้เพิ�มพื �นท�ีสีเขียวในบริเวณบ้าน 

-  กิจกรรม “จัดสวนในบ้าน” ด้วยดอกไม้ ผักสวนครวั พืชสมุนไพร และไม้ใหญ่ 

-  กิจกรรมสร้างมุมพักผ่อนหย่อนใจในที�ทาํงาน 

-  กิจกรรมสร้างมุมสีเขียวในห้องพัก  (เช่น หอพัก คอนโดมิเนียม และอพาร์ทเมนต์ เป็นต้น ) 

-  กิจกรรมลานนนัทนาการพัฒนาแรงกาย ส่งเสริมใจ อารมณ์แจ่มใส )การจดักิจกรรมต่าง  ๆในพื�นที�อเนกประสงค์ภายในสวนสาธารณะ เช่น 

การออกกําลังกาย การเล่นโยคะ การแสดงดนตรี การแสดงศิลปวัฒนธรรมนานาชาติ การฝึกพัฒนาจิตและสมาธิ  การสอนการจัดสวนถาด การ

วาดภาพธรรมชาติ เป็นต้น ) 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑๑. สํารวจความตองการและความคิดเห็น
ของผูใชบริการที่มีตอการจัดการพ้ืนที่สีเขียว
รูปแบบสวนสาธารณะกรุงเทพมหานคร 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

รวมทั้งสิ้น ๒๔.๘ ๔๗.๕ ๕๒.๔ ๕๒.๕ ๑๖๖.๓ 

 
ค) โครงการลงทุนหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังส้ิน 

 
(ลาน
บาท) 

๑. โครงการสรางสวนสาธารณะเพ่ือการ
เรียนรูดานระบบนิเวศกลุมเขตพ้ืนท่ี         
(๑ สวน ๑ ระบบนิเวศ) 

๗ 
 

๑๔  
 

๑๔  
 

๗  
 

๔๒  
 

๒. โครงการสรางสวนสาธารณะเพ่ือการ
เรียนรูดานโครงสราง (๑ สวน ๑ ภูมปิญญา
ทองถิ่น) 

๗  
 

๑๔  
 

๑๔  
 

๗  
 

๔๒ 
 

๓. โครงการสรางพ้ืนท่ีสําหรับสตัวเลี้ยงใน
สวนสาธารณะ 

๑.๕ ๒.๕ ๒  
 

๑.๕ ๗.๕ 

๔  .โครงการปรับปรุงภูมิทัศนในพ้ืนที่สวน
ราชการของกรุงเทพมหานครใหเปนพ้ืนท่ีสี
เขียวท่ีประชาชนสามารถเขามาใชประโยชน
ได 

๖  
 

๑๐  
 

๑๐  
 

๕  
 

๓๑  
 

๕. โครงการจัดทําสวนถนนในถนนสายหลกั
และสายรอง(ท้ังสวนแนวรายและแนวดิ่ง) 

๙  
 

๑๕  
 

๑๐  
 

๕  
 

๓๙  
 

๖.โครงการปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณริมแมนํ้า
และคลองสายหลกั 

๖  
 

๑๐  
 

๕  
 

๕ 
 

๒๖ 
 

๗. โครงการสรางสิ่งอํานวยความสะดวกและ
สาธารณูปโภคในสวนสาธารณะหลัก 

๙  
 

๑๕  
 

๑๐  
 

๕  
 

๓๙  
 

รวมทั้งสิ้น ๔๕.๕ ๘๐.๕ ๖๕  ๓๕.๕ ๒๒๖.๕ 

 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๒ - มหานครสีเขยีว สะดวกสบาย 
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 เมอืงกรุงเทพมหานครนครมพ้ืีนท่ีสาธารณะ  พ้ืนท่ีสีเขียวในสัดสวนท่ีเหมาะสมกับขนาดพ้ืนท่ีและ
จํานวนประชากร ชาวกรุงเทพฯ มีวิถีชีวิตใกลชิดกับธรรมชาติ มจิีตสํานึกในการอนรัุกษส่ิงแวดลอม  เปนมหา
นครที่มี    ส่ิง อํานวยความสะดวกพ้ืนฐานที่ประหยัดพลังงาน  ใชพลังงานสะอาดที่เปนมติรกับสิ่งแวดลอม มี
ระบบบริการ คมนาคมขนสงท่ีหลากหลาย  สะดวก  คลองตัว  มีทัศนียภาพท่ีสวยงาม  ปราศจากส่ิงกีดขวาง  
เปนระเบยีบ     ไมรกรุงรัง ไมวาจะเปนสายไฟฟาและสายโทรศัพท 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๒.๓ - ระบบขนสงมวลชนทั่วถึง สะดวกประหยัด การจราจรคลองตัวและมี
ทางเลอืก 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

เมอืงกรุงเทพฯ มรีะบบขนสงมวลชน และระบบการคมนาคมทางเลอืกตาง  ๆอยาง
ท่ัวถึง ประหยัด และสะดวกสบายการจราจรมีความคลองตัว และมหีลาย
ทางเลอืกท้ังทางเรือ จักรยาน และทางเดิน 

ความหมายทางวิชาการ ๑. กรุงเทพมหานคร มีระบบขนสงมวลชนท่ีหลากหลาย ครอบคลมุ สามารถ
เขาถึงไดงาย ไมไกลจากบานเรือน 

๒. ชองทางจักรยานและทางเดินเทามีความกวางอยางเพียงพอใหผูคนสญัจร
ไดอยางสะดวกสบาย 

๓. การสญัจรท้ังทางถนนและการสญัจรทางนํ้ามีความคลองตัว ไมแออัด 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ สาํนกัการจราจรและขนสง สํานกัผังเมอืง สาํนกัเทศกิจ สาํนักการโยธา และ
สาํนกังานเขต 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ระยะ ๒๐ป 

(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑.รอยละของชาวกรุงเทพฯ ท่ีสามารถเขาถึงระบบ
ขนสงมวลชนท่ีกําหนดเวลาเดินทางไดภายใน ๑๐นาที ๓๐ ๔๐ ๕๐ ๖๐ 

๒.รอยละของชาวกรุงเทพฯ ท่ีไมพ่ึงพารถยนตสวน
บุคคลในการเดินทางประจําวัน ๕๐ ๕๕ ๖๐ ๖๕ 

๓.ความเร็วเฉล่ียของยานพาหนะในชวงเวลาเรงดวน 
(ช้ันใน/ช้ันกลาง/ช้ันนอก) กม./ชม. 

๑๓/๑๙/๒๖ ๑๔/๒๑/๒๘ ๑๕/๒๓/๓๐ ๑๖/๒๔/๓๓ 

๔.ความเร็วเฉล่ียของยานพาหนะเฉล่ีย (ช้ันใน/ช้ัน
กลาง/ช้ันนอก) กม./ชม. 

๒๑/๓๒/๔๓ ๒๓/๓๕/๔๗ ๒๕/๓๘/๕๑ ๒๗/๔๑/๕๕ 

๕.รอยละของผูสญัจรดวยจักรยานเพ่ิมข้ึน ๒ ๔ ๖ ๘ 

๖.รอยละของผูสญัจรทางนํ้าเพ่ิมข้ึน  ๒ ๓ ๔ ๕ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 ในปจจุบันปญหาอันดับตน  ๆที่ประชาชนตองการใหแกไขอยางเรงดวนในลาํดับตน ๆ  หน่ึงในนั้นคงหนี
ไมพน ปญหาการจราจรท่ีติดขัด  หรือปญหารถติดน้ันเอง ซ่ึงเปนปญหาท่ีกรุงเทพมหานครพยายามอยาง
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ตอเน่ืองท่ีจะหาวิธีการตาง ๆ มาแกไข และนับเน่ืองจากนโยบายรถคันแรกเม่ือ ป พ.ศ. ๒๕๕๕  อันเปนอีก
ปจจัยท่ีสนับสนุนการเพ่ิมปริมาณรถยนตใหมมีากข้ึน ขณะที่ไมสามารถเพ่ิมปริมาณถนนหรือความจุของถนนได 
จึงทําใหการจราจรในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ติดขัดเปนอยางมาก และมปีริมาณอุบัติเหตุทางถนนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง   
 ระบบคมนาคมขนสงของกรุงเทพมหานครเปนระบบที่ใชทางถนนเปนหลัก การเจริญเติบโตของเมือง
ไดขยายออกไปอยางรวดเร็ว โดยสวนใหญชุมชนขยายไปตามเสนทางถนน สงผลใหระบบคมนาคมขนสงของ
กรุงเทพมหานครใชทางถนนเปนหลัก เน่ืองจากมีการเขาถึงชุมชนไดดีกวาระบบอ่ืน  แตเปนท่ีทราบกันอยูวา
ถนนในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ มเีพียงประมาณ ๘,๐๐๐ กิโลเมตร รองรับรถไดเพียง ๑,๖๐๐๐,๐๐๐ คัน แตจากขอมลู 
ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕  มีรถจดทะเบียนสะสมในกรุงเทพฯ รวมกันกวา ๗,๓๐๐,๐๐๐ คัน คิดเปน
สัดสวนถึง ๔.๖ เทาของถนนที่จะรองรับได เมื่อจํานวนรถมากข้ึน ในขณะท่ีการแกปญหาดวยการตัดถนนใหม
เต็มไปดวยขอจํากัดเร่ืองพ้ืนที ่เวลา และงบประมาณ คนกรุงเทพฯ ก็ตองเผชิญกับความรุนแรงของปญหารถ
ติดมากข้ึนเปนเทาทวีคูณ โดยเฉพาะยานธุรกิจชวงช่ัวโมงเรงดวน ซ่ึงมอัีตราความเร็วเฉลี่ยในการเดินทางตํ่าอยู
แลว จากการสาํรวจถนนสายตาง ๆ  เปนรายสัปดาหในชวงเดือนมถุินายน – สงิหาคม ๒๕๕๕  พบวามีแนวโนม
แยลงเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปกอน 
 เนื่องจากมนษุยมีพ้ืนฐานของความตองการความสะดวกสบายในการใชชีวิตเปนปกติ วิสยัอยูแลว  
รถยนตจึงเปนหน่ึงในเคร่ืองมือท่ีสามารถตอบสนองใหชีวิตงายข้ึน  สงผลใหปจจุบันจํานวนรถยนตไดเพ่ิมข้ึน
เร่ือย  ๆจากความตองการความสะดวกสบายในการเดินทางจากประตูบานจนกระท่ังถึงท่ีหมาย  เพราะหาก
เลอืกไดคนสวนใหญยอมเลือกท่ีจะไมรอคอยรถโดยสารปร ะจําทาง ไมตองเสียเวลาตอจากระบบขนสง
สาธารณะหน่ึงไปยังอีกระบบหน่ึง และไมตองไปเบียดเสยีดกับคนอ่ืนใชระบบขนสงมวลชนตาง ๆ ฯลฯ กลาว
อีกนัยก็คือ  ระบบขนสงมวลชนท่ีไมท่ัวถึง  ไมเพียงพอ และไมเอ้ือใหเกิดความสะดวกสบายในการเดินทาง
น่ันเองท่ีผูเดินทางใชเปนเหตุผลในการใชรถสวนตัวกันมากข้ึน แตสภาวการณเชนน้ี จะกอใหเกิดปญหาจราจร
เปนวงจรลูกโซท่ีเลวรายลงไปอยางไมมีท่ีสิ้นสดุ ซ่ึงจะบั่นทอนสุขภาพจิตของเจาของรถเอง เบียดบังคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของผูที่ไมไดใชรถสวนตัว และนํามาซ่ึงความสูญเสยีทางเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอมของสวนรวม
อยางที่ไมควรจะเปน 
 
ตารางที ่๒๑ จํานวนรถยนตที่จดทะเบียนสะสมในกรุงเทพฯ  

จํานวนรถยนตที่จดทะเบยีนสะสมในกรุงเทพฯ 

ป ๒๕๕๐ ๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ 

จํานวนรถ
จดทะเบยีน
สะสม (คัน) ๕,๗๑๕,๐๗๘ ๕,๙๑๔,๖๙๖ ๖,๑๐๓,๗๑๙ ๖,๔๔๔,๖๓๑ ๖,๘๔๙,๒๑๓ ๗,๓๑๓,๒๖๘ 

ท่ีมา : กลุมสถิติการขนสง กองแผนงาน กรมการขนสงทางบก (๒๕๕๕) 
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ภาพท่ี ๓๔ แสดงจํานวนรถยนตที่จดทะเบียนในกรุงเทพฯ ของแตละป 
ท่ีมา : กลุมสถิติการขนสง กองแผนงาน กรมการขนสงทางบก (๒๕๕๕) 
 
 
ตารางที ่๒๒ อัตราความเร็วเฉลี่ยการเดินทางบนถนนสายสาํคัญ  ๆในชวงเรงดวน ระหวางป ๒๕๕๑-๒๕๕๕ 

ถนน ชวงถนนที่สํารวจ 

ความเร็วเฉลี่ยในการเดินทาง (เขา-ออก) 
ในชวงเรงดวน (กม./ชม.) 

ป ๒๕๕๑ ป ๒๕๕๒ ป ๒๕๕๓ ป ๒๕๕๔ ป ๒๕๕๕ 

เขา ออก เขา ออก เขา ออก เขา ออก เขา ออก 

พระรามท่ี๑ 
แยกเพลนิจิตถึง 
แยกกษัตริยศึก 

๑๒.
๖๖ 

๑๐.
๕๒ 

๑๑.
๗๖ 

๘.๗
๓ 

๑๕.
๒๘ 

๑๐.
๓๒ 

๘.๓
๗ 

๗.๕
๕ 

๘.๓
๔ 

๖.๕
๙ 

ราชดําเนิน 
แยกปอมเผด็จศึกถึง
แยกพระบรมรูป ร. 
๕ 

๑๒.
๑๓ 

๑๗.
๘๑ 

๑๑.
๓๙ 

๑๕.
๖๘ 

๑๑.
๑๐ 

๑๔.
๙๗ 

๑๐.
๔๔ 

๑๔.
๘๖ 

๙.๙
๖ 

๑๑.
๒๘ 

ราชวิถี 
แยกบางพลัดถึง 
แยกอนุสาวรีย 

๑๐.
๗๔ 

๑๔.
๔๓ 

๑๑.
๑๑ 

๑๔.
๔๔ 

๑๓.
๒๓ 

๑๖.
๘๗ 

๑๒.
๑๒ 

๑๔.
๖๐ 

๗.๑
๘ 

๑๓.
๓๐ 

สาทร 
แยกวิทยุถึง 
แยกสาทร-เจริญกรุง 

๑๐.
๖๕ 

๙.๑
๑ 

๑๒.
๐๖ 

๑๑.
๔๑ 

๑๒.
๐๖ 

๑๐.
๕๙ 

๑๐.
๒๙ 

๖.๕
๙ 

๖.๘
๕ 

๕.๔
๐ 

สลีม 
แยกศาลาแดงถึง 
แยกบางรัก 

๑๐.
๖๖ 

๑๐.
๑๕ 

๑๒.
๒๘ 

๑๔.
๔๕ 

๑๓.
๓๘ 

๑๒.
๖๔ 

๑๑.
๒๘ 

๙.๓
๕ 

๗.๔
๓ 

๙.๔
๑ 

ท่ีมา : สาํนกัการจราจรและขนสง ขอมูลวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ 
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ภาพท่ี ๓๕ แสดงความเร็วเฉล่ียในการเดินทางของรถยนตบนถนนสายสําคัญตาง  ๆในแตละป 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

ปญหาจํานวนรถที่เพ่ิมข้ึน ซ่ึงบางสวนเปนผล
มาจากนโนบายรถคันแรกของรัฐบาล การมี
จํานวนรถเพ่ิมมากข้ึนจะทําใหยากตอการ
ควบคุมดูแล 

- มีประชาชนจํานวนมากสละสทิธ์ิในโครงการรถคันแรก 
สงผลใหมจํีานวนรถที่เพ่ิมข้ึนมาอาจจะมนีอยกวาท่ี
คาดการณกันไว 

- โครงการของรัฐบาลในการสรางระบบขนสงมวลชนใหมี
ความหลากหลายมากยิ่งข้ึนจะชวยใหคนใชรถนอยลง 

ปญหาในดานการจัดการพ้ืนท่ีในเขตเมือง มี
พ้ืนท่ีแออัดกันมากประกอบกับมีการสญัจรคับ
ค่ัง ทําใหยากตอการจัดการ 

- การมีปญหาในเร่ืองประโยชนทับซอนทําใหการจัดการดาน
ผังเมืองทําไดยากมากย่ิงข้ึน 

การจัดองคกรที่เก่ียวของกับการขนสงมวลชน 
การขนสงสาธารณะยังไมเปนระบบ ทําใหขาด
ประสทิธิภาพและยากตอการปรับปรุง
คุณภาพ 

- หนวยงานสวนใหญท่ีดูแลดานการขนสงในกรุงเทพฯ อยู
นอกขอบเขตอํานาจของกรุงเทพมหานคร 

- การแบงหนาที่ของหนวยงานไมชัดเจน เกิดการทับซอน 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๒.๓.๑เพ่ิมและสนับสนุนระบบขนสงมวลชน 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)รอยละของชาวกรุงเทพฯ ท่ีสามารถเขาถึงระบบ
ขนสงมวลชนท่ีกําหนดเวลาเดินทางไดภายใน ๑๐นาที ๓๐ ๔๐ ๕๐ ๖๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๒.๓.๑.๑เพ่ิมระบบขนสงมวลชน
ทางรางใหครอบคลมุพ้ืนท่ีมากข้ึน  
(ดําเนินการเองและประสานงาน
กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ) 

๑) จํานวนสถานีรถไฟฟา
รางเด่ียว/รางคู ท่ีเพ่ิมข้ึน
ในเขตพ้ืนท่ีกทม. 

เฉลี่ยเปด
เพ่ิมปละ    
๔ สถาน ี

เฉล่ียเปด
เพ่ิมปละ   
๕ สถานี 

เฉล่ียเปด
เพ่ิมปละ   
๖ สถานี 

เฉล่ียเปด
เพ่ิมปละ   
๗ สถานี 

๒.๓.๑.๒ปรับปรุงทางเทา/
เสนทางจักรยานเพ่ือเช่ือมตอ
มายังสถานีในเมือง, ระบบรถ
รับสงมายังสถานี (Feeder) 
สําหรับสถานีชานเมืองและจุด
จอดรถ (Park & Ride) สาํหรับ
สถานีนอกเมือง 

๑) รอยละของสถานีที่มี
การเช่ือมโยงอยางมี
ประสิทธิภาพไปยังท่ีพัก
อาศัยและอาคาร
สาํนกังานตาง  ๆโดย
วิธีการสรางทางเดิน, 
เสนทางจักรยาน, ระบบ
รถรับสง จุดจอดรถ ท่ี
เหมาะสมและเพียงพอ 

๕๐ ๖๐ ๗๐ ๘๐ 

๒.๓.๑.๓ ผลักดันใหเกิดการ
ปฏิรูปประสิทธิภาพและคุณภาพ
การดําเนินงานของรถโดยสาร
สาธารณะทั้งหมด (รถประจําทาง 
รถตูโดยสาร รถแท็กซ่ี 
รถจักรยานยนตรับจาง) ในเขต
กรุงเทพฯ 

๑) ความพึงพอใจของ
ผูใชบริการ (จาก
แบบสอบถาม) (รอยละ) 

๖๐ ๗๐ ๘๐ ๙๐ 

๒) จํานวนผูโดยสารท่ี
รองเรียนคุณภาพของรถ
โดยสารสาธารณะ 

ไมเกิน    
๕๐ คดี/วัน 

ไมเกิน    
๓๐ คด/ีวัน 

ไมเกิน    
๑๐ คด/ีวัน 

ไมเกิน     
๕ คด/ีวัน 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๒.๓.๑.๔ใชนโยบายภาษ/ีราคา 
เพ่ือเก็บภาษ/ีคาธรรมเนยีมพิเศษ
สําหรับรถสวนบุคคลที่จอดในตัว
เมืองช้ันใน โดยเฉพาะถนน
สาธารณะ ที่จอดรถในพ้ืนท่ี
ราชการเก็บภาษีทองท่ีเพ่ิมเติม
สําหรับท่ีจอดรถสาธารณะของ
เอกชน 

๑) รอยละของประชาชน
ท่ีสญัจรเขาภายในเขตตัว
เมอืงช้ันในดวยรถยนต
สวนบุคคล 

๓๕  ๓๐ ๒๕ ๒๐ 

 
 
เปาประสงค (Objective) ๒.๓.๒ การจราจรคลองตัว 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ความเร็วเฉล่ียของยานพาหนะในชวงเวลาเรงดวน 
(ช้ันใน/ช้ันกลาง/ช้ันนอก) กม./ชม. 

๑๓/๑๙/๒๖ ๑๔/๒๑/๒๘ ๑๕/๒๓/๓๐ ๑๖/๒๔/๓๓ 

๒) ความเร็วเฉล่ียของยานพาหนะเฉล่ีย (ช้ันใน/ช้ัน
กลาง/ช้ันนอก) กม./ชม. 

๒๑/๓๒/๔๓ ๒๓/๓๕/๔๗ ๒๕/๓๘/๕๑ ๒๗/๔๑/๕๕ 

 
 
 
 
 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๒.๓.๒.๑แกไขปญหาคอขวด 
จุดตัดทางรถไฟในเขตกรุงเทพฯ 
โดยการตัดถนนใหม สรางอุโมงค 
สะพานขามแยก 

๑) โครงการเพ่ือ
แกปญหาคอขวด/ทาง
แยก/จุดตัดทางรถไฟ 
และสรางโครงขายถนน
รองเปดใชงานได 

ปละ๓
โครงการ 

ปละ๓
โครงการ 

ปละ๓
โครงการ 

ปละ๓
โครงการ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๒.๓.๒.๒ใชระบบคอมพิวเตอร
เพ่ือประสานสญัญาณไฟจราจร
ตามทางแยก ตลอดจนม ีCCTV 
และหนวยเคลื่อนท่ีเร็วไปถึงท่ี
หมายในเวลา ๕นาที เพ่ือจัดการ
จราจรในกรณีเกิดอุบัติเหตุ หรือ
กรณีท่ีจอดฝาฝนกฎหมาย 

๒) รอยละของทางแยก
และพ้ืนท่ีถนนท่ีมีการ
ควบคุมดวยคอมพิวเตอร
หรือ CCTV อยาง
สมบูรณ 

๔๐ ๕๐ ๖๐ ๗๐ 

 
 
เปาประสงค (Objective) ๒.๓.๓ เพ่ิมทางเลอืกในการเดินทาง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) รอยละของผูสญัจรดวยจักรยานเพ่ิมข้ึน ๒ ๔ ๖ ๘ 

๒) รอยละของผูสญัจรทางนํ้าเพ่ิมข้ึน ๒ ๓ ๔ ๕ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๒.๓.๓.๑ เพ่ิมทาเรือโดยสารและ
ปรับปรุงทางเดิน เสนทางไปยัง
ทาเรือโดยสารใหมีความ
ปลอดภัย 

๑) จํานวนทาเรือโดยสาร
ท่ีเพ่ิมข้ึน และการ
ปรับปรุงทาเรือท่ีมีอยู
เดิมใหทางเดินปลอดภัย 
สะดวกตอการใชงาน 

เฉลี่ยเปด
เพ่ิมปละ ๓
ทา และ
ปรับปรุง
พ้ืนท่ีรอบทา
ปละ ๕ ทา 

เฉล่ียเปด
เพ่ิมปละ ๓
ทา และ
ปรับปรุง
พ้ืนท่ีรอบทา
ปละ ๕ ทา 

เฉล่ียเปด
เพ่ิมปละ ๓
ทา และ
ปรับปรุง
พ้ืนท่ีรอบทา
ปละ ๕ ทา 

เฉล่ียเปด
เพ่ิมปละ ๓
ทา และ
ปรับปรุง
พ้ืนท่ีรอบทา
ปละ ๕ ทา 

๒.๓.๓.๒ เพ่ิมเสนทางจักรยานให
เขาสูชุมชน โดยเนนใหเช่ือมตอ
มายังสถานีระบบขนสงมวลชน, 
จุดหมายปลายทางหลัก เชน 
โรงเรียน ศูนยการคา และ

๒) เพ่ิมความยาว
ชองทางจักรยานท่ีใชงาน
ไดจริงและเช่ือมตอ
โครงขายระบบขนสง
มวลชน 

เพ่ิมปละ ๑๐
กม. 

เพ่ิมปละ 
๑๕กม. 

เพ่ิมปละ 
๒๐กม. 

เพ่ิมปละ 
๒๕กม. 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

กําหนดใหอาคารสาธารณะ    
ทุกแหงตองมีท่ีจอดจักรยาน
โดยเฉพาะ 

จํานวนอาคารสาธารณะ 
และสถานท่ีราชการใน
กทม.ท่ีมีที่จอดจักรยาน
โดยเฉพาะ ตลอดจน
สามารถเขาถึงไดดวย
จักรยานโดยสะดวก 
(รอยละ) 

๒๕ ๕๐ ๗๕ ๑๐๐ 

 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑. สรางสวนตอขยายรถไฟฟาบีทีเอส หรือ
ระบบรางอ่ืน เๆชน BRT Monorail 

๙,๔๕๐  ๔๗,๗๐๐ ๔๙,๙๕๐  ๕๒,๒๐๐. ๑๕๙,๓๐๐ 

๒. พัฒนาทางเดินเทาใหเช่ือมโยงกับสถานี
รถไฟฟาท่ีเปดใหบริการ/กําลังกอสราง 

๒๓๑ ๓๒๖ ๒๓๖ ๒๔๖ ๑,๐๓๙ 

๓.สรางเสนทางจักรยานใหใหเช่ือมโยงกับ
สถานรีถไฟฟาท่ีเปดใหบริการ/กําลังกอสราง 

๒๓๑ ๓๒๖ ๒๓๖ ๒๔๖ ๑,๐๓๙ 

๔. เปดบริการรถรับสงเพ่ือเช่ือมโยงกับสถานี
รถไฟฟาท่ีเปดใหบริการ/กําลังกอสราง 

๑๐๕ ๑๕๐ ๑๕๐ ๑๕๐ ๕๕๕ 

๕. วางแผนพ้ืนที่จอดรถโดยสาร (รวมกับ  
ขสมก.)/จักรยานยนตรับจาง/จัดบริการรถ
รับสงเพ่ือเช่ือมโยงมายังสถานีรถไฟฟาท่ีเปด
ใหบริการ 

๔ ๕ ๕ ๕ ๑๙ 

๖. จัดพ้ืนท่ีจอดรถสวนตัว/รถโดยสาร/จุด
รับสงผูโดยสารบริเวณท่ีติดกับสถานีรถไฟฟา
ใหเพียงพอตอการใชบริการ 

๑๑ ๑๕ ๑๐ ๑๐ ๔๖ 

๗. จัดพ้ืนท่ีปายสถาน/ีจุดจอดรถประจําทาง
ใหเพียงพอปลอดภัย 

๘ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๕๓ 

๘. จัดพ้ืนท่ีจุดจอดรถรับจาง (จักรยานยนต
รับจาง แท็กซ่ี สามลอ) ใหถูกสุขลักษณะนา
ใชงาน 

๑๑ ๒๐ ๒๐ ๒๐ ๗๑ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๙. ติดกลองCCTV ทุกบริเวณท่ีเปนจุดจอด
รถโดยสารและประสานกับกรมการขนสง
ทางบกในการกวดขันพฤติกรรมการขับข่ี 

๔๕ ๗๕ ๗๕ ๗๕ ๒๗๐ 

๑๐. ติดมิเตอรเก็บเงินคาท่ีจอดบริเวณถนน
สายหลัก 

๑๘๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๑,๐๘๐ 

๑๑. สรางสะพาน/อุโมงคขามแยกหรือขาม
ทางรถไฟ 

๑,๘๙๐ ๓,๒๔๐ ๓,๓๙๐ ๓,๕๔๐ ๑๒,๐๖๐ 

๑๒. ตัด/เพ่ิมโครงขายถนนบริเวณ
Superblock 

๑,๒๖๐ ๒,๑๖๐ ๒,๒๖๐ ๒,๓๖๐ ๘,๐๔๐ 

๑๓. ติดต้ังระบบประสานสัญญาณไฟจราจร
ท่ีถนนสายหลกั 

๑๓๒ ๒๓๒ ๒๕๒ ๒๗๒ ๘๘๘ 

๑๔. ติดต้ังCCTV ถนนหรือจุดท่ีมกัมกีาร
จอดกีดขวางผิดกฎหมายหรืออุบัติเหตุ 

๑๖๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๑,๐๖๐ 

๑๕. จัดหนวยเคลื่อนที่เร็วเพ่ือเคล่ือนยายรถ
กรณีเกิดอุบัติเหตุหรือมกีารจอดกีดขวาง 

๓๕ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๑๘๕ 

๑๖. ศึกษาเพ่ิมเติมเสนทางเดินเรือสราง
สถานเีรือโดยสารและประสานกับหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของใหมีการขยายเสนทางเดินเรือ 

๙ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๕๔ 

๑๗. ปรับปรุงพ้ืนที่รอบทาเรือใหมีการ
เช่ือมโยงอยางมปีระสทิธิภาพติดไฟฟาแสง
สวางปายแผนที่มีท่ีพักผูโดยสาร 

๕ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๓๕ 

๑๘. เพ่ิมเสนทางจักรยานโดยเสนใหเกิดการ
เช่ือมโยงไปยังระบบขนสงหรือปลายทาง 

๑๕ ๓๘ ๕๐ ๖๓ ๑๖๖ 

รวมทั้งสิ้น ๑๓,๗๘๒  ๕๔,๙๗๗  ๕๗,๓๒๔  ๕๙,๘๗๗  ๑๘๕,๙๖๐ 

 
 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑.สนับสนุนรฟม.ใหพัฒนาสวนตอขยาย - - - - - 

๒.สนับสนุน รฟท.ใหพัฒนาสวนตอขยาย - - - - - 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๓.เพ่ิมคาที่จอดรถสาํหรับท่ีจอดรถของกทม.
ในตัวเมอืงช้ันใน 

๑๐ - - - ๑๐ 

๔. เก็บภาษีทองถิ่นสําหรับธุรกิจ/อาคาร
พาณิชยท่ีใหเชาท่ีจอดรถหรือมีที่จอดรถใน
ตัวเมืองช้ันใน 

๒๐ - - - ๒๐ 

๕. ออกขอบังคับกทม.ใหอาคารสาธารณะ
ทุกแหงตองจัดท่ีจอดจักรยาน (เนนอาคาร
กทม.และโรงเรียนในระยะแรกตอมาจึงเปน
อาคารพาณิชยและอาคารพักอาศัยขนาด
ใหญ 

๔๐ ๒๐ ๒๐ - ๘๐ 

รวมทั้งสิ้น ๗๐ ๒๐ ๒๐ - ๑๑๐ 

 
 
ค) โครงการลงทุนหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑. สรางสวนตอขยาย BTS ๙,๔๕๐  ๔๗,๗๐๐  ๔๙,๙๕๐  ๕๒,๒๐๐  ๑๕๙,๓๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๙,๔๕๐  ๔๗,๗๐๐  ๔๙,๙๕๐  ๕๒,๒๐๐  ๑๕๙,๓๐๐ 

ประเด็นยุทธศาสตร ๓ - มหานครสําหรับทุกคน 
 ชาวกรุงเทพฯ ทุกคน ทุกชนช้ัน ทุกอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย และทุกสถานภาพ อยูรวมกันอยางเสมอภาค
และสมานฉันท เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน  เคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน  ไดรับโอกาสท่ีจะเรียนรู  พัฒนาตนเอง และ
เขาถึงบริการสาธารณะ ในขณะเดียวกันชาวกรุงเทพฯ แตละกลุม แตละชุมชน สามารถดํารงรักษาไวซ่ึงอัต
ลักษณ ประเพณี วัฒนธรรมของตนเอง เปนมหานครท่ีโดเดนในเชิงวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๓.๑ - สิ่งอํานวยความสะดวกและสวัสดิการใหกับผูสูงอาย ุผูพกิารและ
ผูดอยโอกาส 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

เมอืงกรุงเทพมหานครมีการจัดทําระบบฐานขอมลูท่ีครบถวนทันสมยั ปรับปรุง
ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหผูพิการ ผูสูงอาย ุและผูดอยโอกาสสามารถเขาถึงได
อยางเทาเทียมกับประชาชนท่ัวไปและจัดสวัสดิการสงัคมสาํหรับกลุมคนดังกลาว
ใหมคุีณภาพชีวิตท่ีดีมีศักด์ิศรีความเปนมนุษยเทาเทียมกับคนในสงัคม 
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ความหมายทางวิชาการ ๑. ระบบฐานขอมลูของกลุมผูสงูอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส ไดรับการพัฒนา
และปรับปรุงใหทันสมัย เพ่ือไมใหเกิดการตกหลนของขอมูล ท่ีจะนาํไปสูการเขาไม
ถึงสวัสดิการ 
๒. ระบบสาธารณูปโภค เชน หองนํ้าสาธารณะ ทางข้ึนอาคาร-ทางเดินเทา ทาง
ลาด ลิฟต สะพานลอย ฯลฯ ไดรับการปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือใหเอื้อประโยชน
และอํานวยความสะดวกใหกับกลุมผูสูงอายุ  ผูพิการ และผูดอยโอกาส โดยให
สามารถใชรวมกับประชาชนท่ัวไปได 
๓. กรุงเทพมหานครจัดสวัสดิการสงัคมใหกับผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส ท่ี
ตองการการชวยเหลืออยางทั่วถึง  มศัีกดิ์ศรีความเปนมนษุย  อันนําไปสูการลด
ความเหล่ือมลํ้าในสังคม 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  หนวยงานในสังกัด กทม. ไดแก สํานกัพัฒนาสงัคม สาํนักอนามัย สํานักการ    
    หนวยงานนอกสงักัด กทม. ไกแก กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคม    
 
 
 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
ตัวช้ีวัด ๕ ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ระยะ ๒๐ ป 

(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 
ระบบฐานขอมูล 
๑. สัดสวนของจํานวนผูสูงอายุท้ังท่ีตองการ
ไดรับความชวยเหลือ และไมไดรับความ
ชวยเหลอือยูในระบบฐานขอมูล 

รอยละ ๑๐๐    

๒. สัดสวนของจํานวนผูพิการท่ีอยูในระบบ
ฐานขอมูล 

รอยละ ๑๐๐    

๓. สัดสวนของจํานวนผูดอยโอกาสที่อยูใน
ระบบฐานขอมลู 

รอยละ ๑๐๐    

๔. สัดสวนของฐานขอมลูในแตละเขตมีความ
เช่ือมโยงกัน 

รอยละ ๑๐๐    

๕. สัดสวนของฐานขอมลูที่ไดรับการปรับให
เปนปจจุบันอยางตอเนื่องทุกป 

รอยละ ๑๐๐    

ระบบสาธารณูปโภค 
๑. สัดสวนของสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานเชน 
หองนํ้าสาธารณะ ทางข้ึนอาคาร-ทางเดินเทา 
ทางลาด ลิฟต สะพานลอย ฯลฯ ที่ไดรับการ
ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ือผูสงูอายุ ผูพิการ  

รอยละ ๔๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๑๐๐ 

๒. สัดสวนของจํานวนสิ่งอํานวยความสะดวก 
เชน รถเข็น ราวจับกันลื่น  สาํหรับผูสงูอายุ  

รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๑๐๐  
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ตัวช้ีวัด ๕ ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

ผูพิการ และผูดอยโอกาส เพ่ิมข้ึน เมื่อเทียบ
กับป ๒๕๕๖ 
สวัสดิการสังคม 
๑. สัดสวนของผูสงูอายุที่ตองการความ
ชวยเหลอื ไดรับเบ้ียยังชีพในอัตราเทากับเสน
ความยากจน อยางครอบคลุมและครบถวน 

รอยละ ๖๐ รอยละ ๑๐๐   

๒. สัดสวนของผูพิการที่ตองการความ
ชวยเหลอื ไดรับเบ้ียยังชีพในอัตราเทากับเสน
ความยากจน อยางครอบคลุมและครบถวน 

รอยละ ๖๐ รอยละ ๑๐๐   

๓. สัดสวนของผูดอยโอกาสท่ีตองการความ
ชวยเหลอื ไดรับเบ้ียยังชีพในอัตราเทากับเสน
ความยากจน อยางครอบคลุมและครบถวน 

รอยละ ๑๐๐    

๔. สัดสวนของผูสงูอายุ ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาส ท่ีตองการความชวยเหลอื ไดรับ
การอบรมพัฒนาทักษะดานภาษา เทคโนโลยี 
และอาชีพ โดยมีการลดหยอนคาใชจาย/คา
เลาเรียน 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๑๐๐   

๕. สัดสวนของผูสงูอายุ ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาส ไดรับการลดหยอนคาโดยสาร 

รอยละ ๑๐๐    

๖. สัดสวนของผูสงูอายุ ผูพิการ และ
ผูดอยโอกาส ผูดอยโอกาสท่ีตองการความ
ชวยเหลอื มท่ีีอยูอาศัยท่ีชวยใหมคุีณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน 

รอยละ ๘๐ รอยละ ๑๐๐   

๗. สัดสวนของโรงพยาบาลสาํหรับผูสงูอายุ
เพ่ิมข้ึน ใหครอบคลมุกับจํานวนผูสงูอายุ 

รอยละ ๑๐๐    

๘. รอยละของผูสูงอาย ุผูพิการ ไดรับ
สวัสดิการดานกองทุนออม และกองทุนชุมชน
เพ่ือประกอบอาชีพ 

รอยละ ๖๐ รอยละ ๑๐๐   

๙. รอยละของเด็กพิเศษมสีถานศึกษารองรับ
อยางครอบคลุม 

รอยละ ๑๐๐    

๑๐. สัดสวนของประชาชนท่ีดอยโอกาส 
ไดรับการสนับสนุนสวัสดิการชุมชน โดย
ชุมชนเอง (ท่ีไมใชรูปแบบการสงเคราะหจาก
ภาครัฐ) 

รอยละ ๒๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๑๐๐  

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


143 
 

 
 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
๑. สถานการณดานสวัสดิการสังคมท่ีเกี่ยวของกับผูสงูอายุ 

จากฐานขอมลูทะเบียนราษฎรในป  ๒๕๔๙ มีจํานวนผูสงูอายุ  ๕๘๑,๖๕๕ คน และเพ่ิมข้ึนเปน  
๖๙๒,๖๕๔ คน ในป ๒๕๕๓ และป ๒๕๕๕ มจํีานวนผูสูงอายุท้ังส้ิน ๗๗๒,๒๖๑ คน ในขณะท่ีมีจํานวนผูสงูอายุ
ท่ีมสิีทธิไดรับเบ้ียยังชีพเพียง ๕๕๙,๓๘๖ คน (ปงบประมาณ ๒๕๕๖) ท้ังน้ี หากพิจารณาผลการจายเบ้ียยังชีพ
แบบรายเดือนในป ๒๕๕๖ แลว จะพบวา มผูีไดรับเบ้ียยังชีพในแตละเดือนไมครบตามจํานวนผูมสิีทธิไดรับเบ้ีย
ยังชีพ (ตาราง ๒๓) ซ่ึงเปนชองวางระหวางจํานวนผูสงูอายุท้ังหมด จํานวนผูมสิีทธิกับจํานวนผูมารับเบ้ียยังชีพ
จริง และไมมกีารจําแนกประเภทของผูสูงอายุที่ตองการไดรับความชวยเหลืออยางแทจริง ทําใหผูท่ีไดรับเบ้ียยัง
ชีพบางกลุมเปนบุคคลท่ีไมมีความตองการอยางเรงดวนในการชวยเหลอืแบบสงเคราะหจากภาครัฐ ในขณะที่ผู
ท่ีตองการและจําเปนตองไดรับความชวยเหลืออยางเรงดวน เชน ผูสูงอายุท่ีมคีวามยากจน ผูสงูอายุท่ีมีความ
พิการ กลับเขาไมถึงสิทธิ หรือไมไดรับสทิธิท่ีนอกเหนือไปมากกวากลุมผูสูงอายุธรรมดา และเบี้ยยังชีพผูสงูอายุ
ยังมปีญหาในแงของการขาดการเช่ือมโยงของระบบฐานขอมูลจากท่ัวประเทศทําใหผูสงูอายุท่ีเปนประชากร
แฝงในกรุงเทพมหานครไมสามารถรับเบ้ียยังชีพได 

 
 
 

ตารางที ่๒๓ จํานวนผูมสิีทธิไดรับเบ้ียยังชีพ และผลการจายเบ้ียยังชีพแบบข้ันบันไดสําหรับผูสูงอาย ุ
ปงบประมาณ ๒๕๕๖ 

เดือน 
จํานวนผูสูงอายุที่มสีิทธิไดรับเบี้ยยังชพี 

(คน) 
จํานวนผูสงูอายุที่ไดรับเบี้ยยังชีพ 

(คน) 
ตุลาคม ๒๕๕๕ - ๕๔๐,๑๑๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๕ - ๕๓๗,๘๗๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ - ๕๓๖,๙๐๙ 
มกราคม ๒๕๕๖ - ๓๕๓,๗๐๙ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๖ - ๕๓๔,๓๙๘ 
มีนาคม ๒๕๕๖ - ๕๓๓,๐๖๘ 
เมษายน ๒๕๕๖  - ๕๓๑,๙๘๗ 
พฤษภาคม ๒๕๕๖  - ๕๓๐,๖๕๑ 
รวม - ๕๕๙,๓๘๖ 
*ท้ังน้ี ยังไมมฐีานขอมลูผูสูงอายุในทะเบียนราษฎรในป ๒๕๕๖ 
 

ดานสวัสดิการของผูสูงอายุ  พบวา มีการจัดสวัสดิการในรูปแบบเบ้ียยังชีพสําหรับผูสงูอายุที่ข้ึน
ทะเบียนขอรับเบ้ียยังชีพผูสงูอายุ คาครองชีพประจําวันสาํหรับผูสงูอายุท่ีไมไดข้ึนทะเบียนขอรับเบ้ียยังชีพ ทุน
ประกอบอาชีพ คาใชจายท่ีเกี่ยวเน่ืองในการรักษาพยาบาล (โรงพยาบาลของรัฐบาล) และคาเคร่ืองอุปโภค
บริโภค (ตารางที ่๒๔) 
 
ตารางที ่๒๔ ประเภทการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ 
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สวัสดิการและสงเคราะหผูสูงอาย ุ จํานวน 
เบ้ียยังชีพผูสงูอายุ 

- ๖๐ – ๖๙ ป 
- ๗๐– ๗๙ ป 
- ๘๐ – ๘๙ ป 
- ๙๐ ปข้ึนไป 

 
๖๐๐ บาท 
๗๐๐บาท 
๘๐๐ บาท 

๑,๐๐๐ บาท 
คาจัดการศพตามประเพณี ๒,๐๐๐บาท 
คาครองชีพประจําวัน ๒,๐๐๐บาท 
ทุนประกอบอาชีพ ๔,๐๐๐ บาท 
คาใชจายที่เก่ียวเน่ืองในการรักษาพยาบาล ๓,๐๐๐ บาท 
เคร่ืองอุปโภคบริโภค ๑,๐๐๐ บาท 
 
 
 
 นอกจากน้ัน ผูสงูอายุยังไดรับสวัสดิการในรูปแบบอื่น  ๆดังน้ี 

๑. การลดหยอนคาโดยสาร 
๒. คาจัดการศพตามประเพณี ตามพระราชบัญญัติผูสงูอายุ พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๑๑ (๑๒) ซ่ึงทุกคน

สามารถย่ืนคําขอไดโดยตองลงทะเบียนภายใน ๓๐ วันท่ีสํานักงานเขต หลงัจากลงทะเบียนมรณบัตร
แลว แตสวัสดิการคาจัดการศพนี้มักประสบปญหางบประมาณไมเพียงพอ 

๓. การจัดกิจกรรมสาํหรับผูสูงอายุ  เชน กิจกรรมวันพอ กิจกรรมสมัมนาและศึกษาดูงานดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม กิจกรรมสบืสานวันกตัญูผูสูงวัย  กิจกรรมวันแม กิจกรรมเผยแพร
ภูมปิญญาผูสูงอายุกรุงเทพมหานคร กิจกรรมเสวนาวิชาการภูมคิวามรูจากคลังสมองผูสงูอายุ กิจกรรม
สรางความสัมพันธคนสองวัย กิจกรรมเชิดชูเกียรติภูมิปญญาผูสงูอายุกรุงเทพมหานคร เปนตน 

๔. สถานสงเคราะหผูสูงอายุประกอบดวย 
-  บานผูสงูอายุบางแค ๒ 
- ศูนยบริการผูสูงอายุดินแดง )บานมิตรไมตรี(  

 หากพิจารณาตามจํานวนประชากรท่ีเขาถึงสวัสดิการ จะพบวามแีนวโนมสูงข้ึน ตาราง(  ๒๕) กลาวคือ 
ผูสงูอายุที่ไดรับเบ้ียยังชีพมีจํานวนเพ่ิมสงูข้ึน เชนเดียวกับจํานวนผูสงูอายุท่ีเขาใชบริการในศูนยผูสงูอายุดินแดง 
ในขณะที่ผูสูงอายุท่ีไดรับเงินชวยเหลือในบริการอ่ืน  ๆเชน ทุนประกอบอาชีพ และคาครองชีพ42 และผูสูงอายุท่ี
ใชบริการบานพักฉุกเฉินท่ีมีจํานวนลดลง  อาจเปนเพราะจํานวนผูสูงอายุในกรุงเทพมหานครท่ีเขาสูระบบ
ฐานขอมูลทะเบยีนราษฎรและฐานขอมลูเพ่ือรับเบ้ียยังชีพเพ่ิมสงูข้ึน จากการพัฒนาระบบฐานขอมูลเบ้ียยังชีพ
ผูสงูอายุในกรุงเทพมหานคร โดยเช่ือมโยงขอมูลระหวางสํานักพัฒนาสงัคมกับสํานักงานเขต  ในการจัดเก็บ
ขอมูลเบ้ียยังชีพผูสูงอาย ุแตก็ยังไมครอบคลมุผูสงูอายุทุกคนท่ีอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง กลุมประชากรแฝง 
 

                                                        
42คาครองชีพประจําวันสําหรับผูสูงอายุที่ไมไดรับการข้ึนทะเบยีนในฐานขอมูลเทาน้ัน ซ่ึงจะตองทําหนังสือขอการรับสวัสดกิาร
ดงักลาวทุกครั้ง 
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ตารางที ่๒๕ จํานวนประชากรผูสงูอายุที่ไดรับสวัสดิการสงัคมสงเคราะหในดานตาง  ๆป พ .ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ 

สวัสดิการสังคมสงเคราะหแกผูสูงอายุ 
ป พ.ศ. 

๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ 
เบ้ียยังชีพ ๔๔๖,๑๒๓ ๔๕๒,๘๐๘ ๔๗๕,๔๕๑ ๕๕๙,๓๘๖ 
บริการท่ัวไป  
(ทุนประกอบอาชีพ คาครองชีพ ฯลฯ) 

๗๕๐ ๔๐๖ ๓๐๓ 
- 

รวมโครงการสงเสริมศักยภาพและสวัสดิการสังคม ๒,๐๐๐ ๒,๖๐๐ ๒,๕๙๐ - 
บริการบานพักฉุกเฉิน (ผูสูงอาย ุ๖๐ ปข้ึนไป) ๑๑๔ ๑๓๗ ๑๐๐ - 

สถานสงเคราะหคนชราบานบางแค ๒ ๑๓๓ ๑๓๔ ๑๔๑ ๑๓๕ 

ศูนยผูสูงอายุดินแดงสมาชิกข้ึนทะเบียนการ
ใหบริการผูสูงอายุภายนอก 

๗๗๖ ๘๘๙ ๙๘๕ ๑,๐๐๘ 

 
๒. สถานการณดานสวัสดิการสังคมท่ีเกี่ยวของกับคนพิการ 

ระบบฐานขอมลูของคนพิการในกรุงเทพมหานคร ในป ๒๕๕๖ มจํีานวนผูพิการที่มีบัตรประจําตัวคน
พิการท้ังสิ้น ๕๒,๖๒๓ คน แตมจํีานวนผูพิการท่ีไดรับเบี้ยความพิการเพียง ๔๖,๓๔๐ คน หรือรอยละ ๘๘.๑ 
เทากับวาประมาณจํานวนผูพิการรอยละ  ๑๑.๙ ไมไดรับเบ้ียความพิการ และคาดการณวาในปงบประมาณ 
๒๕๕๗ จะมีจํานวนคนพิการท่ีไดรับเบ้ียความพิการ ๕๑,๘๐๐ ราย ซ่ึงการขอรับเบ้ียนี้อยูในความรับผิดชอบ
ของสํานักงานเขต แตปญหาท่ีพบคือ การไมเช่ือมตอขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐ และไมมกีารจําแนกบุคคล
ท่ีมคีวามพิการท่ีดอยโอกาสเอาไว ทําใหการใหความชวยเหลอืเปนไปไดแครายกรณีที่ย่ืนคําขอเทาน้ัน  อีกทั้ง
อาจยังมีผูตกหลนจากฐานขอมูล  เน่ืองจากไมไดไปลงทะเบียนจากสํานักเขตในแตละแหงไว  เพราะมีความ
ยุงยากซับซอน ความไมรูสทิธิ ความไมตองการใหถูกตีตราวา “พิการ” 

ประเด็นการจัดสวัสดิการเพ่ือคนพิการ พบวา ภาครัฐไดมีการชวยเหลอืคนพิการในรูปแบบสวัสดิการ
และสงเคราะหประเภทตาง  ๆ และสํานักพัฒนาสังคมก็ไดจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับคนพิการ เชน วันคนพิการ
สากล กิจกรรมทัศนศึกษาศิลปวัฒนธรรม  การจัดการศึกษาสาํหรับคนพิการทั้งในระบบแ ละนอกระบบ 
(โรงเรียนเรียนรวม และการฝกอาชีพสาํหรับคนพิการ) การจัดส่ิงอํานวยความสะดวกสาํหรับผูสูงอายุและคน
พิการ การจัดชองทางพิเศษ (Fast Track) บริการตรวจและประเมินสภาพความพิการ การจัดทําเว็บไซต
สําหรับคนพิการทางสายตา การจัดทําหนังสอืเสยีงในหองสมดุหนงัสอืเสยีง กีฬาสาํหรับคนตาบอด (ไดแก ฟุต
ซอล วายน้ํา และกรีฑา) รถบริการสาํหรับผูพิการและผูสงูอายุ/แท็กซ่ีสําหรับคนพิการ เปนตน 
 
ตารางที ่๒๖ ประเภทสวัสดิการสําหรับผูพิการ 
สวัสดิการและสงเคราะหผูพกิาร จํานวน 
เบ้ียความพิการ ๕๐๐ บาท 
ทุนประกอบอาชีพ ไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท/ครอบครัว 
คาครองชีพประจําวัน ๑,๐๐๐ บาท 
คาใชจายที่เก่ียวเน่ืองในการรักษาพยาบาล ๑,๐๐๐ บาท 
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 ท้ังน้ี ชองวางของการจัดสวัสดิการใหกับผูพิการ  อยูท่ีบุคคลท่ีมีความพิการแตไมมีบัตรคนพิการ  
เน่ืองจากไมไดข้ึนทะเบียนคนพิการ  ทําใหไมสามารถขอรับเบ้ียความพิการไ ดและคาครองชีพประจําวันได  
เนื่องจากผูท่ีขอไดจะตองเปนบุคคลที่ไมไดข้ึนทะเบยีนขอรับเบี้ยความพิการแตตองข้ึนทะเบียนคนพิการแลว  
แตคนพิการท่ีไมมบัีตรประจําตัวคนพิการยังสามารถขอทุนประกอบอาชีพไดและไดรับการรักษาพยาบาลโดย
ไมเสียคาใชจาย 
 แมสวัสดิการและสงเคราะหเปนการจัดสวัสดิการรูปแบบหน่ึงท่ีรัฐพึงจัดใหประชาชน แตหากพิจารณา
ในแงของจิตใจก็พบวา บางรายไมตองการรับสวัสดิการในรูปแบบการสงเคราะห เน่ืองจากไมสามารถยอมรับ
การถูกตีตราวา “พิการ” ท่ีตองไดรับเบี้ยยังชีพแบบการสงเคราะหท่ีทําใหรูสกึวาไรศักด์ิศรีได (กรรณจริยา สขุ
รุง, ๒๕๕๔) 
 
 
 
๓. สถานการณดานสวัสดิการสังคมท่ีเกี่ยวของกับผูดอยโอกาส 

ประเด็นฐานขอมูลผูดอยโอกาสน้ัน กรุงเทพมหานครไมไดมีการจําแนกของกลุมผูสูงอายุท่ีดอยโอกาส     
ผูพิการท่ีดอยโอกาส และเด็กดอยโอกาสอยางชัดเจน ซ่ึงทําใหคนกลุมน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิงประชากรแฝงเปน
กลุมคนท่ีไมไดเขาสูระบบทะเบียนราษฎร ทําใหขาดการรับสวัสดิการท่ีพึงไดรับและ /หรือไมไดรับสิทธิอยาง
ประชาชนกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากตัวเลขสถิติจะพบวาจํานวนคนกรุงเทพมหานครอยูจริง  
ประมาณ ๕.๗ ลานคนในขณะท่ีมจํีานวนประชากรแฝงถึง ๓.๔ ลานคน และแนวโนมของประชากรแฝงก็เพ่ิม
สูงข้ึนเร่ือย  ๆ 
 สาํหรับเด็กดอยโอกาสในกรุงเทพมหานคร ก็ไดดําเนินการสงเคราะหทุนการศึกษา ทุนฝกอาชีพ คา
ครองชีพประจําวัน คาใชจายที่เก่ียวเน่ืองในการรักษาพยาบาล และเคร่ืองอุปโภคบริโภคแกเด็กท่ีมอีายุไมเกิน 
๑๘ ป และไดมีการจัดต้ังศูนยสรางโอกาสเด็ก จํานวน ๗ แหง ไดแก ๑) ศูนยสรางโอกาสเด็กสวนลุมพินี  ๒) 
ศูนยสรางโอกาสเด็กพระราม ๙ ๓) ศูนยสรางโอกาสเด็กทุงครุ ๔) ศูนยสรางโอกาสเด็กพระราม ๘ ๕) ศูนย
สรางโอกาสเด็กจตุจักร  ๖) ศูนยสรางโอกาสเด็กสะพานพระปกเกลา และ ๗) ศูนยสรางโอกาสเด็กสวน
พฤกษชาต ิคลองจ่ัน รวมท้ังยังสรางศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนกรุงเทพมหานครทั้งส้ิน ๓๑๑ ศูนย แตปญหา
ท่ีพบคือ ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียนบางแหงมจํีานวนครูไมเพียงพอ  
 สวนคนเรรอนน้ัน สาํนักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานครไดจัดสถานสงเคราะหสาํหรับคนเรรอน/ไรบาน 
จํานวน ๑ แหง ไดแก บานอุนใจ ซ่ึงปญหาท่ีพบคือ บุคคลเรรอนไมมาพักอาศัยในสถานท่ีที่จัดไวให เน่ืองจาก
ไกลจากแหลงท่ีทํากินของตน หรือสถานท่ี/ยานเดิมท่ีตนอาศัยอยู 
  
๔. สถานการณระบบสาธารณูปโภคสําหรับกลุมผูสูงอายุและคนพิการ  
 ระบบสาธารณูปโภคสาํหรับกลุมผูสงูอายุและคนพิการภายในสถานท่ีแตละแหงของกรุงเทพมหานคร
น้ัน ไดมกีารจัดสาธารณูปโภคและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูสงูอายุและผูพิการไวแลว  โดยเปนไปตาม
กฎกระทรวงกําหนดสิ่งอํานวยความสะดวกในอาคาร สาํหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ.๒๕๔๘ 
อาศัยอํานาจตามความในพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร  (ฉบับที่ ๓) มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๑ 
มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดไวดังนี ้
ขอ ๒ ในกฎกระทรวงน้ี 
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 “ส่ิงอํานวยความสะดวกสาํหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา” หมายความวา สวนของอาคารท่ี
สรางข้ึนและอุปกรณอันเปนสวนประกอบของอาคารท่ีติดหรือต้ังอยูภายในและภายนอกอาคารเพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการใชอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ และคนชรา 
 “ลิฟต” หมายความวา อุปกรณท่ีใชสาํหรับนําคนข้ึนลงระหวางพ้ืนของอาคารท่ีตางระดับกัน แตไมใช
บันไดเลื่อนหรือทางเล่ือน 
 “พ้ืนผิวตางสมัผัส” หมายความวา พ้ืนผิวท่ีมีผิวสัมผัสและสีซ่ึงมีความแตกตางไปจากพ้ืนผิวและสีใน
บริเวณขางเคียงซ่ึงคนพิการทางการมองเห็นสามารถสมัผัสได 
 “ความกวางสุทธิ” หมายความวา ความกวางท่ีวัดจากจุดหนึ่งไปยั งอีกจุดหนึ่งโดยปราศจากสิ่งใด  ๆ
กีดขวาง 
ขอ ๓ อาคารประเภทและลกัษณะดังตอไปน้ี ตองจัดใหมส่ิีงอํานวยความสะดวกสาํหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ 
และคนชราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงนี ้ในบริเวณท่ีเปดใหบริการแกบุคคลทั่วไป 
 (๑) โรงพยาบาล สถานพยาบาล ศูนยบริการสาธารณสขุ สถานอีนามัย อาคารที่ทําการของราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคการของรัฐท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย สถานศึกษา หอสมดุและพิพิธภัณฑสถานของรัฐ สถานี
ขนสงมวลชน เชน ทาอากาศยาน สถานรีถไฟ สถานีรถ ทาเทียบเรือท่ีมพ้ืีนท่ีสวนใดของอาคารท่ีเปดใหบริการ
แกบุคคลทั่วไปเกิน ๓๐๐ ตารางเมตร 
 (๒) สํานักงาน โรงมหรสพ โรงแรม หอประชุม สนามกีฬา ศูนยการคา หางสรรพสินคาประเภทตาง  ๆ
ท่ีมพ้ืีนท่ีสวนใดของอาคารท่ีเปดใหบริการแกบุคคลท่ัวไปเกิน ๒,๐๐๐ ตารางเมตร 
   และพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ กําหนดใหคน
พิการมสิีทธิเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืน
จากรัฐ 
 ท้ังนี ้เม่ือพิจารณาขอมลูทางสถิติ แมกรุงเทพมหานครมีการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกผูสูงอายุ
และคนพิการ ไดแก ทางลาด หองน้ํา ปายสัญลักษณ ท่ีจอดรถ บริการขอมูล และอ่ืนๆ (รถเข็นสําหรับคน
พิการ ลฟิตสาํหรับคนพิการ ชองทาง fast track ฉลากซองยาอักษรเบลล และไมเทาส่ีขา) แตยังไมครบถวน
และไมครอบคลมุสถานท่ีทุกแหง และขอมูลท่ีไดมเีพียงขอมลูจากสํานักงานของกรุงเทพมหานครเทาน้ัน ไมมี
การสํารวจขอมูลของสถานที่อ่ืนๆ เชน อาคารของเอกชน หรือโรงพยาบาลของรัฐ เน่ืองจากไมมีการเช่ือมโยง
ขอมูลกันระหวางหนวยงาน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการทํางานท่ีแยกจากกัน และการของบประมาณไมไดข้ึนกับ
กรุงเทพมหานคร หากแตเปนไปตามพระราชบัญญัติอยูแลว 
 
ตารางที ่๒๗ จํานวนหนวยงานของกรุงเทพมหานครท่ีมกีารดําเนินการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกใหแกผูสูงอายุ
และคนพิการไวแลว  
           หนวย: แหง 

หนวยงาน ทางลาด หองน้ํา ปาย
สญัลกัษณ 

ที่จอด
รถ 

บริการ
ขอมลู 

อื่นๆ 

สาํนกังานเขต(๕๐ เขต) ๔๕ ๓๗ ๓๙ ๔๐ ๓๘ ๑๗ 
สาํนกัอนามัย(๖๘ แหง) ๖๔ ๕๒ ๓๘ ๓๒ ๔๙ ๖๘ 
สาํนกัการแพทย(๘ แหง) ๘ ๘ ๘ ๘ ๘ ๘ 
สาํนกัส่ิงแวดลอม(๒๖ แหง) ๒๑ ๒๕* - ๑ - - 
สาํนกัพัฒนาสงัคม(๑ แหง) ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ 
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หนวยงาน ทางลาด หองน้ํา ปาย
สญัลกัษณ 

ที่จอด
รถ 

บริการ
ขอมลู 

อื่นๆ 

สาํนกัผังเมือง(๑ แหง) ๑ - ๑ ๑ ๑ ๑ 
กองกลาง สาํนักปลัดกรุงเทพมหานคร(๑ 
แหง) 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ - 

สาํนกัการระบายนํ้า(๑ แหง) - ๑ - - - - 
สาํนกัเทศกิจ(๑ แหง) - - - - - - 
สาํนกัปองกันและบรรเทาสาธารณภัย(๑ 
แหง) 

- ๑* ๑* ๑* ๑* - 

สาํนกัการจราจรและขนสง(๑ แหง) - - ๑* ๑* - - 
สาํนกัการโยธา 
๑) สํานักงานออกแบบอาคารกอสรางใหม 

- - - - - - 

๒) กองควบคุมการกอสราง ๕ ๘๕ ๒๗ - - - 
*ยังอยูระหวางดําเนนิการ 
   
๔. สถานการณระบบสวัสดิการสงัคมอื่น  ๆสําหรับกลุมผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
 นอกจากรูปแบบสวัสดิการท่ีไดกลาวถึงขางตน  กรุงเทพมหานครก็ไดจัดตั้งโรงเรียนฝกอาชีพ
กรุงเทพมหานครศูนยฝกอาชีพครบวงจร การพัฒนาอาชีพดานเกษตรกรรม โดยศูนยฝกอาชีพแบบครบวงจร
และการพัฒนาอาชีพดานเกษตรกรรม เพ่ือพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพในดานตางๆ ใหกับประชาชนท่ี
สนใจ เพ่ือนาํไปประกอบอาชีพหรือตอยอดในอาชีพตน โดยไมเสียคาใชจายในการเขาเรียน  และโรงเรียนฝก
อาชีพท่ีเสยีคาใชจายเพียง ๑๐๕ บาทตอหลกัสตูร แตขอยกเวนไดในกรณีของกลุมยาเสพติด ซ่ึงเมื่อเรียนจบ
หลกัสตูรก็จะไดวุฒิบัตร/ใบประกาศนียบัตร ที่สามารถนําไปประกอบอาชีพได แตปญหาที่เกิดข้ึนคือ บางคร้ัง
การขอยกเวนหรือผอนผันคาใชจาย/คาเลาเรียนสําหรับคนยากไรไมสามารถดําเนนิการได เน่ืองจากติดระเบียบ
และงบประมาณท่ีมจํีากัด ผูพิการและผูสูงอายุที่เขาเรียนมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับบุคคลวัยทํางาน เนื่องจาก
ความไมสะดวกในการเขาเรียน เกณฑการรับสมัครผูท่ีเขาเรียนนั้นตองมสํีาเนาบัตรประชาชน  ซ่ึงเทากับวา
ผูดอยโอกาสท่ีเปนบุคคลไรสญัชาติจะไมสามารถเขาถึงสวัสดิการสวนน้ีได 
 แมแนวคิดการจัดสวัสดิการสงัคม  มักมุงเนนรูปแบบการสงเ คราะหจากทางภาครัฐ แตการจัดตั้ง
สวัสดิการชุมชนก็เปนสวัสดิการอีกแนวทางหนึ่ง เพ่ือใหผูดอยโอกาสเลง็เห็นถึงคุณคาและศักดิ์ศรีความเปน
มนษุยเชนเดียวกับประชาชนอื่น  ๆเน่ืองจากผูดอยโอกาสสามารถเปล่ียนสถานะไดเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา
ท่ัวไป 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 
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๑. ผูสูงอายุและคนพิการไดรับเบ้ียยังชีพไม
ครบตามจํานวนผูมีสิทธิรับเบ้ียยังชีพ 

๑. ผูรับเบ้ียยังชีพบางกลุมไมมคีวามตองการอยางเรงดวนในการ
ขอรับสงเคราะหจากภาครัฐ 
๒. กลุมคนบางกลุมเขาไมถึงสิทธิ เชน กลุมผูยากไร 
๓. ระบบฐานขอมูลไมครอบคลมุบุคคลท้ังพ้ืนที ่ทําใหมผูีตกหลนจาก 
ฐานขอมลู 

๒. สิ่งอํานวยความสะดวกสาํหรับผูสูงอายุ
และคนพิการยังไมครบถวนและครอบคลมุ
ตามความจําเปน เพ่ือใหดํารงชีวิตไดอยางเทา
เทียมกับบุคคลอื่น  ๆ

การขาดการบูรณาการเช่ือมโยงการทํางานของแตละภาคสวน ทําให
การพัฒนาหรือสรางส่ิงอํานวยความสะดวกเปนไปอยางยากลําบาก
และมีเง่ือนไข 

๓. จํานวนเด็กและ/หรือผูดอยโอกาสไมไดรับ
ดูแลอยางเทาท่ีควร ท้ังดานรางกาย จิตใจ 
และสติปญญา สงผลใหมีคุณภาพชีวิตท่ีไมมี
คุณภาพ 

ศูนยหรือสถานที่รองรับผูดอยโอกาส ยังขาดบุคลากรท่ีเขามา
ชวยเหลือดูแล 

 
 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๓.๑.๑มสีาธารณูปโภคและสิ่งอํานวยความสะดวกสาํหรับผูสงูอายุและคนพิการ
อยางท่ัวถึง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) สดัสวนของผูสูงอาย ุคนพิการ และผูดอยโอกาสท่ี
สามารถเขาถึงสาธารณูปโภคและส่ิงอํานวยความ
สะดวกพ้ืนฐาน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีศักดิ์ศรีเทาเทียมกับ
บุคคลทั่วไป 

รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐ รอยละ ๙๕ รอยละ ๑๐๐ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๑.๑.๑จัดสาธารณูปโภคและสิ่ง
อํานวยความสะดวกในอาคาร
สถานท่ีของสํานักงาน
กรุงเทพมหานคร ภาครัฐ และ
เอกชน สําหรับผูสูงอายุและคน
พิการอยางท่ัวถึง 

๑) อาคารสถานท่ีของ
หนวยงาน
กรุงเทพมหานคร 
หนวยงานภาครัฐ และ
เอกชนจัดสาธารณูปโภค
สาํหรับผูสงูอายุและคน
พิการอยางท่ัวถึง 
๒) ส่ิงอํานวยความสะดวก
ในอาคารสําหรับผูสูงอายุ
และคนพิการไดรับจัดสรร
อยางครบถวนตามความ
ตองการ 

รอยละ 
๑๐๐ 

   

๓.๑.๑.๒จัดสาธารณูปโภคและสิ่ง
อํานวยความสะดวก สาํหรับ
ผูสูงอายุและคนพิการอยาง
ครบถวน 

๑) สัดสวนของ
สาธารณูปโภคสาํหรับ
ผูสูงอายุและคนพิการท่ี
ไดรับการปรับปรุงใหมี
คุณภาพดีข้ึน 
๒) สัดสวนของผูสงูอายุ
และคนพิการท่ีไดรับการ
จัดสรรสิ่งอํานวยความ
สะดวกอยางครบถวนตาม
ความจําเปน 

รอยละ ๗๐ เพ่ิมข้ึน 
รอยละ ๑๐ 

เพ่ิมข้ึน 
รอยละ ๑๐ 

เพ่ิมข้ึน 
รอยละ ๑๐ 

 
เปาประสงค (Objective) ๓.๑.๒จัดสวัสดิการสาํหรับผูสงูอายุ คนพิการและผูดอยโอกาสอยางทั่วถึง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) สดัสวนของผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสท่ี
เขาถึงสวัสดิการข้ันพ้ืนฐาน 

รอยละ ๑๐๐ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๑.๒.๑จัดสรรเบี้ยยังชีพ 
สําหรับผูสงูอายุคนพิการ และ
ผูดอยโอกาส 

๑) สัดสวนของผูสงูอายุ
และคนพิการท่ีไดรับการ
จัดสรรเบ้ียยังชีพ 
๒) สัดสวนของ
ผูดอยโอกาสท่ีไดรับการ
จัดสรรเบ้ียยังชีพ 

รอยละ 
๑๐๐ 

   

๓.๑.๒.๒พัฒนาระบบการ
รักษาพยาบาลท่ีเหมาะสมสําหรับ
ผูสูงอายุ คนพิการและ
ผูดอยโอกาส 

๑) สัดสวนของผูสงูอายุ
และคนพิการ ท่ีไดรับการ
ดูแลพยาบาลท่ีบานและ
ชุมชน 
๒) สัดสวนของผูสงูอายุ 
คนพิการ และผูดอยโอกาส
ไดรับสิทธ์ิการ
รักษาพยาบาลใน
สถานพยาบาลใกลบาน 

รอยละ 
๑๐๐ 

   

๓.๑.๒.๓พัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับ
ผูมีรายไดนอย 

๑) สัดสวนของผูมรีายได
นอยที่ไดรับการชวยเหลอื
ดานท่ีอยูอาศัย  
๒) จํานวนพ้ืนท่ีสรางสรรค
เพ่ือการสันทนาการท่ี
เพ่ิมข้ึน 

รอยละ 
๑๐๐ 

   

 
เปาประสงค (Objective) ๓.๑.๓จัดสวัสดิการเด็ก 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) จํานวนเด็กและเด็กดอยโอกาสท่ีเขาถึงสวัสดิการ
เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีในรอบดาน 

รอยละ ๑๐๐ 
   

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๑.๓.๑ พัฒนาศักยภาพและให
คําปรึกษา 

๑) จํานวนเด็กที่ไดเขารวม
กิจกรรมสรางสรรคท่ีจัดข้ึน 
๒)จํานวนเด็กที่ไดรับ
คําปรึกษา 
๓)สัดสวนของศูนยพัฒนา
เด็กกอนวัยเรียนที่มี
คุณภาพ 
๔)สัดสวนของเด็กกอนวัย
เรียนท่ีไดรับการพัฒนา
ตามศักยภาพ 

รอยละ 
๑๐๐ 

   

๓.๑.๓.๒ จัดสวัสดิการดาน
โภชนาการสาํหรับเด็กดอยโอกาส 

จํานวนเด็กดอยโอกาสที่
ไดรับการจัดสวัสดิการดาน
โภชนาการท่ีเพ่ิมข้ึน 

รอยละ 
๑๐๐ 

   

๓.๑.๓.๓ ใหความคุมครองเพ่ือ
ปองกันการตกเปนเหย่ือของการ
ใชความรุนแรงในเด็กและการคา
มนุษย 

๑) จํานวนเด็กดอยโอกาส
ท่ีไดรับการชวยเหลือให
รอดพนจากการใชความ
รุนแรงและการคามนษุย 
๒)จํานวนเด็กที่ไดรับการ
ฟนฟูสมรรถภาพท้ัง
ทางดานรางกาย สังคม 
อารมณ สติปญญา 

รอยละ 
๑๐๐ 

   

 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑. โครงการจัดซ้ือรถประจําทางชานตํ่า   ๙๐๐ ๑๕๗.๕ ๑๕๗.๕ ๑๓๕ ๑,๓๕๐ 
 

๒. โครงการจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการใน
ระดับชุมชน” เพ่ือผูสงูอายุ คนพิการ และ
ผูดอยโอกาส 

๑๒๐ 
   

๑๒๐ 
 

รวมทั้งสิ้น ๑,๐๒๐  ๑๕๗.๕  ๑๕๗.๕  ๑๓๕  ๑,๔๗๐  
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ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑.ออกขอบังคับการจัดสาธารณูปโภคและ
ส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุและ
คนพิการในอาคารสาธารณะ 

 ๒    ๒  

๒. ปรับปรุงหองนํ้า ลาดทาง ท่ีจอดรถคน
พิการและผูสูงอายุในอาคารเกาของกทม.
(สํานกังานเขต ๕๐ เขต  ๆละ ๑ ลานบาท) 

 ๑๐๐ 

   

๑๐๐ 
 

๓. ซ้ือไมเทาสําหรับใหบริการในอาคาร
ของกทม. 
(สํานกังานเขต ๕๐ เขต  ๆละ ๕หม่ืนบาท) 

 ๒.๕ 

   

๒.๕  

๔. ปรับปรุงบาทวิถี ทางขาม ทางเดินเทา
สําหรับคนพิการ ผูสูงอาย ุ(สาํนกังานเขต 
๕๐ เขต  ๆละ ๕ ลานบาท) 

๒๕๐ 

   

๒๕๐  
 

๕. ปรับปรุงหองนํ้าคนพิการและผูสงูอายุ 
(๑๐ หองละ ๒แสนบาทตอพ้ืนท่ีเขต ๕๐
เขต) 

๑๐๐ 

   

๑๐๐  
 

๖. ปรับเกณฑการจัดสรรเบี้ยยังชีพ เพ่ือให
ประชากรแฝงไดรับเบ้ียยังชีพ และเพ่ิม
แนวทางการจัดสรรเบ้ียยังชีพใหกับคน
ยากจน 

๐.๒ 

   

๐.๒  

๗. จัดหาเคร่ืองอํานวยความสะดวก
ทางการเคลื่อนไหวสาํหรับคนพิการ 
ผูสงูอายุ และผูประสบปญหาทางการ
เคลื่อนไหว (เกาอี้รถเข็น ๓๕๐ คัน/ป) 

 ๔.๕ ๑๕.๕ ๓.๕  ๓.๕ ๒๗  

๘. ศึกษาวิจัยอัตราเบี้ยยังชีพที่เหมาะสม
สําหรับผูสูงอาย ุคนพิการ และ
ผูดอยโอกาส เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตได
อยางมศัีกด์ิศรีความเปนมนุษย 

 ๑ 

   

๑  

๙. จัดทําระบบฐานขอมูลกลาง
กรุงเทพมหานคร ของผูสูงอาย ุคนพิการ
และผูดอยโอกาส ที่สามารถเช่ือมโยงกับ
ฐานขอมลูกลางของประเทศ 

 ๒๐ 

   

๒๐  
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑๐. พัฒนาระบบการดูแลพยาบาล
ผูสงูอายุและคนพิการท่ีบานและชุมชนทั้ง
ระบบต้ังแตการฝกอบรม อาสาสมคัร 
ออกแบบกิจกรรมวิธีการ การตรวจติดตาม 

)มีคาตอบแทนอาสาสมัคร(  

 ๕ 

   

๕  

๑๑. พัฒนาศักยภาพอาสาสมคัร /ผูดูแล
กลุมเปาหมายผูสูงอาย ุคนพิการ และ
ผูดอยโอกาสในชุมชน 

๑ 

   

๑  

๑๒. จัดต้ังศูนยดูแลกลุมเปาหมายผูสูงอายุ 
คนพิการ และผูดอยโอกาสในชุมชน  

 ๑๐ 
  

 ๑๐ ๒๐  

๑๓. เพ่ิมบริการคลินกิกายภาพบําบัด และ
จัดต้ังศูนยสงเสริมและฟนฟูสุขภาพ
ผูสงูอายุและคนพิการ ในศูนยบริการ
สาธารณสุข 

 ๓๔  

   

๓๔  

๑๔. ศึกษาวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพงาน
ดานเวชศาสตรฟนฟู 

  ๒ 
  

๒  

๑๕. ปรับปรุง/ฟนฟนท่ีใกลเคียงใหเปน
พ้ืนที่สรางสรรคเพ่ือการสนัทนาการ เชน 
พ้ืนที่ใตทางดวน สถานที่ของศูนยตาง  ๆที่
ปจจุบันไมไดใชงานแลว 

 ๑๐ 

   

๑๐  

๑๖. จัดทําความรวมมือกับสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน )องคการมหาชน (  การเคหะ
แหงชาติ สาํนกังานทรัพยสินสวน
พระมหากษัตริยและ /หรือหนวยงานอ่ืนๆ
ท้ังภาครัฐและเอกชน และสงเสริมใหเกิด
การออมในระดับชุมชน เพ่ือพัฒนาท่ีอยู
อาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย 

- - - - - 

๑๗. ปรับปรุงศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน
ใหครบวงจร (โดยการจัดสภาพแวดลอมให
เหมาะสมตอการเรียน เพ่ิมสื่อการสอนที่มี
คุณภาพ กระบวนการตรวจสอบการ
ดําเนินงานของศูนย และกระบวนการและ
เกณฑการคัดเลอืกครูของศูนยพัฒนาเด็ก
กอนวัยเรียน) 

 ๒๕๐ 

   

๒๕๐  
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๑๘. จัดทําปฏิทินกิจกรรมสรางสรรค โดย
ความรวมมือกับภาคเอกชน และประชา
สังคม 

 ๐.๒ 

   

๐.๒  

๑๙. จัดต้ังศูนยรับปรึกษาปญหาวัยรุนใน
โรงเรียนท่ีมกีลุมเยาวชนเปนแกนกลางใน
การดําเนินงาน 

 ๕ 

   

๕  

๒๐. จัดทําระบบเช่ือมโยงเครือขายเว็บไซต
สําหรับปรึกษาปญหาวัยรุนโดยผูเช่ียวชาญ 

๑ 
   

๑  

๒๑. จัดทําโครงการความรวมมือกับสถานี
วิทยุรับปรึกษาปญหาวัยรุนตางๆที่ไดรับ
ความสนใจจากกลุมวัยรุนในการรวมเปน
เครือขายการใหคําปรึกษา 

 - - - - - 

๒๒. จัดทําโครงการความรวมมือกับ
มหาวิทยาลยัในการพัฒนาศักยภาพครู
สําหรับเด็กกอนวัยเรียน และรวมทํา
กิจกรรมสรางสรรคกับเด็กกอนวัยเรียน
และเยาวชน 

 - - - - - 

๒๓. เพ่ิมเติมงบประมาณเพ่ือการจัด
สวัสดิการดานโภชนาการสําหรับเด็ก   
ดอยโอกาส 

๒๕๐ 

   

๒๕๐  
 

๒๔. จัดทําฐานขอมลูเด็กดอยโอกาสใน
ระดับชุมชน ผานระบบโรงเรียน ชุมชน 
และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๕ 

   

๕  

๒๕. ปรับปรุงการเช่ือมโยงการทํางาน
รวมกันกับศูนยชวยเหลอืสงัคม(One Stop 
Crisis Center: OSCC) เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการทํางานใหมากข้ึน และ
มีมติิเชิงรุกมากข้ึน 

 - - - - - 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 
(ลานบาท) 

๒๖. จัดกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพทั้ง
ทางดานรางกาย สงัคม อารมณ สติปญญา 
เพ่ือนําไปสูความเปนบุคคลท่ีพนสภาพแลว 
(Whole Person Recovery) ในสถาน
สงเคราะห สถานคุมครองสวัสดิภาพ 
สถานพัฒนาและฟนฟู สถานพินิจ 

๕ 

   

๕  

๒๗. จัดทํา “อาสาสมคัรคุมครองเด็กใน
ระดับชุมชน”เพ่ือเฝาระวังการใชความ
รุนแรงในเด็กและการคามนษุย 

๓ 

   

๓  

๒๘. ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายคุมครอง
เด็กเพ่ือใหสามารถคุมครองปองกันการตก
เปนเหยื่อของการใชความรุนแรงในเด็ก
และการคามนุษยโดยเฉพาะในแงการ
บังคับใชกฎหมายและบทลงโทษ 

๑.๕  

   

๑.๕  

รวมทั้งสิ้น ๑,๐๒๙.๑ ๑๗.๕ ๓.๕ ๑๓.๕ ๑,๐๙๓.๖ 

ประเด็นยุทธศาสตร ๓ - มหานครสําหรับทุกคน 
 ชาวกรุงเทพฯ ทุกคน ทุกชนช้ัน ทุกอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย และทุกสถานภาพ อยูรวมกันอยางเสมอภาค
และสมานฉันท เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน  เคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน  ไดรับโอกาสท่ีจะเรียนรู พัฒนาตนเอง และ
เขาถึงบริการสาธารณะ ในขณะเดียวกันชาวกรุงเทพฯ  แตละกลุม แตละชุมชน สามารถดํารงรักษาไวซ่ึงอัต
ลักษณ ประเพณี วัฒนธรรมของตนเอง เปนมหานครท่ีโดเดนในเชิงวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๓.๒ - เมอืงแหงโอกาสทางเศรษฐกิจ 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครมีระบบการจัดการอาชีพและการแสวงหารายไดท่ีสามารถเพ่ิม
โอกาสใหแกกลุมผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ และผูท่ีอยูในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
โดยใชฐานวัฒนธรรมชุมชนไดกวางขวาง 

ความหมายทางวิชาการ ๑.กรุงเทพมหานครมฐีานขอมลูของผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและแรงงานนอก
ระบบเพ่ือใชในการวางแผนระบบการจัดการแสวงหาแหลงทุนและอาชีพที่ม่ันคง 
๒.ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและแรงงานนอกระบบในกรุงเทพมหานครมอีาชีพ
และรายไดท่ีมั่นคง 
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หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักพัฒนาสังคม สํานกัการคลงั และสาํนักงาน
เขต 
หนวยงานนอกสังกัด กทม. ไดแก มหาวิทยาลยัภาครัฐ สาํนกังานพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สมาคมธนาคาร กรมการ
คาภายใน กรมสรรพากร กระทรวงสาธารณสุข 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑.สัดสวนของผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและ
แรงงานนอกระบบในกรุงเทพมหานครมี
รายไดที่ม่ันคง 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๕๐ รอยละ๗๐ รอยละ๑๐๐ 

๒.สัดสวนของผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและ
แรงงานนอกระบบในกรุงเทพมหานครมี
อาชีพท่ีม่ันคง 

รอยละ๓๐ รอยละ๕๐ รอยละ๗๐ รอยละ๑๐๐ 

 
 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 ในขณะที่กระแสสงัคมโลกเต็มไปดวยบรรยากาศแหงการแขงขันทางเศรษฐกิจอยางเขมขนการแขงขัน
ทางวิทยาการก็เปนตัวเรงใหมคีวามรอนแรงมากยิ่งข้ึน กรุงเทพมหานครไดเสริมสรางบรรยากาศของการพัฒนา
มหานครใหพรอมกาวทันการแขงขันทางเศรษฐกิจวิทยาการอยางเขมแข็งและต้ังเปาในการผลกัดันให
กรุงเทพมหานครเปนเมืองท่ีมคีวามเขมแข็งทางเศรษฐกิจไมแพชาติใดในโลกดวยมาตรการดังน้ี 
 ๑.สรางศูนยขอมูลทางเศรษฐกิจการเงินการคลงัและการลงทุนอยางครบวงจรเพ่ือเปนศูนยขอมลู
สงเสริมเศรษฐกิจเมอืงในกรุงเทพมหานครทุกแงมุมแกประชาชนและหนวยธุรกิจใหสามารถขยายโอกาสทาง
เศรษฐกิจไดอยางรอบคอบและลงทุนอยางไมประมาทพรอมเสนอขอมลูขาวสารทันสมัยอยางตอเน่ือง 
 ๒.สงเสริมระบบเศรษฐกิจรากหญาพัฒนาตอยอดสูเครือขายการผลติขนาดใหญท่ีม่ันคงย่ังยืนและเปน
ท่ียอมรับในสากลดวยศูนยพัฒนาธุรกิจสงเสริมอาชีพแกผูประกอบการสนับสนุนองคประกอบพ้ืนฐานที่สําคัญ
ท้ังองคความรูและการตลาดเพ่ือใหผลิตภัณฑมวลรวมของกรุงเทพมหานครมีอัตราเพ่ิมไมตํ่ากวารอยละ๕ตอป
อยางตอเน่ือง 
 ๓.เผยแพรและพัฒนาผลติภัณฑสินคาและบริการท่ีมคุีณภาพสูผลติภัณฑ Bangkok Brand ใหเปนท่ี
รูจักในวงกวางผานศูนยจําหนายผลิตภัณฑดวยคุณภาพท่ีกรุงเทพมหานครการันตีวาไดมาตรฐานระดับสากลไม
นอยกวา ๒๐๐ ผลิตภัณฑ 
  ในขณะเดียวกันประชาชนเองก็ตองปรับตัวใหทันกับบรรยากาศแหงการแขงขันดวย ปญหาแรงงาน
นอกระบบเปนปญหาหนึ่ง ท่ีอาจทําใหประชานชนไมไดรับสิทธ์ิตางๆอยางเทาเทียมในฐานะประชาชนคนหน่ึง 
จากขอมูลแรงงานนอกระบบท่ีมีอยูในกรุงเทพมหานคร พบวา มจํีานวนแรงงานนอกระบบ ๑.๓ ลานคนและ
จํานวนแรงงานในระบบ ๒.๖ ลานคน ซ่ึงแรงงานนอกระบบนี้คิดเปน ๑ ใน ๓ ของแรงงานทั้งหมดใน
กรุงเทพมหานครสวนใหญมกัประกอบอาชีพพนักงานพนักงานในรานคา/ รานอาหาร/ตลาด/ที่พักแรมทํางาน
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ดานการขายสงขายปลกีการซอมยานยนตรท้ังน้ียังขาดฐานขอมลูของแรงงานตางชาติที่มีสถานะเปนผูไร
สัญชาติเนื่องจากยังไมไดข้ึนทะเบียน ซ่ึงการท่ีมแีรงงานนอกระบบในกรุงเทพมหานครจํานวนถึง ๑.๓ 
ลานคนนี้ซ่ึงผลใหไมไดรับความคุมครองและไมมีหลกัประกันทางสงัคมจากการทํางานเหมอืนแรงงานในระบบ
เชนการคุมครองคาตอบแทนท่ีเปนธรรม  การฝกและพัฒนาทักษะอาชีพฝมือแรงงานการประกันในกรณี
อุบัติเหตุอันเกิดจากการทํางานการประกันการวางงานกรณีทุพพลภาพกรณีเสยีชีวิตหรือสวัสดิการทั่วไปเชน
เงินคลอดบุตรเปนตนซ่ึงถาแรงงานนอกระบบตองการความคุมครองก็จําเปนตองจายเงินสมทบ ๓,๓๖๐ บาท
ตอปเพ่ือรับสิทธิประโยชนคุมครอง๓รายการคือกรณีทุพพลภาพคลอดบุตรและเสียชีวิตซ่ึงไมใชส่ิงท่ีสาํคัญท่ีสดุ
ในหลักประกันแรงงานท่ีพึงไดรับเทากับวาเกิดความเหล่ือมล้ําในการจัดสวัสดิการหรือสามารถเรียกไดวา
“ระบบสวัสดิการสงัคมที่มีหลายมาตรฐาน” (กรรณจริยา สขุรุง, ๒๕๕๔) 
 กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางดานเศรษฐกิจการคาพาณิชยกรรม เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการ
ลงทุนของประเทศไทย การพัฒนาดานเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครอยูในรูปแบบของการพัฒนาเศรษฐกิจ
เมอืงท่ีมกีารเช่ือมโยงกันระหวางหนวยงานภาครัฐภาคเอกชนผูประกอบการและประชาชนอีกท้ังยังไดรับการ
คัดเลอืกใหเปนเมืองนาเท่ียวอันดับหน่ึงของเอเชีย ใน พ.ศ.๒๕๕๑ (จากการสาํรวจของนติยสาร Travel and 
Leisure ) ของประเทศสหรัฐอเมริกาดังน้ันกรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงมีภาระใน
การผลกัดันศูนยขอมลูเศรษฐกิจการคลังและการลงทุนใหเปนศูนยขอมูลสงเสริมเศรษฐกิจกรุงเทพมหานคร
อยางครบวงจรและจัดระบบสวัสดิการท่ีมมีาตราครอบคลุมประชาชนทุกคนตอไป 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑. กรุงเทพมหานครไมมศูีนยขอมูลดาน
เศรษฐกิจ การเงิน การคลัง การลงทุน  

๑. รัฐบาลมีแผนดําเนินการพัฒนาศูนยขอมูลดานเศรษฐกิจ การเงิน 
การคลัง การลงทุน ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เพ่ือสรางฐานขอมูล
ขาวสารท่ีเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจในกรุงเทพมหานคร  โดย
ขอมลูเหลาน้ันจะเปนประโยชนทั้งกับตัวผูผลิตเองในการจัดหา
วัตถุดิบและลกูคาท่ีมคีวามตองการในตัวสินคาและบริการ 

๒. สถานการณท่ีเกิดข้ึนจากสภาพของยาน ๒. ยานสมยัใหมขยายตัวอยางรวดเร็ว และรุกสูยานชุมชนเกา  
๓. ภูมิปญญาด้ังเดิมท่ีเคยอยูคูกับยานเกา มีแนวโนมวาจะสูญหายไป
เร่ือย  ๆ
๔. การกอสรางอาคารใหม หรือซอมแซม แกไขอาคารเดิม หรือการ
มีส่ิงปลูกสรางลกัษณะใด  ๆท่ีมีรูปแบบอันขาดความกลมกลืนกับภูมิ
ทัศนของยาน 
๕. ยานเกาหลายแหงอาจสุมเส่ียงตอความสูญเสยีจากอัคคีภัย 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๓. สถานการณท่ีเกี่ยวของกับการจัดการพ้ืนท่ี
ในยานเกา 

๑. อาคารท่ีอยูอาศัยอาจไมใชกรรมสิทธ์ิของผูอยูอาศัย  เมื่อหมด
สัญญาก็มักมีปญหาเร่ืองการตอสญัญา หรือเจาของพ้ืนที่ตองการนํา
พ้ืนท่ีไปใชประโยชนเพ่ือการอ่ืน  
๒. การอนุรักษ ฟนฟูเมอืง คาบเก่ียวหลายประเด็น เชน กรรมสิทธ์ิ
ท่ีดิน สิทธิการครอบครองพ้ืนท่ีสาธารณะ  /พ้ืน ที่สวนบุคคล กลุมคน

)คนในพ้ืนที ่องคกรชุมชน ภาครัฐทั้งสวนกลางและทองถิ่น ฯลฯ( การ
ดําเนินการจึงมีผลกระทบตอผูคนหลายฝาย 
๓. การบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆของรัฐ นกัวิชาการ องคกร
พัฒนาเอกชน ประชาชนที่อาศัยอยูในยาน  ยังไมมปีระสิทธิภาพ
เทาท่ีควร 
๔. ผูอยูอาศัยอาจเห็นวาการดําเนินการจัดระเบียบยาน ผังเมือง เปน
การริดรอนสทิธ ิ 
๕.การอนุรักษเมอืง  ในกรณีประเทศไทย มักจํากัดอยูท่ีตัวอาคาร
สําคัญหรือโบราณสถาน มไิดควบคูไปกับการวางแผนทางสงัคม  
โดยเฉพาะการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะ participatory 
planning 
๖. ประชาชน หรือแมแตเจาหนาท่ีรัฐ  ยังไมเขาใจกฎหมาย
โบราณสถาน วาส่ิงใดอยูในขอบเขตพึงปฏิบัติได  และส่ิงใดอยู
นอกเหนอืขอบเขต 
 

๔. แรงงานนอกระบบเผชิญกับความเสี่ยงจาก
การทํางานและมีสถานะทางเศรษฐกิจ
คอนขางตํ่า 

๑. ภาครัฐมีการจัดสวัสดิการใหกับแรงงานนอกระบบ  แตไม
ครอบคลุมความปลอดภัยในทุกๆ ดาน และไมใชสวัสดิการจําเปน
หลักท่ีพึงไดรับ  ซ่ึงหากตองการไดรับการคุมครองเพ่ิมเติ มก็
จําเปนตองเสียคาใชจายเพ่ิม  เกิดเปนความเหล่ือมลํ้าทางการจัด
สวัสดิการระหวางแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 
๒. แรงงานนอกระบบไมสามารถย่ืนคํารองทําธุรกรรมทางการเงิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกูเงินจากสถาบันการเงินได  เนื่องจากไมมี
สินทรัพยหรือหลักคํ้าประกัน  

 
 
 
 
 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๓.๒.๑ พัฒนาฐานขอมลูของผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและแรงงานนอกระบบอยาง
ตอเน่ือง 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ฐานขอมลูของผูดอยโอกาสทางเศ รษฐกิจและ
แรงงานนอกระบบมีความครอบคลมุ 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๒.๑.๑ พัฒนาฐานขอมลูของ
ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและ
แรงงานนอกระบบโดยให
บุคลากรของกรุงเทพมหานครมี
สวนรวม 
(Database Development) 
 

บุคลากรจัดทําฐานขอมูล
ของกรุงเทพมหานครมี
ความรู ความเขาใจ และ
ความเช่ียวชาญในการใช
และพัฒนาฐานขอมูลของ
ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ
และแรงงานนอกระบบ  

เขตพ้ืนที่ละ         
๑ คน 

เขตพ้ืนที่ละ        
๑ คน 

เขตพ้ืนที่ละ            
๑ คน 

เขตพ้ืนที่ละ            
๑ คน 

๓.๒.๑.๒ สนับสนุนใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนฐานขอมลูทางดาน
ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและ
แรงงานนอกระบบกับหนวยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวของ (Information 
and Database Sharing) 

รอยละของฐานขอมูลท่ีถูก
ใชและพัฒนาฐานขอมูล
เ พ่ือใชในการวางแผน
ระบบการจัดการแสวงหา
แหลงทุนและอาชีพท่ีมั่นคง 

รอยละ ๕๐ รอยละ 
๑๐๐ 

รอยละ 
๑๐๐ 

รอยละ 
๑๐๐ 

๓.๒.๑.๓ สรางโอกาสในการ
เขาถึงแหลงทุนเพ่ือการประกอบ
อาชีพ 
 
 
 

จํานวนผูดอยโอกาสทาง
เศรษฐกิจ และผูท่ีอยูใน
ภาคเศรษฐกิจนอกระบบ
เขาถึงแหลงเงินกูดอกเบี้ย
ต่ํา เพ่ือการประกอบอาชีพ 

รอยละ๑๐๐    

๓.๒.๑.๔ ยกระดับ/พัฒนา
คุณภาพผลผลติและบริการ 

๑) จํานวนรานคาขาย    
ริมทางท่ีไดรับการพัฒนา
ผลผลิตและการใหบริการ 
๒) จํานวนสนิคาชุมชน 
สนิคาหนึ่งตําบลหน่ึง
ผลิตภัณฑท่ีไดรับการ
พัฒนาคุณภาพผลผลติและ
การสงเสริมการขาย 

รอยละ 
๑๐๐ 
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เปาประสงค (Objective) ๓.๒.๒ สนับสนุนใหผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและแรงงานนอกระบบใน
กรุงเทพมหานครมีอาชีพและรายไดท่ีม่ันคง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและแรงงานนอกระบบใน
กรุงเทพมหานครมรีายไดท่ีมั่นคง 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๑๐๐ 

๒) ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและแรงงานนอกระบบใน
กรุงเทพมหานครมอีาชีพที่ม่ันคง 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๑๐๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๒ .๒ .๑ ดูแล  พัฒนา  และ
ปรับปรุงศูนยฝกและพัฒนาอาชีพ
อยางครบวงจร กลาวคือ  มกีาร
จัดการฝกอบรมพัฒนาอาชีพและ
จัดหาหรือมกีระบวนการใหเกิด
การสรางอาชีพอยางแทจริง 

๑ ) สดั สวนขอ ง ผูเ ขา
ฝก อบ รมพัฒนาอาชีพ
ไดรับการเขาทํางานตรงกับ
ความตองการหรือผูเขารับ
ก า ร ฝก อ บ ร ม ผา น
มาตรฐานวิชาชีพ 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐ รอยละ 
๑๐๐ 

๓ . ๒ . ๒ .๒  เ พ่ิม โ อ ก าสท า ง
เศรษฐกิจใหแกผูดอยโอกาสทาง
เศรษฐกิจผานการพัฒนาอาชีพ 

๒ )  สดั สว น ข อ ง
ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ
มรีายไดและอาชีพท่ีมั่นคง 

รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๐ 

 
เปาประสงค (Objective) ๓.๒.๓ จัดสวัสดิการแรงงานนอกระบบ 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) สดัสวนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและผูท่ีอยูในภาค
เศรษฐกิจนอกระบบไดรับสวัสดิการจากการทํางาน 

รอยละ ๑๐๐ 
   

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๗๕) 

๓.๒.๓.๑ จัดหลักประกันความ
ปลอดภัยในการทํางาน 

๑) จํานวนผูดอยโอกาส
ทางเศรษฐกิจและแรงงาน
นอกระบบที่ไดรับการจด
ทะเบยีนในฐานขอมลู 
๒)จํานวนแรงงานนอก
ระบบท่ีไดรับความ
คุมครองความปลอดภัยใน
การทํางาน 

รอยละ 
๑๐๐ 

   

 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑โครงการจัดต้ังกองทุนออมเพ่ือการ
ประกอบอาชีพสาํหรับผูดอยโอกาสทาง
เศรษฐกิจ และผูท่ีอยูในภาคเศรษฐกิจนอก
ระบบ 

๕๐    ๕๐  

๒ โครงการจัดต้ังกองทุนออมใหกับ
แรงงานนอกระบบ 

๑๐๐    ๑๐๐  
 

๓. โครงการจัดตั้งกองทุนออมใหกับ
แรงงานนอกระบบ 

๑๐๐    ๑๐๐  
 

๔.โครงการจัดการอบรมเพ่ือสรางความรู
ความเขาใจและความเช่ียวชาญในการใช
และพัฒนาฐานขอมูลของผูดอยโอกาสทาง
เศรษฐกิจและแรงงานนอกระบบโดยดูจาก
สัดสวนของเจาหนาท่ีท่ีเขารับการอบรม
ผานการประเมินพ้ืนฐานเกี่ยวกับการใช
และพัฒนาฐานขอมูลของผูดอยโอกาสทาง
เศรษฐกิจและแรงงานนอกระบบ 

๐.๕ ๐.๗ ๐.๙ ๑.๒ ๓.๓ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๕. โครงการจัดอบรมใหแกผูดอยโอกาส
ทางเศรษฐกิจเพ่ือสรางความเขาใจและ
เพ่ิมประสทิธิภาพขยายชองทางการ
ประชาสัมพันธเก่ียวกับการมีสวนรวมใน
การพัฒนาฐานขอมลูแรงงานนอกระบบ
โดยดูจาก จํานวนของผูดอยโอกาสทาง
เศรษฐกิจสามารถระบุโครงการดานการ
พัฒนาฐานขอมูลและมีสวนรวมในการ
พัฒนาฐานขอมูลแรงงานนอกระบบ 

๐.๕ ๐.๗ ๐.๙ ๑.๒ ๓.๓ 

๖. โครงการสรางเครือขายทางดาน
เศรษฐกิจในกลุมผูดอยโอกาสทาง
เศรษฐกิจในแตละเขตพ้ืนท่ีของ
กรุงเทพมหานคร โดยวัดจากจํานวนของ
ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจเขารวม
เครือขายในแตละเขตของกรุงเทพมหานคร
เพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๗. โครงการจัดสมัมนาเพ่ือการแลกเปลี่ยน
ฐานขอมลูระหวางกรุงเทพมหานครกับ
หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของ วัดจาก
สัดสวนของฐานขอมูลของ
กรุงเทพมหานครและหนวยงานภาครัฐที่
เก่ียวของไดรับการพัฒนาและแลกเปลี่ยน
เพ่ิมข้ึน 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๘.โครงการรวมมือระหวาง
กรุงเทพมหานครและหนวยงานภาครัฐที่
เก่ียวของจัดอบรมใหแกผูดอยโอกาสทาง
เศรษฐกิจเกี่ยวกับการสรางความตระหนกั
ในการมีสวนรวมในการพัฒนาฐานขอมูล 
วัดจากสัดสวนของฐานขอมลูของ
กรุงเทพมหานครและหนวยงานภาครัฐที่
เก่ียวของไดรับการพัฒนาและแลกเปลี่ยน
เพ่ิมข้ึน 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๙. โครงการอบรม สนับสนุนและพัฒนา
ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพอยางครบวงจร 
กลาว คือ มกีารจัดการฝกอบรมพัฒนา
อาชีพและจัดหาหรือมีกระบวนการใหเกิด
การสรางอาชีพอยางแทจริงวัดจากสดัสวน
ของผูเขาฝกอบรมพัฒนาอาชีพไดรับการ
เขาทํางานตรงกับความตองการหรือผูเขา
รับการฝกอบรมผานมาตรฐานวิชาชีพ 

๑๒๐ ๑๓๒ ๑๓๕ ๑๔๐ ๕๒๗ 

๑๐. โครงการพัฒนาศูนยฝกและพัฒนา
อาชีพโดยใหชุมชนในแตละเขตของ
กรุงเทพมหานครมสีวนรวมการพัฒนา
รูปแบบการอบรมและพัฒนาอาชีพ วัดจาก
สัดสวนของผูเขาอบรมสามารถนําความรู
ไปใชประกอบอาชีพไดจริง 

๒๐ ๒๒ ๒๕ ๒๗ ๙๔ 

๑๑. โครงการพัฒนา และอบรมการสราง
ตลาด การสรางเคร่ืองมอืทางการตลาด 
และการจัดหาตลาดวิชาชีพใหแกผูเขารับ
การอบรมในศูนยฝกอาชีพของ
กรุงเทพมหานครและผูประกอบการ 
OTOP กรุงเทพมหานคร วัดจากสัดสวน
ของผูเขาอบรมสามารถสรางตลาด เขาใจ
วิธีการใชเคร่ืองมือทางการตลาด 

๒ ๒.๒ ๒.๔ ๒.๖ ๙.๒ 

๑๒. โครงการพัฒนามาตรฐานสินคาชุมชน
และมาตรฐานบริการท่ีเก่ียวของกับการ
ฝกอบรม พัฒนาอาชีพของศูนยฝกอบรม
อาชีพของกรุงเทพมหานครและ
ผูประกอบการ OTOP กรุงเทพมหานคร 
วัดจากผลติภัณฑและบริการท่ีผูเขารับการ
อบรมและนําไปประกอบกิจการมี
มาตรฐานชุมชนและมาตรฐานการบริการท่ี
เหมาะสม 

๒ ๒.๒ ๒.๔ ๒.๖ ๙.๒ 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


165 
 

 
 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑๓. โครงการฝกอบรมและพัฒนาความรู 
ระเบยีบปฏิบัต ิกฎหมายและขอบังคับท่ี
เก่ียวของกับการจําหนายในประเทศ การ
สงออกสนิคา การทํางานในดานบริการท่ี
ตางประเทศของผูเขารับการอบรมจาก
ศูนยฝกอาชีพกรุงเทพมหานครและ
ผูประกอบการ OTOP กรุงเทพมหานคร  
ผูเขารับการอบรมมคีวามรู ทักษะ และ
ทราบถึงระเบียบปฏิบัติ กฎหมาย และ
ขอบังคับที่เก่ียวของกับการจําหนายใน
ประเทศ การสงออกสินคา การทํางานใน
ดานบริการท่ีตางประเทศ 

๒ ๒.๒ ๒.๔ ๒.๖ ๙.๒ 

รวมทั้งสิ้น ๓๙๙.๔ ๑๖๖ ๑๗๑.๗ ๑๘๑.๗ ๙๑๘.๘ 

 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑. สรางความรวมมอืกับธนาคารพาณิชย
และสถาบันการเงินสําหรับการกูยืมเพ่ือ
การประกอบอาชีพสาํหรับผูดอยโอกาส
ทางเศรษฐกิจ และผูท่ีอยูในภาคเศรษฐกิจ
นอกระบบ 

- - - - - 

๒. พัฒนาขีดความสามารถใหแก
คณะทํางานของกองทุนตางๆท่ีมอียูใน
ชุมชนเชน กองทุนบทบาทสตรี กองทุน
หมูบานฯ เพ่ือใหมีกระบวนการทํางานท่ี
เขมแข็งและยั่งยืน 

๑  

   

๑  

๓. จัดทําการพัฒนาคุณภาพครบวงจร
ใหแกรานคาขายอาหารริมทางใหมี
คุณภาพ สะอาด ถูกสขุลกัษณะ 

๕๐  

   

๕๐  

๔. จัดระเบียบและกําหนดเขตพ้ืนที่ราน
คาขายริมทางใหกลายเปนพ้ืนที่เพ่ือการ
ทองเท่ียวและการจับจาย 

๕๐  

   

๕๐  
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๕. จัดกิจกรรมสงเสริมการขายภายใตตรา
สัญลกัษณของกรุงเทพมหานครในรูปแบบ
มหกรรมสินคาคุณภาพ ตลาดนดัสนิคา
คุณภาพฯ 

 ๑๐๐ 
 

   

๑๐๐  

๖. ออกกฎขอบังคับใหแรงงานนอกระบบ
ท่ีเขาสูระบบประกันตนและไดรับการ
คุมครองเชนเดียวกับผูประกันตนท่ีเปน
แรงงานในระบบ 

๐.๒ 

   

๐.๒ 

๗. จัดทําระบบฐานขอมูลสําหรับ
ผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและแรงงาน
นอกระบบ 

๒ 

   

๒ 

๘. จัดประกันอุบัติเหตุเน่ืองมาจากการ
ทํางานใหแกแรงงานนอกระบบ 

๑๐๐ 
   

๑๐๐  

รวมทั้งสิ้น ๓๐๓.๒     ๓๐๓.๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๓ - มหานครสําหรับทุกคน 
 ชาวกรุงเทพฯ ทุกคน ทุกชนช้ัน ทุกอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย และทุกสถานภาพ อยูรวมกันอยางเสมอภาค
และสมานฉันท เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน  เคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน  ไดรับโอกาสท่ีจะเรียนรู  พัฒนาตนเอง และ
เขาถึงบริการสาธารณะ ในขณะเดียวกันชาวกรุงเทพฯ  แตละกลุม แตละชุมชน สามารถดํารงรักษาไวซ่ึงอัต
ลักษณ ประเพณี วัฒนธรรมของตนเอง เปนมหานครท่ีโดเดนในเชิงวัฒนธรรมที่หลากหลาย 
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ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๓.๓ - การศึกษาสาํหรับทุกคน 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

เมอืงกรุงเทพฯ สามารถจัดการศึกษาใหกับเด็กเยาวชนในพ้ืนที่กรุงเทพฯ อยาง
ท่ัวถึง โดยไมแบงแยกความแตกตางทางสังคม การเมอืง วัฒนธรรม และศาสนา 
และจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  สามารถพัฒนาใหเยาวชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ  มี
ความรู มีจิตสํานึกรักเมอืงกรุงเทพฯ  หวงแหนและรวมสืบทอดวัฒนธรรมและ   
อัตลักษณของเมืองกรุงเทพฯ มีคุณธรรม มทัีกษะในการดํารงชีวิตและประกอบ
อาชีพสุจริตในเมืองกรุงเทพฯ 

ความหมายทางวิชาการ การศึกษาสาํหรับทุกคน (Education for All: EfA) เปนแนวคิดสากลในการจัด
การศึกษาที่มุงใหความสําคัญกับการพัฒนามนุษยใน ๒ แนวทางใหญๆ คือ (๑)  
การกระจายโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียมและเสมอภาค (Equal Educational 
Opportunity) หมายถึง การจัดการศึกษาใหกับเยาวชนอยางทั่วถึง โดยไมมกีาร
แบงแยกความแตกตางทางสงัคม การเมอืง วัฒนธรรม และศาสนา และ (๒) การ
จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ (High-quality Education) หมายถึง การจัดการศึกษา
ท่ีสามารถพัฒนาใหผูเรียนเปนคนท่ีมีคุณภาพมคีวามรู  สามารถอานออกเขียนได 
คิดเลขเปน มีจิตสํานึกรักชุมชนและประเทศชาติบานเมอืง  หวงแหนและเห็น
คุณคาวัฒนธรรมของตนเอง มคุีณธรรม มีทักษะในการดํารงชีวิตและประกอบ
อาชีพสุจริตเลี้ยงตัวได 

 

 

 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักการศึกษา สํานักวัฒนธรรม กีฬาและการ
ทองเท่ียว สาํนักพัฒนาสังคม และสาํนักงานเขต 

 
 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑)เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ไดรับ
การศึกษาระดบัปฐมวัยและระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ๑๒ ป และ/หรือ  การศึกษาตาม
อัธยาศัยครอบคลุมในทุกเขตพ้ืนท่ี 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๕๕ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๕ 

๒)โรงเรียนสังกัด กทม. จัดการศึกษาสําหรับ
เด็กท่ีมคีวามตองการพิเศษ 

รอยละ ๕๐ 
 

รอยละ ๗๐ 
 

รอยละ ๙๐ 
 

รอยละ ๑๐๐ 
 

๓)โรงเรียนสังกัด กทม. มีผลทดสอบระดับชาติ
ของนักเรียนสงูกวาคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ
ใน  ๕ รายวิชา  ไดแก  วิชาภาษาไทย วิชา
คณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร วิชาสังคมศึกษา 
และวิชาภาษาอังกฤษ 

รอยละ ๑๕ รอยละ ๒๕ รอยละ ๓๕ รอยละ ๕๐ 
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สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 

๑. การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ป การกระจายโอกาสทางการศึกษาของ
กรุงเทพมหานครของแตละเขตพ้ืนท่ียังไมครอบคลมุการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (๑๒ ป) มากนัก 
โรงเรียนในสังกัด กทม. สวนใหญจะไดรับใหบริการการศึกษาปฐมวัยและประถมศึกษา มเีพียง
บางสวนเทานั้นท่ีมขียายโอกาสการศึกษาไปจนถึงระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย พิจารณาไดจากขอมูล
ในตารางท่ี ๒๘ 
 

ตารางที ่๒๘  จํานวนโรงเรียนสงักัด กทม. ที่เปดการเรียนการสอนตามระดับช้ันตาง  ๆ 
ระดับชั้น จํานวนโรงเรียน หมายเหต ุ

อนบุาล ๑ – มธัยมศึกษาปท่ี ๖ ๓ โรงเรียน ๑. โรงเรียนวิชูทิศ 
๒. โรงเรียนแกนทองอุปถัมภ 
๓. โรงเรียนนาหลวง 

อนบุาล ๑ – มธัยมศึกษาปท่ี ๓ ๙๙ โรงเรียน โรงเรียนที่เปดระดับมัธยมศึกษาตอนตนในป
การศึกษา ๒๕๕๖ไดแก 

๑. โรงเรียนสุเหราใหม (เขตสวนหลวง) 
๒. โรงเรียนวัดราชสิงขร 

อนบุาล ๑ – ประถมศึกษาปท่ี ๖ ๓๓๐ โรงเรียน โรงเรียนที่ไมมรีะดับช้ันอนุบาล ๒ โรงเรียน 
ไดแก 

๑. โรงเรียนวัดธรรมมงคล 
๒. โรงเรียนชุมชนหมูบานพัฒนา 

มัธยมศึกษาปท่ี ๑ – มัธยมศึกษาปท่ี ๖ ๖ โรงเรียน โรงเรียนใหมท่ีเปดการเรียนการสอน ป 
๒๕๕๖ (ในระดับช้ันอนุบาล ๑ และ
ประถมศึกษาปท่ี ๑) ไดแก 

๑. โรงเรียนคงโครัดอุทิศ 
  ๑. โรงเรียนมัธยมนาคนาวาอุปถัมภ 

๒. โรงเรียนมัธยมประชานเิวศน 
๓. โรงเรียนมัธยมบานบางกะป 
๔. โรงเรียนมัธยมสุวิทยเสรีอนสุรณ 
๕. โรงเรียนมัธยมปุรณาวาส 
๖. โรงเรียนมัธยมวัดสุทธาราม 

รวม ๔๓๘ โรงเรียน  
(ขอมลูจากสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. ๒๕๕๖) 
 
 นอกจากน้ี ขอมลูในตารางท่ี ๒๙ แสดงใหเห็นวาหากเราพิจารณาจํานวนโรงเรียนสงักัด กทม. และ
ระดับช้ันเรียนท่ีใหบริการโดยจําแนกตามเขตพ้ืนท่ีตางๆของกรุงเทพมหานครจะพบวาโรงเรียนสงักัดกทม. สวน
ใหญจะเปดสอนต้ังแตระดับอนุบาลจนถึงประถมศึกษาปท่ี ๖ และในบางเขตพ้ืนท่ีก็พบวายังไมมกีารใหบริการ
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การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายไดแก เขตดุสติ เขตปอมปราบศัตรูพาย เขตพญาไท เขต
พระนคร เขตคลองเตย เขตบางคอแหลม เขตบางรัก เขตยานนาวา เขตสาทร เขตคันนายาว   เขตธนบุรี เขต
บางกอกใหญ เขตวังทองหลาง  และเขตสัมพันธวงศ  ประเด็นน้ีจึงยิ่งเปนการตอกยํ้าวาการกระจายโอกาสทาง
การศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ป ของกรุงเทพมหานครยังไมสมบูรณนัก 
 
 
ตารางที ่๒๙ จํานวนโรงเรียนและระดับช้ันท่ีเปดสอนในแตละเขตพ้ืนท่ี 
 

สาํนกังานเขต 
จํานวนโรงเรียน 

อ.๑ – ป.๖ อ.๑ – ม.๓ อ.๑ – ม.๖ ม.๑ – ม.๖ จํานวนรวม 
ดุสติ ๙ - - - ๙ 
ปอมปราบศัตรูพาย ๔ - - - ๔ 
พญาไท ๑ - - - ๑ 
พระนคร ๑๑ - - - ๑๑ 
ราชเทวี ๓๓ ๑ - - ๔ 
วังทองหลาง ๓ - - - ๓ 
สัมพันธวงศ ๓ - - - ๓ 
คลองเตย ๓ ๑ (ไมมอี.) - - ๔ 
บางคอแหลม ๗ - - - ๗ 
บางนา ๔ ๓ - - ๗ 
บางรัก ๕ - - - ๕ 
ปทุมวัน ๖ ๒ - - ๘ 
พระโขนง ๓ ๑ - - ๔ 
ยานนาวา ๖ - - - ๖ 
วัฒนา ๘ ๒ - - ๘ 
สาทร ๒ - - - ๒ 
สวนหลวง ๕ ๒ - ๑ ๘ 
ลาดพราว ๔ - - ๒ ๖ 
หลกัสี ่ ๑ ๕ - - ๖ 
จตุจักร ๕ ๑ - ๑ ๗ 
ดอนเมอืง ๓ ๓ - - ๖ 
บางเขน ๔ ๑ - - ๕ 
บางซ่ือ ๖ ๑ - - ๗ 
สายไหม ๕ ๔ - - ๙ 
คลองสามวา ๑๕ ๓ - - ๑๘ 
บางกะป ๑๐ - - ๑ ๑๑ 
คันนายาว ๒ - - - ๒ 
บึงกุม ๖ ๒ - - ๘ 
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สาํนกังานเขต 

จํานวนโรงเรียน 
อ.๑ – ป.๖ อ.๑ – ม.๓ อ.๑ – ม.๖ ม.๑ – ม.๖ จํานวนรวม 

ประเวศ ๑๒ ๒ ๑ ๑ ๑๖ 
มีนบุรี ๙ ๔ - - ๑๓ 
ลาดกระบัง ๑๑ ๙ - - ๒๐ 
สะพานสงู ๔ ๒ - - ๖ 
หนองจอก ๓๐ ๗ - - ๓๗ 
คลองสาน ๕ ๒ - ๑ ๘ 
จอมทอง ๘ ๓ - - ๑๑ 
ตลิ่งชัน ๑๕ ๑ - - ๑๖ 
ทวีวัฒนา ๕ ๑ - ๑ ๗ 
ธนบุรี ๑๗ - - - ๑๗ 
บางกอกนอย ๑๔ ๑ - - ๑๕ 
บางกอกใหญ ๖ - - - ๖ 
บางพลดั ๑๑ ๑ - - ๑๑ 
ทุงครุ ๖ ๒ - - ๘ 
บางขุนเทียน ๙ ๗ - - ๑๖ 
บางบอน ๖ ๒ - - ๘ 
บางแค ๗ ๕ - - ๑๒ 
ภาษีเจริญ ๗ ๖ - - ๑๓ 
ราษฎรบูรณะ ๔ ๒ - - ๖ 
หนองแขม ๑ ๕ - - ๖ 
(ขอมลูจากสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ณ วันที ่๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 

๒. การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพของกรุงเทพมหานครผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนรูของนกัเรียนโรงเรียนสงักัด 
กทม. ยังอยูเกณฑคอนขางตํ่า  
เมื่อพิจารณาจากผลการทดสอบระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนระดับช้ันประถมศึกษาปท่ี 

๖ โรงเรียนสังกัด กทม. ในปการศึกษา ๒๕๕๕ ท่ีผานมา พบวามคีะแนนตํ่ากวารอยละ ๕๐ ในวิชาภาษาไทย 
วิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร วิชาสงัคมศึกษาฯ และวิชาภาษาอังกฤษ (ตารางท่ี ๓๐) ขณะท่ีผลการ
ทดสอบระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (ONET) ของนกัเรียนระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๓ มีคะแนนต่ํากวารอยละ ๕๐ ใน
วิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร วิชาสงัคมศึกษาฯ วิชาภาษาอังกฤษ วิชาศิลปะ และวิชาการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี ขอมลูดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการจัดการศึกษาของกรุงเทพมหานครจําเปนตองใหความสําคัญกับ  
การพัฒนาผลสัมฤทธ์ิของนักเรียนท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยางเรงดวน โดยเฉพาะในวิชา
หลกั เชน วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร วิชาวิทยาศาสตร และวิชาภาษาอังกฤษ เปนตน 
 
 
ตารางที ่๓๐ ผลการทดสอบระดับชาต(ิO-NET) ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปท่ี ๖ ของโรงเรียนสังกัด กทม. 
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 ปการศึกษา 
๒๕๕๑ 

ปการศึกษา 
๒๕๕๒ 

ปการศึกษา 
๒๕๕๓ 

ปการศึกษา 
๒๕๕๔ 

ปการศึกษา 
๒๕๕๕ 

 กทม. ประเท
ศ 

กทม. ประเท
ศ 

กทม. ประเท
ศ 

กทม. ประเท
ศ 

กทม. ประเท
ศ 

ภาษาไทย ๔๓.๐
๘ 

๔๒.๐๒ ๔๐.๑
๐ 

๓๘.๕๘ ๓๒.๒
๒ 

๓๑.๒๒ ๕๐.๖
๕ 

๕๐.๐๔ ๔๗.๕
๖ 

๔๕.๖๘ 

คณิตศาสตร ๔๔.๗
๖ 

๔๓.๗๖ ๓๖.๑
๒ 

๓๕.๘๘ ๓๔.๗
๔ 

๓๔.๘๕ ๕๐.๘
๓ 

๕๒.๔๐ ๓๕.๘
๖ 

๓๕.๗๗ 

วิทยาศาสต
ร 

๕๓.๑
๘ 

๕๑.๖๘ ๓๙.๕
๒ 

๓๘.๖๗ ๔๓.๗
๙ 

๔๑.๕๖ ๓๙.๔
๒ 

๔๐.๘๒ ๓๗.๘
๐ 

๓๗.๔๖ 

สังคมศึกษา   ๓๔.๗
๘ 

๓๓.๙๐ ๔๗.๗
๔ 

๔๗.๐๗ ๕๓.๓
๕ 

๕๒.๒๒ ๔๕.๙
๐ 

๔๔.๒๒ 

ภาษาอังกฤ
ษ 

  ๒๙.๕
๔ 

๓๑.๗๕ ๑๘.๒
๓ 

๒๐.๙๙ ๓๓.๓
๓ 

๓๘.๓๗ ๓๔.๖
๐ 

๓๖.๙๙ 

สุขศึกษาฯ   ๖๖.๘
๓ 

๖๔.๗๖ ๕๖.๗
๐ 

๕๔.๓๑ ๖๐.๗
๓ 

๕๘.๘๗ ๕๗.๓
๐ 

๕๔.๘๔ 

ศิลปะ   ๔๔.๗
๖ 

๔๒.๔๙ ๔๔.๕
๗ 

๔๑.๑๐ ๔๗.๕
๔ 

๔๖.๗๕ ๕๕.๔
๔ 

๕๒.๒๗ 

การงาน
อาชีพฯ 

  ๕๒.๕
๖ 

๕๑.๕๙ ๕๕.๑
๒ 

๕๒.๕๒ ๕๖.๖
๔ 

๕๕.๓๘ ๕๖.๓
๐ 

๕๓.๘๕ 

(ขอมลูจากสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ณ พ.ศ. ๒๕๕๖) 
 
ตารางที ่๓๑ ผลการทดสอบระดับชาต(ิO-NET) ของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ของโรงเรียนสังกัด กทม. 

 ปการศึกษา 
๒๕๕๑ 

ปการศึกษา 
๒๕๕๒ 

ปการศึกษา 
๒๕๕๓ 

ปการศึกษา 
๒๕๕๔ 

ปการศึกษา 
๒๕๕๕ 

 กทม. ประเท
ศ 

กทม. ประเท
ศ 

กทม. ประเท
ศ 

กทม. ประเท
ศ 

กทม. ประเท
ศ 

ภาษาไทย ๔๑.๒
๐ 

๔๑.๐๙ ๓๖.๙
๗ 

๓๕.๓๕ ๔๔.๒
๘ 

๔๒.๘๐ ๔๘.๒
๖ 

๔๘.๑๑ ๕๓.๘
๗ 

๕๔.๔๘ 

คณิตศาสตร ๓๑.๗
๖ 

๓๒.๖๖ ๒๗.๐
๙ 

๒๖.๐๕ ๒๔.๒
๗ 

๒๔.๑๘ ๓๐.๙
๒ 

๓๒.๐๘ ๒๕.๑
๐ 

๒๖.๙๕ 

วิทยาศาสต
ร 

๓๘.๐
๕ 

๓๙.๔๔ ๓๐.๐
๑ 

๒๙.๑๖ ๒๘.๑
๖ 

๒๙.๑๗ ๓๐.๕
๘ 

๓๒.๑๙ ๓๒.๑
๘ 

๓๕.๓๗ 

สังคมศึกษา ๔๑.๐
๐ 

๔๑.๔๒ ๔๐.๙
๒ 

๓๙.๗๐ ๔๒.๑
๕ 

๔๐.๘๕ ๔๒.๘
๓ 

๔๒.๗๓ ๔๖.๓
๑ 

๔๗.๑๒ 

ภาษาอังกฤ
ษ 

๓๑.๗
๔ 

๓๒.๔๒ ๒๒.๘
๐ 

๒๒.๕๔ ๑๕.๐
๐ 

๑๖.๑๙ ๒๘.๙
๙ 

๓๐.๔๙ ๒๕.๘
๘ 

๒๘.๗๑ 

สุขศึกษาฯ   ๕๗.๕ ๕๖.๗๐ ๗๒.๗ ๗๑.๙๗ ๕๑.๑ ๕๐.๘๗ ๕๕.๔ ๕๖.๖๗ 
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๑ ๕ ๙ ๘ 
ศิลปะ   ๓๖.๒

๙ 
๓๒.๙๕ ๓๐.๕

๘ 
๒๘.๔๘ ๔๔.๘

๙ 
๔๓.๕๐ ๔๒.๙

๑ 
๔๓.๓๑ 

การงาน
อาชีพฯ 

  ๓๕.๔
๐ 

๓๓.๘๖ ๔๘.๒
๘ 

๔๗.๐๗ ๔๗.๗
๘ 

๔๗.๒๙ ๔๖.๔
๔ 

๔๗.๓๙ 

(ขอมลูจากสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ณ พ.ศ. ๒๕๕๖) 
 

๓. การจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนกลุมท่ีมีความตองการพิเศษ 
ขอมูลในปการศึกษา ๒๕๕๕ ระบุวาโรงเรียนสังกัด กทม. ท่ีใหบริการการศึกษาสําหรับผูเรียนในกลุมท่ี

มีความตองการพิเศษยังมีไมเพียงพอ ท้ัง  ๆท่ีจํานวนเด็กกลุมน้ีมแีนวโนมเพ่ิมมากข้ึนทุกป แตในปจจุบันมี
โรงเรียนที่เปดโครงการเรียนรวมสําหรับเด็กท่ีมีความตองการพิเศษจํานวนเพียง ๑๐๕ โรงเรียน (จากท้ังหมด 
๔๓๘ โรงเรียน) เทาน้ันซ่ึงสามารถจําแนกตามพ้ืนท่ีสาํนกังานเขตตามท่ีแสดงในตารางท่ี ๓๒ ดังน้ี 

 
ตารางที ่๓๒ จํานวนโรงเรียน กทม. ท่ีใหบริการโครงการเรียนรวม 
 
สาํนกังานเขต 

จํานวนโรงเรียน
สังกัด กทม. ทั้งหมด 

จํานวนโรงเรียนที่ใหบริการ
การศึกษาแบบเรียนรวม 

 
คิดเปนรอยละ 

หวยขวาง ๓ ๑ ๓๓.๓๓ 
ดินแดง ๓ ๒ ๖๖.๖๖ 
ดุสติ ๙ ๒ ๒๒.๒๒ 
ปอมปราบศัตรูพาย ๔ ๑ ๒๕.๐๐ 
พญาไท ๑ ๐ ๐ 
พระนคร ๑๑ ๒ ๑๘.๑๘ 
ราชเทวี ๔ ๑ ๒๕.๐๐ 
วังทองหลาง ๓ ๒ ๖๖.๖๖ 
สัมพันธวงศ ๓ ๐ ๐ 
คลองเตย ๔ ๒ ๕๐.๐๐ 
บางคอแหลม ๗ ๑ ๑๔.๒๙ 
บางนา ๗ ๑ ๑๔.๒๙ 
บางรัก ๕ ๐ ๐ 
ปทุมวัน ๘ ๒ ๒๕.๐๐ 
พระโขนง ๔ ๒ ๕๐.๐๐ 
ยานนาวา ๖ ๒ ๓๓.๓๓ 
วัฒนา ๘ ๑ ๑๒.๕๐ 
สาทร ๒ ๑ ๕๐.๐๐ 
สวนหลวง ๘ ๕ ๖๒.๕๐ 
ลาดพราว ๖ ๓ ๕๐.๐๐ 
หลกัสี ่ ๖ ๓ ๕๐.๐๐ 
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สาํนกังานเขต 

จํานวนโรงเรียน
สังกัด กทม. ทั้งหมด 

จํานวนโรงเรียนที่ใหบริการ
การศึกษาแบบเรียนรวม 

 
คิดเปนรอยละ 

จตุจักร ๗ ๒ ๒๘.๕๗ 
ดอนเมอืง ๖ ๑ ๑๖.๖๖ 
บางเขน ๕ ๓ ๖๐.๐๐ 
บางซ่ือ ๗ ๔ ๕๗.๑๔ 
สายไหม ๙ ๔ ๔๔.๔๔ 
คลองสามวา ๑๘ ๓ ๑๖.๖๖ 
บางกะป ๑๑ ๓ ๒๗.๒๗ 
คันนายาว ๒ ๒ ๑๐๐ 
บึงกุม ๘ ๓ ๓๗.๕ 
ประเวศ ๑๖ ๓ ๑๘.๗๕ 
มีนบุรี ๑๓ ๑ ๗.๖๙ 
ลาดกระบัง ๒๐ ๔ ๒๐.๐ 
สะพานสงู ๖ ๑ ๑๖.๖๖ 
หนองจอก ๓๗ ๘ ๒๑.๐๐ 
คลองสาน ๘ ๑ ๑๒.๕๐ 
จอมทอง ๑๑ ๑ ๙.๐๙ 
ตลิ่งชัน ๑๖ ๕ ๓๑.๒๕ 
ทวีวัฒนา ๗ ๑ ๑๔.๒๘ 
ธนบุรี ๑๗ ๑ ๕.๘๘ 
บางกอกนอย ๑๕ ๒ ๑๓.๓๓ 
บางกอกใหญ ๖ ๑ ๑๖.๖๖ 
บางพลดั ๑๑ ๑ ๙.๐๙ 
ทุงครุ ๘ ๒ ๒๕.๐๐ 
บางขุนเทียน ๑๖ ๔ ๒๕.๐๐ 
บางบอน ๘ ๑ ๑๒.๕๐ 
บางแค ๑๒ ๓ ๒๕.๐๐ 
ภาษีเจริญ ๑๓ ๔ ๓๐.๗๗ 
ราษฎรบูรณะ ๖ ๑ ๑๖.๖๖ 
หนองแขม ๖ ๑ ๑๖.๖๖ 
(ขอมลูจากสํานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ณ พ.ศ. ๒๕๕๕) 
 
 โดยสรุปแลวถึงแมวากรุงเทพมหานครจะจัดการศึกษาโดยมโีรงเรียนในสงักัดมากกวา ๔๐๐ โรงเรียน
แตในแงของการกระจายโอกาสทางการศึกษาท่ีเทาเทียมกันและเสมอภาคน้ันดูเหมือนวาการศึกษาของ
กรุงเทพมหานครจะเนนแคการจัดการศึกษาถึงระดับประถมศึกษาปที ่๖เทานั้นท้ังท่ีจริงแลวการศึกษาสาํหรับ
ทุกคน (Education for All) ควรจะตองครอบคลมุถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน๑๒ป (+๒ปในระดับอนุบาล) 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายโอกาสทางการศึกษาตามเขตพ้ืนท่ีตางๆที่อยูในความดูแลของกรุงเทพมหานคร
ท่ีดูเหมือนจะกระจุกตัวเชนกันอยางเชนในบางเขตพ้ืนท่ีมเีพียงโรงเรียนสงักัดที่เปดสอนในระดับประถมศึกษา
เทานั้น 

๔. ระดับคุณภาพการจัดการศึกษา โรงเรียนสงักัด กทม.  
จํานวนโรงเรียนสังกัด  กทม. ท่ีไดรับการรับรองคุณภาพขอมลูจากการประเมินคุณภาพภายนอก

สถานศึกษา โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ของโรงเรียนในสงักัด กทม. 
ในการประเมินรอบท่ี ๒ ท่ีผานพบวาในแงของระดับคุณภาพการจัดการศึกษา  โรงเรียนสังกัด กทม. รอยละ 
๕๗ มีคุณภาพอยูในระดับดี ขณะท่ีรอยละ ๔๒ มีคุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับดีมาก  และมีโรงเรียน
รอยละ ๑ มีคุณภาพการจัดการศึกษาอยูในระดับพอใช  และหากพิจารณาจากจํานวนโรงเรียนท่ีไดรับการ
รับรองคุณภาพการศึกษา พบวามีโรงเรียนสังกัด กทม. รอยละ ๙๖ ไดรับการรับรองคุณภาพการศึกษา และ
โรงเรียนรอยละ ๔ ที่ไมผานการรับรองคุณภาพในการจัดการศึกษา หากพิจารณาจากขอมูลดังกลาวแลว แมวา
โรงเรียนสงักัด  กทม. สวนใหญจะ ไดการรับรองคุณภาพการจัดการศึกษา  แตยังคงมีโรงเรียนบางสวนท่ี
จําเปนตองไดรับการพัฒนาคุณภาพในการจัดการศึกษาอยางตอเน่ืองตอไป  ท้ังนี้เพ่ือใหการศึกษาของ
กรุงเทพมหานครเปนการศึกษาสําหรับทุกคนอยางแทจริง  

 
ตารางที ่๓๓ จํานวนโรงเรียนสงักัด กทม. ที่ไดรับประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาระดับตาง  ๆ(รอบ ๒) 
ระดับคุณภาพการประเมนิ จํานวนโรงเรียน (จากทั้งหมด ๔๓๕ โรงเรียน) 
ดีมาก ๑๘๐ โรงเรียน (รอยละ ๔๒) 
ดี ๒๕๐ โรงเรียน (รอยละ ๕๗) 
พอใช ๕ โรงเรียน (รอยละ ๑) 
หมายเหต ุจํานวนโรงเรียนสังกัด กทม. ตามจริงมจํีานวน ๔๓๘ โรงเรียน (ขอมูลจากสํานักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร ณ พ.ศ. ๒๕๕๖) 
 
ตารางที ่๓๔ จํานวนโรงเรียนสงักัด กทม. ที่ไดรับรองคุณภาพการจัดการศึกษา (รอบ ๒) 
ระดับคุณภาพการประเมนิ จํานวนโรงเรียน (จากทั้งหมด ๔๓๕ โรงเรียน) 
รับรอง ๔๑๗ โรงเรียน (รอยละ ๙๖) 
ไมผานการรับรอง ๑๘ โรงเรียน (รอยละ ๔) 
หมายเหต ุจํานวนโรงเรียนสังกัด กทม. ตามจริงมจํีานวน ๔๓๘ โรงเรียน (ขอมูลจากสํานักการศึกษา 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๖) 
 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๓.๓.๑ เด็กและเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไดรับโอกาสทางการศึกษา
อยางท่ัวถึง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ไดรับการศึกษา
ระดับปฐมวัยและระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ป 
และ/หรือ  การศึกษาตามอัธยาศัยครอบคลุมในทุกเขต
พ้ืนที ่

รอยละ ๕๐ รอยละ ๕๕ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๕ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๓.๑.๑สงเสริมการเพ่ิมจํานวน
โรงเรียนท่ีเปดการศึกษาภาค
บังคับ ๙ ป และ/หรือ การศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ป 

จํานวนโรงเรียนในสังกดั 
กทม. เปดการศึกษาภาค
บังคับ ๙ ป และ/หรือ 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน    

๑๒ ป  

รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๙๐ รอยละ 
๑๐๐ 

๓.๓.๑.๒สนับสนุนใหโรงเรียน 
กทม. เปนศูนยกลางการเรียนรู
ของชุมชน (โรงเรียนใกลบาน) 

โรงเรียน กทม. เปน
ศูนยกลางการเรียนรูของ
ชุมชน (โรงเรียนใกลบาน) 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๙๐ รอยละ 
๑๐๐ 

๓.๓.๑.๓สงเสริมการเรียนรูตาม
อัธยาศัยใหกับประชาชนชาว
กรุงเทพมหานคร 

ประชาชนไดรับการ
สงเสริมการเรียนรูตาม

อัธยาศัย 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๙๐ รอยละ 
๑๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 
เปาประสงค (Objective) ๓.๓.๒ เด็กที่มีความตองการพิเศษท่ีอยูในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไดรับโอกาสทาง
การศึกษา 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)โรงเรียนสังกัด  กทม. จัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษ รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๕ รอยละ ๙๕ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๓.๒.๑สงเสริมใหสถานศึกษามี
การจัด IEP เพ่ือรองรับเด็กท่ีมี
ความตองการพิเศษทุกประเภท
ในโรงเรียนสงักัด กทม. 

โรงเรียนในสังกัด กทม.มี
สถานศึกษามีการจัด IEP 
เพ่ือรองรับเด็กที่มีความ

ตองการพิเศษทุกประเภท  

รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๕ รอยละ๘๕ รอยละ 
๑๐๐ 

๓.๓.๒.๒สงเสริมใหสถานศึกษา
จัดโปรแกรมการศึกษาที่รองรับ
เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ 

โรงเรียนในสังกัด กทม.มี
สถานศึกษาจัดโปรแกรม
การศึกษาท่ีรองรับเด็กท่ีมี

ความตองการพิเศษ 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๕ รอยละ๘๕ รอยละ 
๑๐๐ 

๓.๓.๒.๓สงเสริมการพัฒนา
บุคลากรของโรงเรียนใหมีทักษะ
ความรูความสามารถในการจัด
การศึกษาสาํหรับเด็กท่ีมคีวาม
ตองการพิเศษ 

บุคลากรของโรงเรียนใหมี
ทักษะความรู

ความสามารถในการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กที่มี

ความตองการพิเศษ 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๕ รอยละ๘๕ รอยละ 
๑๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เปาประสงค (Objective) ๓.๓.๓การศึกษาท่ีจัดโดย กทม. เปนการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)โรงเรียนสังกัด กทม. มผีลทดสอบระดับชาติของ
นักเรียนสงูกวาคะแนนเฉลี่ยระดับประเทศใน  ๕ 
รายวิชา  ไดแก  วิชาภาษาไทย วิชาคณิตศาสตร วิชา
วิทยาศาสตร วิชาสังคมศึกษาฯ และวิชาภาษาอังกฤษ 

รอยละ ๑๕ รอยละ ๒๕ รอยละ ๓๕ รอยละ ๕๐ 

 
กลยุทธ (Action) 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ระยะ ๒๐ป 

(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๓.๓.๓.๑ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
วิชาชีพ (Professional Development 
Program) แกบุคลากรของโรงเรียนสงักัด 
กทม. 

รอยละ ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ รอยละ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ 

๓.๓.๓.๒ สงเสริมและสนับสนุนการจัด
หองเรียน หองสมุดในโรงเรียนใหทันสมัยท่ี
เอ้ือตอการศึกษา คนควาหาความรูใหกับ
นักเรียนโรงเรียนสงักัด กทม. 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๕ รอยละ๘๕ รอยละ ๑๐๐ 

๓.๓.๓.๓สนับสนุนการใหทุนการศึกษากับ
เด็กเรียนด ีและใหรางวัลกับโรงเรียนสงักัด 
กทม. ท่ีมคีะแนน O-Net สงูกวา
ระดับประเทศ  ๕ รายวิชา 

รอยละ ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ 

๓.๓.๓.๔ สงเสริมใหมีการจัดหลักสตูรหลงั
เลิกเรียน (After-School Program) 
สําหรับเด็กท่ีมผีลการเรียนต่ําโดยเนนการ
สงเสริมเชิงวิชาการ 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๙๐ รอยละ ๑๐๐ 

๓.๓.๓.๕ สงเสริมการจัดกิจกรรมท่ีพัฒนา
ทักษะกระบวนการคิด วิเคราะหและการ
แกปญหาใหกับนักเรียนโรงเรียนสังกัด 
กทม. 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๙๐ รอยละ ๑๐๐ 

โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังสิ้น 

 
(ลาน
บาท) 

๑. จัดตั้งหองสมุดชุมชนในพ้ืนท่ี  กทม. ๗๖ ๗๖ ๗๖ ๓๙๐ ๖๑๘ 

๒. พัฒนา/จัดต้ังแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยใน
พ้ืนที ่กทม. 

๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๘๐๐ 

๓. สงเสริมการจัดทําแผนการเรียนรูรายบุคคล 
(IEP)ของนักเรียนท่ีมคีวามตองการพิเศษแตละ
ประเภท 

๙๐ ๙๐ ๙๐ ๔๕๐ ๗๒๐ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังสิ้น 

 
(ลาน
บาท) 

๔. อบรมใหความรูแกครูดานการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ   

๓๗.๕ 
 

๓๗.๕ 
 

๓๗.๕ 
 

๙๓.๗๕ 
 

๒๐๖.๒ 
 

๕. จัดโครงการฝกอบรม Coaching and 
Mentoring แกบุคลากรครูเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ดานการจัดการเรียนการสอนอยางมี
ประสทิธิภาพทุก ๑ ป 

๑๕๐ ๑๕๐ ๑๕๐ ๓๗๕ ๘๒๕ 

๖. พัฒนาหองเรียนและหองสมดุในโรงเรียน
ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๓๘ ๓๘ ๓๘ ๑๙๕ ๓๐๙ 

๗. ใหทุนการศึกษานักเรียนท่ีเรียนดีอยาง
ตอเน่ือง 

๓๐ ๓๐ ๓๐ ๑๕๐ ๒๔๐ 

๘. หลักสูตรหลังเลกิเรียน สําหรับนกัเรียนท่ีม ี
ผลการเรียนต่ํา   

๖๖ ๖๖ ๖๖ ๓๓๐ ๕๒๘ 

๙. พัฒนาทักษะกระบวนการคิด วิเคราะห และ
การแกปญหาใหกับนักเรียน   

๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๓๓๐ ๙๓๐ 

รวมทั้งสิ้น ๘๘๗.๗๕ ๘๘๗.๗๕ ๘๘๗.๗๕ ๒,๕๓๑.๗๕ ๕,๑๗๖.
๒ 

 
 
 
 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

มาตรการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังสิ้น 

 
(ลาน
บาท) 

๑. เพ่ิมจํานวนเขตพ้ืนที่ท่ีมีโรงเรียนสังกัด 
กทม. ที่จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครอบคลุมทุก
ระดับช้ัน (อนบุาล –มัธยมศึกษาปท่ี ๖) 

- - - - - 

๒. กําหนดใหสถานศึกษาจัดโปรแกรม
การศึกษารองรับเด็กท่ีมีความตองการ 

- - - - - 
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มาตรการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังสิ้น 

 
(ลาน
บาท) 

รวมทั้งสิ้น - - - - - 

 
 
ค) โครงการลงทุนหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังสิ้น 

 
(ลาน
บาท) 

๑. โครงการจัดตั้งศูนยการศึกษาพิเศษใน
สถานศึกษา 

๙๐ ๑๕๐ 
 

๑๕๐ 
 

๓๐๐ 
 

๖๙๐ 
 

รวมทั้งสิ้น ๙๐ ๑๕๐ ๑๕๐ ๓๐๐ ๖๙๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๓ - มหานครสําหรับทุกคน 
 ชาวกรุงเทพฯ ทุกคน ทุกชนช้ัน ทุกอาชีพ ทุกเพศ ทุกวัย และทุกสถานภาพ อยูรวมกันอยางเสมอภาค
และสมานฉันท เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน  เคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน  ไดรับโอกาสท่ีจะเรียนรู  พัฒนาตนเอง และ
เขาถึงบริการสาธารณะ ในขณะเดียวกันชาวกรุงเทพฯ  แตละกลุม แตละชุมชน สามารถดํารงรักษาไวซ่ึงอัต
ลักษณ ประเพณี วัฒนธรรมของตนเอง เปนมหานครท่ีโดดเดนในเชิงวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
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ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๓.๔ - สงัคมพหุวัฒนธรรม 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครสามารถสงเสริมใหประชาชนและเยาวชนกรุงเทพฯ  เรียนรู
วัฒนธรรมเมืองกรุงเทพฯ  โดยผานกิจกรรมตางๆและจัดใหมส่ิีงอํานวยความ
สะดวกเพ่ือการเรียนรูดานวัฒนธรรมเมืองกรุ งเทพฯนอกหองเรียน มีการจัดตั้ง
ศูนยภูมปิญญาทองถิ่นกรุงเทพมหานครเพ่ือรวบรวมความรูพ้ืนบาน  ประเพณี
วัฒนธรรมและภูมปิญญาทองถ่ิน สงเสริมการนําภูมิปญญาและวัฒนธรรมชุมชน
ยานตาง  ๆไปใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและสงัคมในวงกวาง และจัดกิจกรรม
สงเสริมการเรียนรูวัฒนธรรม การสบืทอดวัฒนธรรม และสรางการยอมรับ และ
ความเสมอภาคเทาเทียมระหวางกลุมคนตางวัฒนธรรม ชาติพันธุ ศาสนา ฯลฯ ใน
เมอืงกรุงเทพฯ 

ความหมายทางวิชาการ ๑. กรุงเทพมหานคร ตองใหความสาํคัญแกกลุมวัฒนธรรมตางๆ  อยาเสมอภาค 
เทาเทียม รวมท้ังเปดโอกาสใหสมาชิกของแตละกลุมวัฒนธรรมมีพ้ืนที่ในการแสดง
ตัว สบืทอดและเกิดการยอมรับความแตกตางทางวัฒนธรรมและการดําเนินชีวิต  
๒. กรุงเทพมหานคร ตองมีพ้ืนท่ีเพ่ือการเรียนรูทางวัฒนธรรมท่ีหลากหลายท้ังใน
เชิงรูปแบบ และลกัษณะกิจกรรมในกรุงเทพฯ   

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว และ
สาํนกังานเขต 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

จํานวนชาวกรุงเทพฯ ท่ีเรียนรู และรวมสืบ
ทอดวัฒนธรรมของกลุมตน 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ 

จํานวนชาวกรุงเทพฯ ท่ีมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวัฒนธรรม และอัตลกัษณของกลุม
อ่ืน  ๆอีกท้ังมทัีศนคติท่ีดี ใหความเคารพ และ
ยอมรับความความเปนพหุวัฒนธรรมของ
เมอืงกรุงเทพฯ 

รอยละ ๔๐ รอยละ ๕๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 ความหมายของคําวา “วัฒนธรรม” นั้น เปนคําท่ีมคีวามหมายหลากหลาย หากมองในความหมาย
อยางแคบและแฝงไปดวยอคติหมายถึง ส่ิงท่ีดีงามและสิ่งที่เจริญแลวและหากมองในความหมายอยางกวาง
หมายถึง องครวมแหงผลผลิตของสังคมมนุษยก็ได สวนความหมายท่ีกวางท่ีสดุ หมายรวมถึง ทุกส่ิงทุกอยางท่ี
มนษุยสรางข้ึน คิดข้ึน เพ่ือใชในการดํารงชีวิต สืบทอดและพัฒนาสังคมของตนเอง ซ่ึงวัฒนธรรมในความหมาย
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น้ี จึงหมายรวมถึงส่ิงท่ีจับตองไดและจับตองไมได ส่ิงท่ีสามารถมองเห็นได รับรูไดดวยประสาทสัมผัส และส่ิงที่
เปนเพียงระบบสญัลักษณและความเช่ือ ท่ีไมอาจจะสมัผัสจับตองได เชน ระบบความเช่ือ ขอปฏิบัติ เปนตน 
 โดยธรรมชาติของเมอืงน้ัน จํานวนประชากรยอมแปรผันตามขนาดของเมอืงซ่ึงหากเมืองมีขนาด
ใหญโตประชากรก็ยอมจะมีจํานวนมากและหลากหลาย ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงรูปแบบวิถีชีวิตและรูปแบบ
วัฒนธรรมที่หลากหลายตามไปดวย เมอืงกรุงเทพมหานครก็นับวาเปนเมืองหน่ึงท่ีมปีระชากรมากและมีความ
หลากหลายของประชากรเปนพ้ืนท่ีที่มีรากฐานแหงความหลากหลายทางสงัคมวัฒนธรรมมาอยางยาวนาน ท่ี
ผานมาความหลากหลายทางวัฒนธรรมน้ันอาจจะมีรายละเอียดที่แตกตางกันออกไปในแตละชวงสมยั กลาวคือ 
ในชวงแรก ความหลากหลายของผูคนที่เขามาอาศัยอยูน้ัน อาจจะหลากหลายและมกีารจัดจําแนกดวยกลุม
เช้ือชาติหรือกลุมพ้ืนท่ี ซ่ึงสรางและกําหนดวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันออกไป พิจารณาไดชัดเจนจากภาษาพูด 
การแตงกาย ความเช่ือและการนบัถือศาสนา ซ่ึงจะสรางแบบแผนการแสดงออกท่ีชัดเจนและช้ีบงไดงาย จน
เมื่อเวลาผานไป ความเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมในดานตาง  ๆตลอดจนการปฏิสัมพันธระหวางผูคน
ในสงัคมมมีากข้ึน รวมท้ังแนวทางการพัฒนาประเทศสูความเปนสากลซ่ึงเนนการสรางความเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกันทางสงัคม ในขณะเดียวกันกระแสโลกาภิวัตนท่ีผานมาก็มีสวนในการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและแบบ
แผนการใชชีวิตในบางดานใหมคีวามคลายคลึงกันมากหรือมีความเปนสากล (universal) มากข้ึน  สงผลใหเกิด
การลดลงของการแสดงออกซ่ึงอัตลักษณ ไดแก วิถีชีวิต ภาษา หรือการแตงกายตามกลุมเช้ือชาติหรือชาตพัินธุ
ก็มคีวามสาํคัญนอยลง เห็นไดชัดเจนจากการใชภาษา ภาษาถ่ินหรือภาษาเฉพาะกลุมถูกแทนท่ีดวยภาษากลาง
ท่ีตองใชในการส่ือสารรวมกัน สงัคมที่เคยมีความหลากหลายในประเด็นเร่ืองชาติพันธุ ก็ถูกลดทอนหดหายตาม
เวลาท่ีลวงผานไป 
 อยางไรก็ตามการเติบโตของกรุงเทพมหานครน้ันไมเคยหยุดเคลื่อนที่และพัฒนา เปนผลใหเกิดการ
ดึงดูดคนจากพ้ืนท่ีตาง  ๆเขามาเปนสมาชิกของเมือง อันสงผลใหเกิดความแตกตางในรูปแบบการใชชีวิต
ระหวางคนท่ีมาจากพ้ืนท่ีนอกกรุงเทพฯกับคนเมืองกรุงเทพฯหรือแมกระทั่งความแตกตางของคนท่ีมาจากคน
ละพ้ืนท่ีในประเทศไทยดวยกันเอง  และผลจากความแตกตางในรูปแบบการใชชีวิตน้ี นอกจากจะทําให
วัฒนธรรมแตกตางกันแลวก็ยังทําใหเกิดความแตกตางทางดานเศรษฐกิจดวยเนื่องจากมีความไมเทาเทียมกันใน
การเขาถึงทรัพยากรเกิดข้ึนดังนั้นกรุงเทพฯ จึงเปนเมืองที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมในอีกรูปแบบหน่ึง
แทนโดยไดสรางสงัคมที่มีความแตกตางของรูปแบบการใชชีวิตในสังคมท่ีถูกแบงดวยลกัษณะทางเศรษฐกิจและ
การประกอบอาชีพเปนคนช้ันสูง คนช้ันกลาง และคนช้ันลาง หรือแบงดวยกลุมอายุ กลายเปนกลุมวัยรุน กลุม
วัยทํางาน กลุมวัยผูสงูอายุ เปนตนซ่ึงประเด็นเร่ืองความหลากหลายทางวัฒนธรรมนั้นถือเปนปจจัยอันเปนจุด
แข็งของเมืองก็ได หรือวาอาจจะกลายเปนจุดออนสาํคัญในการพัฒนาเมอืงก็ได  
 ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท่ีถูกนํามาใชเปนจุดแข็งในการพัฒนาใหแกเมืองใหญในโลก อาทิ 
เซ่ียงไฮ ซ่ึงถือวาเปนเมอืงท่ีมผูีคนอพยพเคล่ือนยายอยูตลอดเวลามากวาศตวรรษ และผูคนจากหลากหลาย
วัฒนธรรมที่มาอยูรวมกันมานาน แมวาวัฒนธรรมของกลุมท่ีมีจํานวนนอยกวาจะถูกกลุมวัฒนธรรมของกลุมท่ี
ใหญกวาหลอมรวม แตน่ันกลับสรางสรรคใหเกิดเปนพ้ืนท่ีวัฒนธรรมใหมท่ีหลอมรวมเอาวัฒนธรรมหลกัของ
สังคมเขาไป เพ่ือความอยูรอด แตก็เปนความสรางสรรค สรางใหเกิดเปนความหลากหลายทางวัฒนธรรมให
เมอืงเซ่ียงไฮ และถูกนําเอามาใชประโยชนในการสรางอัตลักษณท่ีนาสนใจของเซ่ียงไฮ หรือ แนวทางการ
พัฒนาเมอืงในหลากหลายทฤษฎีท่ีใหความสาํคัญตอประเด็นดานวัฒนธรรม มากพอ  ๆกับประเด็นดาน
เศรษฐกิจ เพราะมองเห็นวาประเด็นการสรางความเขาอกเขาใจกันทางวัฒนธรรม ตลอดจนการสรางพ้ืนที่
เรียนรูทางวัฒนธรรมน้ัน เรียกไดวามีความเปนนามธรรมสงูในการดําเนนิการและวางแผน แตคุณคาของการ
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เรียนรูทางวัฒนธรรม ถือเปนแนวทางสําคัญในการสรางแรงกระตุนในแงบวกแกประชากรและสมาชิกของเมือง 
รวมท้ังเปนปจจัยสําคัญในการบงช้ีเร่ืองของคุณภาพชีวิตท่ีสาํคัญ  
 นอกจากน้ันคุณคาของการสรางความเขาใจทางวัฒนธรรมของสังคมตนเอง ยังมสีวนสาํคัญในการ
กระตุนความรูสกึตอการเปนเจาของเมอืง ในฐานะเจาของวัฒนธรรม และการสรางความเขาใจตอความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และการดํารงชีวิต ซ่ึงเปนสวนหน่ึงของเมืองกรุงเทพมหานคร ยังถือเปนแนวทาง
สําคัญในการพัฒนาและลดปญหาความไมเขาใจ เพ่ือสรางมหานครของทุกคนใหประสบความสําเร็จอีกดวย 
 

 
 

กรอบแนวทางการสราง “สงัคมพหุวัฒนธรรม” บนความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกรุงเทพมหานคร 
 
 ในปจจุบัน ประเด็นงานดานวัฒนธรรม รวมท้ังการสรางแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมของ
กรุงเทพมหานคร แมวาจะมปีรากฏอยูบางในการปฏิบัติงาน และการแบงงาน แตคอนขางขาดความชัดเจน 
รวมท้ังยังไมไดรับความสนใจเปนหน่ึงในประเด็นหลกัของการพัฒนาเมือง เม่ือเทียบกับแนวทางการพัฒนา
เมอืงใหญอื่น  ๆของโลก ซ่ึงนําเอาประเด็นทางวัฒนธรรมมาใชเปนประเด็นในการวางแผนที่ชัดเจนกวา  
 สถานการณในปจจุบัน เมื่อกลาวถึงพ้ืนท่ีเรียนรูทางวัฒนธรรม จากการสาํรวจพบวา พ้ืนท่ีท่ีกรุงเทพฯ 
มีการดําเนินงานท่ีเก่ียวของอยูคือ พิพิธภัณฑทองถ่ิน ซ่ึงจัดตั้งข้ึนตั้งแตเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๖ ตามแนวนโยบายใน
การเปนแหลงเก็บรวบรวมองคความรู ประวัติความเปนมา วิถีชีวิตภูมิปญญาของคนในทองถ่ิน เพ่ือสรางความ
ภูมใิจในเอกลักษณและวัฒนธรรมของตน และตระหนักถึงคุณคาที่จะรวมรักษาเอกลักษณและวัฒนธรรมของ
ทองถ่ิน (สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว. พิพิธภัณฑทองถ่ิน. ๒๕๕๔. พิมพคร้ังท่ี ๒. 
กรุงเทพมหานคร: พรพอเพียง. หนา ๑๐) ซ่ึงในปจจุบันมีเปดดําเนนิการอยู ๒๖ แหง โดยเมื่อพิจารณาสดัสวน
จํานวนผูเขาชม พบวาคอนขางนอยเม่ือเทียบกับจํานวนสมาชิกท่ีมอียูของกรุงเทพมหานคร 
 

ตารางแสดงสถิติผูใชบริการพิพิธภัณฑทองถิ่นกรุงเทพมหานคร ในชวงปงบประมาณ ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


183 
 

 
 

 

 
 
 ซ่ึงถือเปนปจจัยหน่ึงในการบงช้ีความไมสาํเร็จของการเปนแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมตามเปาประสงค
ประการหน่ึง นอกจากน้ียังพบผลสรุปจากการวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการพิพิธภัณฑทองถ่ินกรุงเทพมหานคร 
(๒๕๕๔) ระบุวา พิพิธภัณฑทองถิ่นน้ัน แทบท้ังส้ินขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ในการสรางสรรค
เน้ือหาท่ีนําเสนอ  และการมสีวนรวมในการจัดการ  ดังนั้นแลวจึงเปนเร่ืองท่ีควรพิจารณาวา  แมวา
กรุงเทพมหานครจะมีพ้ืนท่ีสวนนี้เปนพ้ืนท่ีแหงการเรียนรูอยูบางแลว  แตการนําเสนอและเร่ืองราวทางดาน
วัฒนธรรมท่ีจะนําสูการเรียนรูดูเหมอืนจะขาดความเก่ียวของและสอดคลองกับความเปนจริงทางดาน
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของสงัคม ซ่ึงควรเปนประเด็นหลักในการนําเสนอและพิจารณา 
 นอกจากน้ัน ดังท่ีกลาวมาแลววา กรุงเทพมหานครน้ัน ต้ังแตเร่ิมเกิดและสรางเมอืง ถือไดวาเปนเมือง
ท่ีมคีวามหลากหลายจากลุมคนท่ีหล่ังไหลเขามาอยูเสมอ  แตทวา  การทํางานทางดานวัฒนธรรมของ
กรุงเทพมหานครน้ัน นอกจากยังไมเคยมีการวางแผนการดําเนินงานดานวัฒนธรรมที่ชัดเจน  เพ่ือเปนแผน
แมบทแลว ก็ยังไมเคยมกีารวางแผนและรวมรวบขอมูลข้ึนเพ่ือเปนสารสนเทศสาํคัญแกการทํางานดาน
วัฒนธรรมเลย  
 อยางไรก็ตาม การทําความเขาใจและรวบรวมขอมูลนี้  อาจจะตองพิจารณาสถานการณและความ
เปลี่ยนแปลงของสงัคมและวัฒนธรรม ซ่ึงมีความเกี่ยวของกับการเกิดและสรางวิถีชีวิตแบบใหมๆ  ในสังคมเปน
สวนประกอบดวย เพราะเราอาจจะไมสามารถแบงกลุมวัฒนธรรมไดดวยเกณฑเพียงอยางเดียวและสมาชิกใน
สังคมก็อาจจะมคีวามซอนทับในตัวตนและมุมมองทางวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงกลุมวัฒนธรรมในท่ีนี้อาจจะ
ตองพิจารณาโดยอาศัยหลกัเกณฑตางๆทั้งทางเศรษฐกิ จ สงัคมและวัฒนธรรม ซ่ึงเราอาจจะมองเห็นกลุม
วัฒนธรรมที่หลากหลายซับซอนของกรุงเทพมหานครไดดีข้ึน อาท ิ
  - กลุมวัฒนธรรมตามชาติพันธุ ซ่ึงกลุมวัฒนธรรมลักษณะน้ีอาจจะมอัีตลักษณในการช้ีบงท่ีชัดเจนเชน 
ภาษา การแตงกาย ความเช่ือ เปนตน ซ่ึงกลุมวัฒนธรรมลกัษณะน้ี ถาเปนกลุมชาติพันธุท่ีมาตั้งรกรากอยูนาน
แลว อาจจะมีความเกี่ยวของกับพ้ืนท่ียาน หรือพ้ืนท่ีเกาแกในกรุงเทพมหานคร เพราะการตั้งถ่ินฐานอาจจะอยู
ในละแวกเดียวกัน 
 - กลุมวัฒนธรรมตามศาสนา ซ่ึงกลุมวัฒนธรรมลักษณะนี้ในกรุงเทพมหานคร มกัจะเปนกลุมศาสนา
และความเช่ือท่ีมิใชศาสนาพุทธ ซ่ึงอาศัยอยูรวมกันในพ้ืนที่หน่ึง ดวยความจําเปนในการใชศาสนสถาน การมี
วิถีชีวิต หรือวิถีปฏิบัติตางๆ ตามศาสนารวมกัน รวมทั้งความรวมมอืในการเก้ือกูลกันไดตาง  ๆกอใหเกิดชุมชน
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หรือยานตามกลุมศาสนา อาทิ ยานชุมชนชาวซิกขที่พาหุรัด ชุมชนคริสตศานิกชน เช้ือสายโปตุเกสท่ีอยูรอบ
โบสถซางตาครูส ชุมชนกุฎีจีน 
 -  กลุมวัฒนธรรมตามการประกอบอาชีพด้ังเดิม ซ่ึงกลุมวัฒนธรรมลกัษณะนี้ มักมคีวามเก่ียวของกับ
พ้ืนที่และอาชีพเกาแกที่มอียูในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ  อาทิ ชุมชนบานบาตร ซ่ึงเปนชุมชนของกลุมอาชีพตีบาตร 
ชุมชนบานบุ เปนชุมชนของกลุมอาชีพการตีขันลงหิน ซ่ึงกลุมวัฒนธรรมตามการประกอบอาชีพนี ้ในปจจุบันก็
ไดสญูหายไปตามอาชีพท่ีหายไป อาจจะเหลอืเพียงช่ือของชุมชนท่ียืนยันอาชีพท่ีเคยดํารงอยู เชน บานดินสอ 
ซ่ึงเคยเปนพ้ืนท่ีของกลุมอาชีพการทําดินสอพอง เปนตน 
 -   กลุมวัฒนธรรมตามลกัษณะทางสังคมเศรษฐกิจ  เปนท่ีทราบโดยท่ัวไปวา  กรุงเทพมหานครใน
ปจจุบันไดพัฒนารุดหนาทางดานเศรษฐกิจไปมาก เปนผลทําใหการเกิดชองวางทางสงัคมท่ีเกิดจากเศรษฐกิจ
อยูมาก จากจํานวนคนท่ีเขามาเปนสมาชิกในหลากหลายรูปแบบ ก็ใหเกิดกลุมวัฒนธรรม ซ่ึงอาจจะเรียกไดวา
เปนกลุมวัฒนธรรมรูปแบบใหม ท่ีแตกตางไปตามลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคม กลายเปนคนช้ันสูง คนช้ัน
กลาง และคนช้ันลาง ซ่ึงมีวิถีในการดํารงชีวิตท่ีแตกตาง ซ่ึงอาจจะกลายมาเปนจุดแข็งและโอกาสในการพัฒนา
เมอืงก็ได หรืออาจจะเปนจุดออนหรืออุปสรรค ในการสรางความไมเขาใจในวิถีการดํารงชีวิตระหวางกันก็ได 
 -  กลุมวัฒนธรรมตามชวงวัย ซ่ึงอาจจะแบงไดหลากหลายรูปแบบ เชน วัยรุน กลุมวัยทํางาน กลุมวัย
ผูสงูอายุ เปนตน ซ่ึงแตละชวงวัย ก็ยอมมีวิถีชีวิต งานอดิเรก ตลอดจนความสนใจท่ีแตกตางกันออกไป  
 -   กลุมวัฒนธรรมตามความสนใจรวมกัน  ซ่ึงกลุมวัฒนธรรมในลกัษณะน้ีอาจจะมีวิถีชีวิตและการ
แสดงออกที่เกิดจากการความสนใจในกิจกรรมบางอยางรวมกัน เม่ือมกีารรวมตัวกันก็เกิดเปนกลุมวัฒนธรรมท่ี
มีอัตลกัษณในการแสดงออก เชน กลุมกราฟฟต้ี กลุมคอสเพลย กลุมการเตน b-boy เปนตน 
 ความหลากหลายเบ้ืองตนของกลุมวัฒนธรรมดังท่ีกลาวมาน้ี ควรไดรับความสนใจ รวบรวมขอมลูตาม
รายละเอียด เพ่ือนาํสูการใชประโยชนในดานตาง  ๆเชน กลุมวัฒนธรรมท่ีมคีวามเก่ียวของกับประวัติศาสตร ก็
ควรกระทําเพ่ือไมใหเกิดความหลากหลายน้ันสูญหายตามกาลเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป กลุมวัฒนธรรมท่ีมีความ
เสี่ยงตอการสรางความไมเขาใจ เพราะมรูีปแบบวิถีชีวิตและการแสดงออกที่แตกตาง ก็ควรไดรับพ้ืนท่ีในการ
แสดงออกและโอกาสในการแสดงตัวตนอยางเทาเทียม  ท้ังเพ่ือแสดงการยอมรับถึงอัตลักษณของกลุม
วัฒนธรรมตางๆ แลว ยังเพ่ือเปดพ้ืนที่ในการสรางความเขาใจแกคนในกลุมวัฒนธรรมท่ีแตกตาง  เพ่ือสราง
ความเขาใจระหวางกัน และสรางสรรคใหกรุงเทพมหานครเปนพ้ืนที่แหงโอกาสสาํหรับทุกคน  
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 
 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑. ขาดนโยบาย แนวทางและแผน ตลอดจน
ระบบขอมลูท่ีเปนระบบในงานดานวัฒนธรรม 

๑. นโยบายและการสนับสนุนงานดานวัฒนธรรมมีนอย และมอง
ประเด็นงานดานวัฒนธรรมเปนประเด็นรอง ไมมีนโยบายเชิงรุก
เก่ียวกับงานดานวัฒนธรรม และกรุงเทพมหานคร ยังไมมีการจัดทํา
แผนแมบทในดานงานวัฒนธรรม 
๒. หนวยงานท่ีเกี่ยวของไมเคยมกีารเก็บรวบรวมขอมูลดาน
วัฒนธรรมท่ีชัดเจน ทําใหขาดสารสนเทศในงานดานวัฒนธรรมใน
หลากหลายมิติ อาทิ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของเมอืง
ทิศทางแนวโนม ความเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๒. ชาวกรุงเทพฯ ยังไมสามารถเขาถึงพ้ืนท่ี 
และเขาถึงกิจกรรมการเรียนรู / แหลงเรียนรู
ดานวัฒนธรรมที่มีประสิทธิภาพ  

๑. แหลงเรียนรูท่ีมีอยู/ ที่จัดต้ังข้ึนไมตอบสนองตอการเปนการ
เรียนรูทางดานวัฒนธรรมท่ีหลากหลายของกรุงเทพมหานคร เพราะ
เน้ือหาของแหลงเรียนรูท่ีมีอยูไมมีความทันสมัย ไมสอดคลองกับ
สภาพความเปนจริงของชุมชนและสงัคมวัฒนธรรมของชุมชน และ
ไมไดเกิดจากการมสีวนรวมในการคิดและสรางสรรคจากสมาชิกใน
ชุมชน 
๒. ขาดแหลงเรียนรู หรือพ้ืนท่ีทางวัฒนธรรมสําหรับกลุมวัฒนธรรม
ท่ีหลากหลายและสอดคลองกับสถานการณทางวัฒนธรรมในปจจุบัน
ของกรุงเทพฯ 
๓. กิจกรรมดานวัฒนธรรมที่มีอยูในปจจุบันของกรุงเทพมหานคร 
สวนใหญเปนกิจกรรมตามวาระและเทศกาลสําคัญ ยังขาดการ
สรางสรรคกิจกรรมเรียนรูทางดานวัฒนธรรมท่ีหลากหลายทั้งในเชิง
รูปแบบ และลกัษณะกิจกรรม 
๔. กรุงเทพฯ ไมมีกลไกในการกระตุนสงเสริมใหสมาชิกไดมีโอกาส
เรียนรูวัฒนธรรมของกลุมคนท่ีแตกตาง 
๕.  สมาชิกของเมืองขาดความเขาใจและความสามารถในการเขาถึง
แหลงเรียนรู 
๖. ขาดการสงเสริมและสรางพ้ืนท่ี ใหเกิดการแสดงออกทาง
วัฒนธรรม หรือการจัดกิจกรรมดานวัฒนธรรมของคนกลุมตางๆท่ี
เปดกวาง และเขาถึงไดโดยงาย 

 
 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective)๓.๔.๑ สรางโอกาส / พ้ืนท่ีใหเกิดการแสดงตัวของกลุมวัฒนธรรมตาง  ๆสูสงัคม
สาธารณะในหลากหลายรูปแบบและชองทาง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ระยะ ๒๐ป 

(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑)จํานวนการแสดงตัวของกลุมวัฒนธรรมตาง  ๆสู
สังคมสาธารณะในรูปแบบตาง  ๆ 

รอยละ ๔๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ 

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๔.๑.๑ จัดกิจกรรมเพ่ือเปด
พ้ืนท่ีและสงเสริมวัฒนธรรม
และศิลปะ 

๑)จํานวนพ้ืนที ่และ
กิจกรรมทางวัฒนธรรม
สําหรับการเรียนรู
วัฒนธรรมในรูปแบบ
ตาง  ๆ

เพ่ิมข้ึนจากเดิม
อยางนอยรอย
ละ ๑๐ตอป 

เพ่ิมข้ึนจากเดิม
อยางนอยรอย
ละ ๑๐ตอป 

เพ่ิมข้ึนจาก
เดิมอยางนอย
รอยละ ๑๐ตอ

ป 

เพ่ิมข้ึนจาก
เดิมอยางนอย
รอยละ ๑๐ตอ

ป 

๓.๔.๑.๒ สรางพ้ืนท่ีเพ่ือ
นําเสนอกิจกรรมทางวัฒนธรรม
ในพ้ืนที่สาธารณะ 

๑)จํานวนลานวัฒนธรรม
ในสวนสาธารณะและ
กิจกรรมวัฒนธรรมที่จัด
แสดง 

(ป๕๘) กลุมเขต
ละ ๑ ลาน โดย
มกีารแสดง
อยางนอย ๕๐ 
รายการ/ป/ลาน 
(ป๕๙-๖๐) มี
ลานวัฒนธรรม
เพ่ิมข้ึนอยาง
นอยปละ ๑ 
กลุมเขต โดยมี
การแสดงอยาง
นอย ๕๐ 
รายการ/ป/ลาน 

มีลาน
วัฒนธรรม
เพ่ิมข้ึนอยาง
นอยปละ ๑ 
เขต โดยมีการ
แสดงอยางนอย 
๕๕ รายการ/ป/
ลาน 

มีลาน
วัฒนธรรม
เพ่ิมข้ึนอยาง
นอยปละ ๑ 
เขต โดยมีการ
แสดงอยาง
นอย ๖๐ 
รายการ/ป/
ลาน 

มีลาน
วัฒนธรรมใน
ทุกเขต โดยมี
การแสดง
อยางนอย ๗๐ 
รายการ/ป/
ลาน 

๓.๔.๑.๓ สรางพ้ืนท่ีรูปแบบใหม
ในการนําเสนอกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม ท่ีชาวกรุงเทพฯ 
สามารถเขาถึงงายและ
สอดคลองกับวิถีชีวิตในสังคม
ปจจุบัน 

๑) ชองทางการเผยแพร
กิจกรรมทางวัฒนธรรม
ทาง multimedia 

(ป๕๘) เกิดชอง  
Bangkok 
Cultural 
Channel บน
ชองทางเคเบิล
ทีวีท่ีมอียูของ
กรุงเทพฯ 

เพ่ิมความถ่ีใน
การนาํเสนอ
ผานชอง 
Bangkok 
Cultural 
Channel บน
ชองทางเคเบิล
ทีวีที่มีอยูของ
กรุงเทพฯ 

พัฒนาการ
นําเสนอ 
Bangkok 
Cultural 
Channel เขา
สูพ้ืนท่ีสื่อ
ออนไลน
รูปแบบตาง  ๆ
เพ่ิมข้ึน เชน 
Application 

 

 
 
 
เปาประสงค (Objective) ) ๓.๔.๒ มีกิจกรรมเพ่ือการเรียนรูวัฒนธรรมเมอืงกรุงเทพในรูปแบบตาง  ๆ
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ชาวกรุงเทพฯ มกิีจกรรมเพ่ือการเรียนรูวัฒนธรรม
เมืองกรุงเทพในรูปแบบตาง  ๆ

รอยละ ๓๐ รอยละ ๕๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๔.๒.๑ พัฒนาพิพิธภัณฑ
ทองถิ่นสูการเปนแหลงเรียนรู
วัฒนธรรมเมืองกรุงเทพฯ 

๑)อัตราจํานวนผูเขารับ
บริการในแหลงเรียนรู และ
ความพึงพอใจ 

เพ่ิมข้ึนจาก
เดิมอยาง

นอยรอยละ 
๑๐ตอป 

และมรีะดับ
ความพึง

พอใจเฉลี่ย 
รอยละ ๗๕ 

เพ่ิมข้ึนจาก
เดิมอยาง

นอยรอยละ 
๑๐ตอปและ

มรีะดับ
ความพึง

พอใจเฉล่ีย
รอยละ ๘๐ 

เพ่ิมข้ึนจาก
เดิมอยาง

นอยรอยละ 
๑๐ตอปและ

มรีะดับ
ความพึง

พอใจเฉลี่ย
รอยละ ๘๕ 

เพ่ิมข้ึนจาก
เดิมอยาง

นอยรอยละ 
๑๐ตอปและ

มรีะดับ
ความพึง

พอใจเฉลี่ย
รอยละ ๙๐ 

 
 
เปาประสงค (Objective) ๓.๔.๓พัฒนาฐานขอมูลเพ่ือการดําเนินงานดานวัฒนธรรม 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)จํานวนขอมูลกลุม / ชุมชนวัฒนธรรมท่ีไดรับการ
รวบรวมเพ่ือการจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการดําเนินงาน
ดานวัฒนธรรม 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๕๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๑๐๐ 

 
 
 
 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๔.๓.๑ สํารวจรวบรวมขอมูล
กลุม / ชุมชนวัฒนธรรม และ
จัดทําระบบฐานขอมูลวัฒนธรรม
และศูนยขอมลู 

จํานวนแหลงขอมูลท่ีไดรับ
การรวบรวมและใช
ประโยชน 

(๕๙-๖๐) 
รวบรวม

ขอมูลกลุม / 
ชุมชน

วัฒนธรรม ท่ี
ม ีหรือตั้งอยู 
อยางนอย ๕ 

เขต/ ป 
พรอมนําเขา

ขอมูล
สารสนเทศ
จากการ
สาํรวจ
รวบรวม 
จัดระบบ
ขอมูลเพ่ือ

สราง
ฐานขอมูล

ทาง
วัฒนธรรม 

รวบรวม
ขอมูลกลุม / 

ชุมชน
วัฒนธรรม 
ท่ีม ีหรือ

ต้ังอยู อยาง
นอย ๕ 
เขต/ ป 

พรอมนําเขา
ขอมูล

สารสนเทศ
จากการ
สาํรวจ
รวบรวม 
จัดระบบ
ขอมูลเพ่ือ

สราง
ฐานขอมลู

ทาง
วัฒนธรรม 

สาํรวจ
รวบรวม

ขอมูลกลุม / 
ชุมชน

วัฒนธรรม 
ท่ีม ีหรือ

ตั้งอยู ครบ
ทุกเขต

พรอมนํา
ขอมูลทาง

วัฒนธรรมท่ี
จัดสํารวจ
ผนวกสู
ระบบ

สารสนเทศ
ภูมศิาสตร
เพ่ือใชใน

ประโยชนใน
การเผยแพร
และวางแผน 

สาํรวจ
ปรับปรุง

ขอมูลกลุม / 
ชุมชน

วัฒนธรรม 
ท่ีม ีหรือ

ตั้งอยู ครบ
ทุกเขต เพ่ือ
พัฒนาระบบ
ฐานขอมลู

ทาง
วัฒนธรรรม
ใหมีความ
ทันสมัย 

 
 
เปาประสงค (Objective) ๓.๔.๔ วางแนวทางสนบัสนนุงานและแผนดานวัฒนธรรม 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ความพึงพอใจตอแนวทางการสนบัสนนุงานและ
แผนดานวัฒนธรรม 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๕๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๓.๔.๔.๑ สนับสนุนแนวทางการ
พัฒนางานดานวัฒนธรรม 

อัตราการตอบรับ และ
ความพึงพอใจตอแนว
ทางการสนบัสนนุของคณะ
ผูเช่ียวชาญ 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๕๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ 

 จํานวนกลุมเครือขาย
วัฒนธรรมระดับเขต 

(๕๘) กลุม
เขตละ ๑ 
เครือขาย 
(๕๙-๖๐)   

๑ เครือขาย 
/เขต 

   

 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑. จัดกิจกรรม event ประจําป ที่สงเสริม
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
“Bangkok Cultural Festival” เพ่ือเปด
พ้ืนที่ใหแกกลุมวัฒนธรรมตาง  ๆไดเขามา
แสดงออก 

๒๑ ๘๐ 

  

๖๙  

๒. จัดการแขงขันดนตรีแหง
กรุงเทพมหานคร (Music competition 
of Bangkok) เพ่ือเสริมภาพลักษณการ
เปนพ้ืนท่ีศูนยกลางดานดนตรี ศิลปะและ
การแสดงในระดับอาเซียนและนานาชาติ 

๔๕ ๑๕๐   ๑๒๐  

๓. จัดตั้งลานวัฒนธรรมในสวนสาธารณะท่ี
มีความเหมาะสมในกรุงเทพ และใหมี
รายการการแสดงในลานวัฒนธรรม 

๒๖ ๒๕  ๒๕ ๒๕ ๑๐๑  

๔. จัดทําและพัฒนา Bangkok Cultural 
Channel and Multimedia 

๑๕ ๒๕ ๒๕  ๖๕  

๕. สาํรวจรวบรวมขอมูลกลุม / ชุมชน
วัฒนธรรม 

๓๐ ๒๕ ๒๕  ๘๐  
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๖. จัดทําระบบฐานขอมูลวัฒนธรรมและ
ศูนยขอมูล 

๒๐ ๒๕ ๒๕  ๗๐  

๗.จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนา
กิจกรรมดานวัฒนธรรมกรุงเทพฯ ซ่ึง
ประกอบข้ึนจากผูเช่ียวชาญ  ตัวแทนกลุม
วัฒนธรรมตาง  ๆรวมถึงสมาชิกจาก
เครือขายวัฒนธรรมระดับเขต 

๓ ๕   ๘  

๘.จัดตั้งกลุมเครือขายวัฒนธรรมระดับเขต 
เพ่ือเปนตัวแทนในการดําเนนิการกิจกรรม
ดานศิลปะและวัฒนธรรม รวมถึงการ
ดําเนินการรวมพัฒนาฐานขอมลูวัฒนธรรม 

๓ ๕ ๕ ๕ ๑๘  

รวมทั้งสิ้น ๑๖๓ ๓๔๐ ๑๐๕ ๓๐ ๕๓๑ 

 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ระยะ ๒๐ป 

(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

รวม
ท้ังส้ิน 
(ลาน
บาท) 

๑. สนับสนุนการจัดกิจกรรมในวันสาํคัญ ท่ี
สะทอนถึงรูปแบบวิถีชีวิตและประเพณี
วัฒนธรรมของกลุมวัฒนธรรมท่ีโดดเดน 
โดยเฉพาะกลุมวัฒนธรรมทางชาติพันธุ 
และศาสนา 

๒๕ 

   

๒๕  

๒. ปรับปรุงพิพิธภัณฑทองถิ่นของ
กรุงเทพมหานครในดานเนื้อหาและ
สรางสรรครูปแบบกิจกรรมใหเหมาะกับ
การเรียนรูวัฒนธรรมเมืองกรุงเทพฯ 
สําหรับสมาชิกในทุกชวงวัย 

๑๕๐ ๑๕๐ 

  

๓๐๐  

๓. พัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพิพิธภัณฑ
ทองถิ่น 

๒๕ ๒๕   ๕๐  

รวมทั้งสิ้น ๒๐๐ ๑๗๕   ๓๗๕ 
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ประเด็นยุทธศาสตร ๔ – มหานครกะทัดรัด 
 การขยายตัวเติบโตของกรุงเทพมหานครยังมกีารพัฒนาไมทั่วถึงเต็มพ้ืนท่ี ทําใหขาดความสะดวกและ
ส้ินเปลอืงคาใชจายในการจัดสาธารณูปโภค การเดินทาง เพ่ือใหกรุงเทพมหานครมีการเติบโตแบบกระชับ โดย
การพัฒนาพ้ืนท่ีของกรุงเทพฯ ใหมศูีนยกลางการใหบริการและพัฒนาเมอืงในลกัษณะเมอืงเครือขาย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๔.๑ – เมืองกรุงเทพมหานครเติบโตอยางมรีะเบยีบมกีารใชประโยชนที่ดินและ
ทรัพยากรอยางมปีระสิทธิภาพ 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

เมอืงกระชับ คือการออกแบบเมือง ๔ มติิโดยใชพ้ืนท่ีทางดิ่งเปนมติิท่ี ๓ และเวลา
เปนมิติท่ี ๔ หรือกลาวอีกนยัหนึ่งก็คือการใชประโยชนจากท่ีวางในอากาศผสมกับ
การใชบริการสาธารณูปการผลดัเปล่ียนหมนุเวียนตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 
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ความหมายทางวิชาการ กรอบทฤษฎีเมืองกระชับ (compact city) จะคํานึงถึง  ๑) การปรับปรุงการขนสง
ภายในเมอืงท่ีสนับสนุนและสรางแรงจูงใจในการใชการขนสงมวลชน ๒) การสราง
ความสมดุลระหวางท่ีพักอาศัยและแหลงงาน (job & housing balance) และ ๓)
การกําหนดขนาดเมอืง (size) ความหนาแนนในเมือง (urban density) การใช
ท่ีดินในเมือง (urban land use) และการเช่ือมโยงในเมือง (urban linkage) ให
เกิดเปนสัดสวนที่เหมาะสม (well-proportioned)   

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักผังเมอืง และสํานักงานเขต 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

ความหนาแนนเฉลี่ยของประชากรในเขตกรุงเทพฯ
ช้ันใน ไมเกิน ๔๐,๐๐๐คน/ตร.กม. 

๒๕,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ 

ระยะเวลาเดินทางเฉล่ีย ระหวางแหลงท่ีอยูอาศัยกับ
แหลงงาน ลดลงจาก ๖๐นาที เปน ๓๐นาท ี

๖๐ ๕๐ ๔๐ ๓๐ 

ระยะทางเฉล่ียระหวางแหลงชุมชน กับแหลง
สาธารณูปการหลักตาง  ๆของเมือง สามารถเขาถึงได
ภายในระยะทาง ๕กม. 

๒๐ ๑๕ ๑๐ ๕ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 สบืเน่ืองจากผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังที ่๓) มผีลบังคับใชเมือ่วันท่ี ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ ท่ีผานมา โดยมีเหตุผลสาํคัญท่ีตองมีการปรับปรุงผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครอยู ๕ ประการ (การวาง
และจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร (ปรับปรุงคร้ังท่ี ๓)) คือ 
 ๑. วิกฤตเศรษฐกิจของโลกและปญหาดานการเมอืงของประเทศ สงผลกระทบตอการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ การจางงาน และจํานวนประชากรของกรุงเทพมหานครท่ีตํ่ากวาการคาดการณ 
 ๒. การปรับแผนแมบทระบบขนสงมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และการเพ่ิม
จํานวนสายทางจาก ๗ สายทาง ความยาวรวม ๒๙๕ กม. เปน ๑๒ สายทาง ความยาวรวม ๖๖๑.๔ กม. 
 ๓.ผลกระทบจากระบบขนสงทางราง ซ่ึงทําใหเกิดการขยายตัวของอาคารสูงและอาคารขนาดใหญรอบ
สถานีและตามแนวสายทาง 
 ๔.การผลกัดันใหเกิดโครงการพัฒนาขนาดใหญ เชน ศูนยราชการเฉลมิพระเกียรติฯ อาคารรัฐสภาแหง
ใหม สถานีมักกะสัน ซ่ึงลวนสงผลตอทิศทางการขยายตัวของเมอืง 
 ๕.การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม ซ่ึงสงผลตอการเกิดภัยพิบัติตาง ๆ และสภาพอากาศท่ี
เปล่ียนแปลง 
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ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 
 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครเติบโตอยางไรระเบียบ
ขาดการควบคุมทีท่ั่วถึงและใชพ้ืนที่อยางไมมี
ประสทิธิภาพ 

๑.การขาดความสมดุลระหวางแหลงงานกับท่ีอยูอาศัย โดยมีแหลง
ทํางานมากกวาท่ีพักอาศัยในเขตเมือง และมีแหลงที่พักอาศัย
มากกวาแหลงทํางานในเขตชานเมอืง ทําใหเกิดการเดินทางท่ี
ฟุมเฟอย 

๒.มกีารกระจายตัวของเมืองอยางไรทิศทาง (Urban Sprawl) 

๓.การกระจายมาตรการควบคุมความหนาแนนของการพัฒนาเมือง
ยังไมทั่วถึง 

๔.การจัดบริการระบบคมนาคมขนสงสาธารณะยังไมสมบูรณในทุก
สวนของเมือง 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


194 
 

 
 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๕.การจัดหาพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ สถานท่ีพักผอนหยอนใจ ท่ีโลงสี
เขียวเพ่ือสภาพแวดลอมของเมืองยังไมเพียงพอ 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๔.๑.๑   สรางแรงจูงใจและสงเสริมการขยายตัวของการใชที่ดินและความหนาแนน
ประชากรในเขตกรุงเทพฯช้ันในและเขตกรุงเทพฯช้ันกลาง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ความหนาแนนเฉล่ียของประชากรในเขตกรุงเทพฯ
ช้ันใน ไมเกิน ๔๐,๐๐๐คน/ตร.กม. 

๒๕,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๑.๑.๑ กําหนดมาตรการเชิง
บวกและมาตรการเชิงลบ เพ่ือ
สนับสนุนสงเสริมการใช
ประโยชนที่ดินตามผังเมอืงรวม
กรุงเทพมหานคร 

๑) ความหนาแนนเฉลี่ย
ของประชากรในเขต
กรุงเทพฯช้ันใน ไมเกิน 
๔๐,๐๐๐คน/ตร.กม. 

๒๕,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ 

๔.๑.๑.๒เสริมสรางความรูความ
เขาใจเร่ืองผังเมอืงและการปฏิบัติ
ใหเปนไปตามผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานคร 

๑) ความหนาแนนเฉลี่ย
ของประชากรในเขต
กรุงเทพฯช้ันใน ไมเกิน 
๔๐,๐๐๐คน/ตร.กม. 

๒๕,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ 

๔.๑.๑.๓ปรับปรุงกฎกระทรวงใช
บังคับผังเมืองรวม
กรุงเทพมหานครใหเหมาะสมกับ
สภาพการณและสิ่งแวดลอมท่ี
เปล่ียนไป 

๑) ความหนาแนนเฉลี่ย
ของประชากรในเขต
กรุงเทพฯช้ันใน ไมเกิน 
๔๐,๐๐๐คน/ตร.กม. 

๒๕,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๕,๐๐๐ ๔๐,๐๐๐ 

 
เปาประสงค (Objective) ๔.๑.๒เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพ้ืนที่ในเขตกรุงเทพฯ ช้ันในและเขตกรุงเทพฯ ช้ัน
กลาง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ระยะเวลาเดินทางเฉลี่ย ระหวางแหลงท่ีอยูอาศัยกับ
แหลงงาน ลดลงจาก ๖๐นาท ีเปน ๓๐นาที ๖๐ ๕๐ ๔๐ ๓๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๑.๒.๑ปรับปรุงพ้ืนท่ีเฉพาะ
แหง (Project Plan) และแผน
ฟนฟูเมอืง (Urban 
Regeneration) ในเขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพฯช้ันใน และเขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพฯช้ันกลาง 

๑) ระยะเวลาเดินทางเฉล่ีย 
ระหวางแหลงท่ีอยูอาศัย
กับแหลงงาน ลดลงจาก 
๖๐นาที เปน ๓๐นาท ี

๖๐ ๕๐ ๔๐ 
 

๓๐ 

 
 
 
 
เปาประสงค (Objective) ๔.๑.๓รักษาสดัสวนการใชท่ีดินแบบผสมผสานท้ังแนวราบและแนวต้ังใหมี
สภาพแวดลอมท่ีดี 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ระยะเวลาเดินทางเฉลี่ย ระหวางแหลงท่ีอยูอาศัยกับ
แหลงงาน ลดลงจาก ๖๐นาที เปน ๓๐นาที ๖๐ ๕๐ ๔๐ ๓๐ 

๒) ระยะทางเฉลี่ยระหวางแหลงชุมชน กับแหลง
สาธารณูปการหลกัตางๆ ของเมือง สามารถเขาถึงได
ภายในระยะทาง ๕กม. ๒๐ ๑๕ ๑๐ ๕ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๑.๓.๑ สรางแผนพัฒนาพ้ืนที่
แบบผสมผสาน (Mixed-Used 
Development) 

๑) ระยะเวลาเดินทางเฉล่ีย 
ระหวางแหลงท่ีอยูอาศัย
กับแหลงงาน ลดลงจาก 
๖๐นาที เปน ๓๐นาท ี

๖๐ ๕๐ ๔๐ ๓๐ 

 ๒) ระยะทางเฉล่ียระหวาง
แหลงชุมชน กับแหลง
สาธารณูปการหลักตาง  ๆ
ของเมือง สามารถเขาถึงได
ภายในระยะทาง ๕กม. 

๒๐ ๑๕ ๑๐ ๕ 

 
เปาประสงค (Objective) ๔.๑.๔ สงเสริมการใชพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพรอบบริเวณสถานีขนสงมวลชน 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ระยะเวลาเดินทางเฉลี่ย ระหวางแหลงท่ีอยูอาศัยกับ
แหลงงาน ลดลงจาก ๖๐นาท ีเปน ๓๐นาที ๖๐ ๕๐ ๔๐ ๓๐ 

๒) ระยะทางเฉลี่ยระหวางแหลงชุมชน กับแหลง
สาธารณูปการหลกัตางๆ ของเมือง สามารถเขาถึงได
ภายในระยะทาง ๕กม. ๒๐ ๑๕ ๑๐ ๕ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๑.๔.๑สงเสริมการพัฒนาพ้ืนท่ี
ท่ีมีศักยภาพรอบสถานีขนสง
มวลชน (TOD) 

๑) ระยะเวลาเดินทางเฉล่ีย 
ระหวางแหลงท่ีอยูอาศัย
กับแหลงงาน ลดลงจาก 
๖๐นาที เปน ๓๐นาท ี

๖๐ ๕๐ ๔๐ ๓๐ 

 ๒) ระยะทางเฉล่ียระหวาง
แหลงชุมชน กับแหลง
สาธารณูปการหลักตาง  ๆ
ของเมือง สามารถเขาถึงได
ภายในระยะทาง ๕กม. 

๒๐ ๑๕ ๑๐ ๕ 
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เปาประสงค (Objective) ๔.๑.๕ พัฒนาพ้ืนท่ีที่ถูกปดลอมใหเกิดการเช่ือมตอกับพ้ืนท่ีโดยรอบ 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ระยะเวลาเดินทางเฉลี่ย ระหวางแหลงท่ีอยูอาศัยกับ
แหลงงาน ลดลงจาก ๖๐นาท ีเปน ๓๐นาที ๖๐ ๕๐ ๔๐ ๓๐ 

๒) ระยะทางเฉลี่ยระหวางแหลงชุมชน กับแหลง
สาธารณูปการหลกัตางๆ ของเมือง สามารถเขาถึงได
ภายในระยะทาง ๕กม. ๒๐ ๑๕ ๑๐ ๕ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๑.๕.๑พัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะแหง 
(Project Plan) บริเวณพ้ืนท่ีปด
ลอมในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ช้ันใน 
และกรุงเทพฯ ช้ันกลาง 

๑) ระยะเวลาเดินทางเฉล่ีย 
ระหวางแหลงท่ีอยูอาศัย
กับแหลงงาน ลดลงจาก 
๖๐นาที เปน ๓๐นาท ี ๖๐ ๕๐ ๔๐ ๓๐ 

 ๒) ระยะทางเฉล่ียระหวาง
แหลงชุมชน กับแหลง
สาธารณูปการหลักตาง  ๆ
ของเมือง สามารถเขาถึงได
ภายในระยะทาง ๕กม. ๒๐ ๑๕ ๑๐ ๕ 

 
เปาประสงค (Objective) ๔.๑.๖ ควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติการพัฒนาเมืองใหเปนไปตามผังเมอืงรวม 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) อัตราการลดลงของการละเมิดกฎหมายและ
มาตรการทางผังเมอืง (รอยละ) ๔๐ ๓๐ ๒๕ ๒๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๑.๖.๑พัฒนากฎหมายและ
มาตรการทาง  ผังเมอืงเพ่ือใหมี
ประสทิธิภาพในการบังคับใช 

๑) อัตราการลดลงของการ
ละเมดิกฎหมายและ
มาตรการทางผังเมือง 
(รอยละ) ๔๐ ๓๐ ๒๕ ๒๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังส้ิน 
(ลาน
บาท) 

๑.โครงการปรับปรุงแกไขมาตรการเชิงบวก 
(สรางแรงจูงใจ,โบนสั, ชดเชย) และ
มาตรการเชิงลบ รวมท้ังการประชาสัมพันธ
การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
เมือง 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

๑๐ ๒๐ 
 

๕๐ 
 

๒.โครงการประเมินผลกฎกระทรวงใหใช
บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับ
ปรับปรุงคร้ังท่ี ๔และโครงการวางและจัดทํา
ผังเมอืงรวมกรุงเทพมหานครฉบับใหม 
(ปรับปรุงคร้ังท่ี ๕) 

๓ 
 

๕๐ 
 

 ๑๕๐ ๒๑๓ 
 

๓.โครงการจัดทําระบบขอมูลสาธารณูปโภค 
ดวยแผนท่ีเชิงเลขความละเอียดสงู  

๙๖๐ 
 

๘๐ 
 

  ๑,๐๔๐ 
 

รวมโครงการหลกั ๙๗๓ ๑๔๐ ๑๐ ๑๗๐ ๑,๓๐๓ 
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ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังส้ิน 

 
(ลาน
บาท) 

๑.โครงการสาํรวจเก็บขอมลูและการ
ประเมินผลการปฏิบัติตามผังเมอืงรวม
กรุงเทพมหานครจําแนกตามพ้ืนท่ี Zoning 
เขตช้ันใน,ช้ันกลาง และชานเมือง 

๕๐ 
 

   ๕๐ 
 

๒.โครงการบูรณาการและประสานแผนงาน
พัฒนาระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
ในกรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับการ
พัฒนาการใชที่ดินตามผังเมอืงรวม
กรุงเทพมหานคร 

 ๒๐ 
 

  ๒๐ 
 

๔.โครงการจัดทําแผนผังพัฒนาภาคกทม.
และปริมณฑล (โดยกทม.เปนเจาภาพ เปน
ศูนยกลาง การจัดทําผังฯโดยรวมมือกับ
หนวยงานทองถ่ินในจังหวัดปริมณฑล 

   ๕๐ 
 

๕๐ 
 

๕.โครงการศึกษาสาํรวจแนวเขต
กรุงเทพมหานคร 

๓๐ 
 

 ๕๐ 
 

 ๘๐ 
 

๖.โครงการรับฟงขอคิดเห็นเสนอแนะจาก
ประชาชนในการปรับปรุงพ้ืนที่เฉพาะแหง
(Project Plan) และแผนฟนฟูเมือง (Urban 
Regeneration) ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพฯช้ันใน
และช้ันกลาง(แผนแมบทและโครงการนํา
รองไมนอยกวา ๑๐บริเวณ) 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

 ๓๐ 
 

๗.โครงการศึกษาและวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ีท่ี
มีศักยภาพรอบบริเวณสถานีขนสงมวลชน 
(TOD) และจัดทํามาตรการสงเสริมการ
พัฒนา 

 ๑๐ 
 

๕ 
 

๒๕ 
 

๔๐ 
 

๘.โครงการศึกษา กําหนดมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือควบคุมและสงเสริม ศักยภาพ
รอบบริเวณสถานีขนสงมวลชน(TOD) 

 ๔ 
 

๔ 
 

๘ 
 

๑๖ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังส้ิน 

 
(ลาน
บาท) 

๙.โครงการศึกษา และวางแผนพัฒนาพ้ืนท่ี
ปดลอมในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ ช้ันใน และ
กรุงเทพฯ ช้ันกลาง 

๑๕ 
 

๘ 
 

๘ 
 

๓๒ 
 

๖๓ 
 

๑๐.โครงการประเมนิผลการพัฒนากฎหมาย
และมาตรการทาง  ผังเมืองเพ่ือใหมี
ประสทิธิภาพในการบังคับใช 

 ๑๕ 
 

๑๕ 
 

๑๕ 
 

๔๕ 
 

รวมทั้งสิ้น ๑๐๕ ๖๗ ๙๒ ๑๓๐ ๓๙๔ 
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ประเด็นยุทธศาสตร ๔ – มหานครกะทัดรัด 
 การขยายตัวเติบโตของกรุงเทพมหานครยังมกีารพัฒนาไมทั่วถึงเต็มพ้ืนท่ี ทําใหขาดความสะดวกและ
ส้ินเปลอืงคาใชจายในการจัดสาธารณูปโภค การเดินทาง เพ่ือใหกรุงเทพมหานครมีการเติบโตแบบกระชับ โดย
การพัฒนาพ้ืนท่ีของกรุงเทพฯ ใหมศูีนยกลางการใหบริการและพัฒนาเมอืงในลกัษณะเมอืงเครือขาย 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๔.๒ - กรุงเทพมหานครมีศูนยชมุชนยอย (Sub center) เปนระบบตามลาํดับ
ความสาํคัญและศักยภาพพื้นที่เปนโครงขายเชื่อมโยงกันอยางมรีะบบ 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

การขยายตัวเติบโตของกรุงเทพมหานครยังมกีารพัฒนาไมทั่วถึงเต็มพ้ืนท่ีทําให
ขาดความสะดวกและสิ้นเปลอืงคาใชจายในการจัดสาธารณูปโภค การเดินทาง
เพ่ือใหกรุงเทพมหานครมีการเติบโตแบบกระชับ จึงพัฒนาพ้ืนที่แตละสวนใหมี
ศูนยกลางการใหบริการและพัฒนาเมืองในลักษณะเมืองเครือขายหรือมศูีนยชุมชน
ยอย 

ความหมายทางวิชาการ เมอืงกะทัดรัด คือการออกแบบเมอืง ๔ มิติโดยใชพ้ืนที่ทางด่ิงเปนมิติที ่๓ และ
เวลาเปนมิติท่ี ๔ หรือกลาวอีกนยัหนึ่งก็คือการใชประโยชนจากท่ีวางในอากาศ
ผสมกับการใชบริการสาธารณูปการผลดัเปล่ียนหมนุเวียนตลอด ๒๔ ช่ัวโมง 
กรอบทฤษฎีเมืองกะทัดรัด (compact city) จะคํานึงถึง  ๑) การปรับปรุงการ
ขนสงภายในเมอืงท่ีสนับสนุนและสรางแรงจูงใจในการใชการขนสงมวลชน ๒) การ
สรางความสมดุลระหวางท่ีพักอาศัยและแหลงงาน (job & housing balance) 
และ ๓)การกําหนดขนาดเมือง (size) ความหนาแนนในเมือง (urban density) 
การใชท่ีดินในเมอืง (urban land use) และการเช่ือมโยงในเมอืง (urban 
linkage) ใหเกิดเปนสดัสวนท่ีเหมาะสม (well-proportioned)  

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักผังเมอืง และสํานักงานเขต 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑. จํานวนเมอืงเครือขาย (ศูนยชุมชนยอย) ท่ี
มีศักยภาพ และองคประกอบทางดาน
เศรษฐกิจ สงัคม และการศึกษาอยางครบ
ครัน 

๕ 
 

๑๐ 
 

๑๕ 
 

๒๐ 
 

๒. สัดสวนประชากร ตอโครงสรางพ้ืนฐาน
หลกั และสาธารณูปการของเมอืง ท่ีสามารถ
รองรับการเพ่ิมข้ึนของประชากรในอนาคต
(รอยละ) 

๗๐ 
 

๘๐ 
 

๙๐ 
 

๑๐๐ 
 

สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 การใชท่ีดินยังไมมปีระสทิธิภาพเต็มท่ี การพัฒนาเมืองศูนยกลางภูมภิาค จะตองเร่ิมจากพ้ืนท่ีท่ีมี
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ศักยภาพ และกระจายการพัฒนาสูพ้ืนท่ีในระดับตางๆตอไป โดยพัฒนาเมืองศูนยกลางในระดับภูมิภาคและ
เขตเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีภาคกรุงเทพฯและปริมณฑล 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑. เมอืงรวมจุดศูนยกลางขาดการแบง
องคประกอบของเมืองโดยรอบบริเวณพ้ืนที่
กรุงเทพฯช้ันใน และช้ันกลาง 
 
๒. โครงสรางพ้ืนฐานทางสาธารณูปการ ไม
เพียงพอ 

๑.บริเวณพ้ืนที่พัฒนาเมืองศูนยกลางยังขาดยานพาณิชยกรรมระดับ
ตาง  ๆเพ่ือกระจายแหลงงานและยานการคา และบริการพ้ืนฐานไป
ยังพ้ืนที่เมืองเครือขายโดยรอบ  

๒.พ้ืนท่ีบริเวณศูนยกลางเมือง ซ่ึงจะเปนบริเวณที่ตองการการพัฒนา
ยังขาดความชัดเจน 

๓.บทบาทเชิงเศรษฐกิจของเมืองเครือขายยังคลุมเครือ ขาดความ
ชัดเจน โดดเดน 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๔.๒.๑ใหมีการจัดต้ัง BRA (Bangkok Regional Authority) เพ่ือทําหนาท่ีพัฒนา
เมอืงเครือขาย 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 จํานวนเมืองเครือขาย (ศูนยชุมชนยอย) ท่ีมศัีกยภาพ 
และองคประกอบทางดานเศรษฐกิจ สงัคม และ
การศึกษาอยางครบครัน 

๕ 
 

๑๐ 
 

๑๕ 
 

๒๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 

กลยทุธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยทุธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๒.๑.๑พัฒนาศูนยชุมชน (Sub 
center) ใหกระจายท่ัวถึงพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานครอยางเปนระบบ
ตามลาํดับความสาํคัญของศูนยฯ  

จํานวนเมืองเครือขาย 
(ศูนยชุมชนยอย) ท่ีมี
ศักยภาพ และ
องคประกอบทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษาอยางครบครัน 

๕ 
 

๑๐ 
 

๑๕ 
 

๒๐ 
 

 
เปาประสงค (Objective) ๔.๒.๒ ยกระดับ และปรับปรุงชุมชนระดับยานและพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพทางดานการ
เช่ือมโยง ท่ีมอีงคประกอบครบครัน ใหเปนเมืองเครือขาย 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 จํานวนเมืองเครือขาย (ศูนยชุมชนยอย) ท่ีมศัีกยภาพ 
และองคประกอบทางดานเศรษฐกิจ สงัคม และ
การศึกษาอยางครบครัน 

๕ 
 

๑๐ 
 

๑๕ 
 

๒๐ 
 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๒.๒.๑ ปรับปรุงชุมชนระดับ
ยาน และพัฒนาพ้ืนที่ท่ีมี
ศักยภาพทางดานการเช่ือมโยง ที่
มีองคประกอบครบครัน  ใหเปน
เมืองเครือขาย 

จํานวนเมืองเครือขาย 
(ศูนยชุมชนยอย) ท่ีมี
ศักยภาพ และ
องคประกอบทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษาอยางครบครัน 

๕ 
 

๑๐ 
 

๑๕ 
 

๒๐ 
 

 
 
 
 
 
 
เปาประสงค (Objective) ๔.๒.๓จัดตั้งเมืองเครือขายท่ีมกีารใชท่ีดินอยางหนาแนนและผสมผสาน 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

จํานวนเมืองเครือขาย (ศูนยชุมชนยอย) ท่ีมีศักยภาพ 
และองคประกอบทางดานเศรษฐกิจ สงัคม และ
การศึกษาอยางครบครัน 

๕ 
 

๑๐ 
 

๑๕ 
 

๒๐ 
 

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๒.๓.๑กําหนดมาตรการจัดต้ัง
เมืองเครือขายท่ีจะเกิดข้ึน 

 จํานวนเมืองเครือขาย 
(ศูนยชุมชนยอย) ท่ีมี
ศักยภาพ และ
องคประกอบทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษาอยางครบครัน 

๕ 
 

๑๐ 
 

๑๕ 
 

๒๐ 
 

๔.๒.๓.๒ กําหนดมาตรการการใช
ท่ีดินอยางหนาแนน และ
ผสมผสานของเมืองเครือขายท่ีจะ
เกิดข้ึน 

 จํานวนเมืองเครือขาย 
(ศูนยชุมชนยอย) ท่ีมี
ศักยภาพ และ
องคประกอบทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ
การศึกษาอยางครบครัน 

๕ 
 

๑๐ 
 

๑๕ 
 

๒๐ 
 

 
เปาประสงค (Objective) ๔.๒.๔พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมอืงเพ่ือรองรับจํานวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) สดัสวนประชากร ตอโครงสรางพ้ืนฐานหลัก และ
สาธารณูปการของเมือง ท่ีสามารถรองรับการเพ่ิมข้ึน
ของประชากรในอนาคต(รอยละ) 

๗๐ 
 

๘๐ 
 

๙๐ 
 

๑๐๐ 
 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๒.๔.๑กําหนดมาตรการทาง
โครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับ
ปริมาณประชากรที่เพ่ิมข้ึนของ
เมืองเครือขาย 

 สดัสวนประชากร ตอ
โครงสรางพ้ืนฐานหลกั 
และสาธารณูปการของ
เมอืง ท่ีสามารถรองรับการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรใน
อนาคต 
(รอยละ) 

๗๐ 
 

๘๐ 
 

๙๐ 
 

๑๐๐ 
 

เปาประสงค (Objective) ๔.๒.๕สงเสริมการเช่ือมโยงเมอืงเครือขายกับเขตกรุงเทพช้ันกลาง และกรุงเทพ
ช้ันใน 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 สัดสวนประชากร ตอโครงสรางพ้ืนฐานหลัก และ
สาธารณูปการของเมือง ท่ีสามารถรองรับการเพ่ิมข้ึน
ของประชากรในอนาคต(รอยละ) 

๗๐ 
 

๘๐ 
 

๙๐ 
 

๑๐๐ 
 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๔.๒.๕.๑สงเสริมการเช่ือมโยง
เมืองเครือขายกับเขตกรุงเทพช้ัน
กลาง และกรุงเทพช้ันใน 

สดัสวนประชากร ตอ
โครงสรางพ้ืนฐานหลกั 
และสาธารณูปการของ
เมอืง ท่ีสามารถรองรับการ
เพ่ิมข้ึนของประชากรใน
อนาคต 
(รอยละ) 

๗๐ 
 

๘๐ 
 

๙๐ 
 

๑๐๐ 
 

 
 
 
 
 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
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ก) โครงการหลัก 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑.โครงการจัดทําแผนแมบท (Master Plan) 
การพัฒนาเมืองเครือขาย (ศูนยชุมชนยอย) 

๕ ๒๐   ๒๕ 

๒.โครงการพัฒนาศูนยชุมชนยอย (ไมนอยกวา 
๑๕ ศูนย) 

 ๑๐ ๑๐ ๒๐ ๔๐ 

๓.โครงการสาํรวจ ทําฐานขอมลู และประเมนิ
การใชงานโครงสรางพ้ืนฐานดานตางๆของ
ประชากร ตามประเภทสาธารณูปการ 

๒๐ ๘๐ ๘๐ ๔๐ ๒๒๐ 

๔.โครงการจัดทําแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ของเมืองเพ่ือรองรับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน 

๑๐ ๑๐ ๒๐ ๔๐ ๘๐ 

รวมทั้งสิ้น ๓๕ ๑๒๐ ๑๑๐ ๑๐๐ ๓๖๕ 

 
ข) มาตรการดําเนนิการ/โครงการลงทุน 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑.โครงการจัดทําแผนแมบทการจัดต้ังองคกร
พัฒนาเมือง (Urban Development 
Cooperation : UDC) 

๑๕    ๑๕ 

๒.โครงการจัดตั้งองคกรพัฒนาเมือง (UDC) ท่ี
มีความเปนอิสระของกทม.  

๒๕   ๒๕ 

๓.โครงการนาํรองการพัฒนาศูนยชุมชนยอย
ตามแผนแมบท   

๑๐ ๒๐  ๓๐ 

๔.โครงการประชาสัมพันธเพ่ือความเขาใจและ
มีสวนรวมในการพัฒนาศูนยชุมชนยอย  

๒๐ ๒๐  ๔๐ 

๕.โครงการจัดทําแผนพัฒนาเมืองเครือขาย
แบบหนาแนนและผสมผสาน (Mixed-Used 
Development) 

 ๔ ๘ ๑๖ ๒๘ 

๖.โครงการจัดทําแผนพัฒนาการเช่ือมโยง
เมืองเครือขายกับเขตกรุงเทพช้ันกลาง และ
กรุงเทพช้ันใน  

๘ ๘ ๘ ๑๖ ๔๐ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๗.โครงการจัดทําแผนความรวมมือระหวาง
หนวยงาน และองคกรท่ีดูแล เก่ียวของกับ
ระบบสัญจรหลัก และสญัจรรองของเมือง 

 ๘  ๑๖ ๒๔ 

รวมทั้งสิ้น ๒๓ ๗๕ ๕๖ ๔๘ ๒๐๒ 

 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๕ - มหานครประชาธิปไตย 
 เมอืงกรุงเทพฯ เปนเมอืงประชาธิปไตยและมธีรรมาภิบาล ท่ีมีช่ือเสยีงอยูในระดับแนวหนาของเอเชีย 
มีระบบการบริหารงานท่ีมีประสทิธิภาพ มีการเมอืงท่ีสะอาด ปลอดคอรรัปช่ัน อีกท้ังทุกภาคสวนไมวาจะเปน
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน มีบทบาทในการขับเคล่ือนวิสยัทัศนกรุงเทพฯ อยางเขมแข็ง 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๕.๑ - มหานครกรุงเทพแบบบูรณาการ 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

มหานครกรุงเทพฯ มอีงคการบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคมหานคร  
(เปนองคกรปกครองทองถ่ินแบบพิเศษ  Functional decentralization) 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักยุทธศาสตรและประเมนิผล  

 
 
 
 
 
 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

มหานครกรุงเทพฯ มีองคการบริหารจัดระบบ
สาธารณูปโภคมหานคร (ใหเปนองคกร
ปกครองทองถ่ินแบบพิเศษ ลักษณะ 
Functional decentralization) 
 

(ออกกฎหมาย 
จัดต้ัง) 
 

ริเร่ิมโครงการ
ลงทุนพัฒนา
ระบบทอรอย
สาย รวมกับ
หนวยงานท่ี
เก่ียวของ และ
เอกชน 

ริเร่ิมโครงการ
พัฒนาเมือง 
clusters ใน
เขต กทม. 
ระยะท่ี ๑ 
 

ริเร่ิมโครงการ
พัฒนาเมือง 
clusters ในเขต 
กทม. ระยะที่ ๒ 
ขยายผล
โครงการพัฒนา
เมือง clusters 
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ริเร่ิมผังเมืองรวม
มหานคร
กรุงเทพฯ  
จัดตั้งบริษัท
พัฒนาเมือง 
 

นอกเขต กทม. 
 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 (๑)  การบริหารกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๒๘ มีจุดออนที่ทําใหการบริหารและการจัดทําบริการสาธารณะ   การแกไขปญหาของประชาชน และ
ชุมชนท่ีเพ่ิมขยายข้ึน ความสลับซับซอนของปญหาที่มากข้ึนและเก่ียวของกับหนวยงานรับผิดชอบและ
วิทยาการท่ีหลากหลาย ทําใหการบริหาร การจัดการ ในการบริการสาธารณของกรุงเทพมหานครขาด
ประสิทธิภาพ 
 (๒)  พ้ืนที่ทางกายภาพของกรุงเทพมหานครมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสงูอยางตอเน่ือง เกิด 
การขยายตัวของชุมชนท่ีอยูอาศัย  ชุมชนบานจัดสรร  ชุมชนทางธุรกิจ ควบคูกับการลงทุนการพัฒนาดาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนสง ของกรุงเทพมหานครเพ่ิมมกข้ึน ขณะเดียวกัน ความเจริญ
ดังกลาวมิไดจํากัดขอบเขตเฉพาะพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร แตคาบเก่ียวกับพ้ืนท่ีจังหวัดปริมณฑลคือจังหวัด
นนทบุรี  จังหวัดปทุมธาน ี จังหวัดนครปฐม  จังหวัดสมุทรสาคร  จังหวัดสมทุรปราการ ที่มีชุมชนทาง
เศรษฐกิจ และ ชุมชนท่ีอยูอาศัยคาบเก่ียวกัน ตามแนวถนนวิภาวดีรังสิต  ถนนพหลโยธิน  ถนนสุขุมวิท  ถนน
เพชรเกษม ถนนพระราม ๒ เปนตน ซ่ึงกอใหเกิดปญหาการจัดทําบริการสาธารณะในพ้ืนท่ีดังกลาวของ
กรุงเทพมหานคร กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ้ืนท่ีรอยตอดังกลาวท่ีขาดการลงทุนพัฒนาหรือแกไขปญหา
รวมกัน 
 (๓) การพัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ของกรุงเทพมหานคร เปนการลงทุนฝายเดียวจาก
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีขอจํากัดดานงบประมาณในการลงทุน ยังขาดการดําเนินการลงทุนการพัฒนารวมกับ
ภาคเอกชน 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มีจุดออนท่ีทํา
ใหการบริหารและการจัดทําบริการสาธารณะ   

๑. กรุงเทพมหานคร มีการศึกษาวิจัยเพ่ือเสนอแนะการปรับปรุง
กฎหมายระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร แตยังขาด
แรงผลกัดันไปสูการแกไขกฎหมายได และ ขอเสนอปรับปรุง
กฎหมายยังไมครอบคลมุการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและ
การจดทําบริการสาธารณะ 

๒. พ้ืนท่ีทางกายภาพของกรุงเทพมหานครมี
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงอยาง
ตอเน่ือง เกิด การขยายตัวของชุมชนท่ีอยู
อาศัย  และเศรษฐกิจ 

๒. การเจริญเติบโตของชุมชนที่อยูอาศัย และชุมชนเศรษฐกิจ สงผล
กระทบตอการลงทุนการพัฒนาดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ
ของกรุงเทพมหานคร ทําใหชุมชนท่ีอยูอาศัย และชุมชนทาง
เศรษฐกิจ 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๓. การพัฒนาสาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการ ของกรุงเทพมหานคร เปนการ
ลงทุนฝายเดียวจากกรุงเทพมหานคร 

๓. การลงทุนเพ่ือพัฒนาสาธารณูปโภค และ สาธารณูปการ ใช
งบประมาณการลงทุนสูง กรุงเทพมหานครมีขอจํากัดดาน
งบประมาณการลงทุน ดังนั้นการลงทุนฝายเดียวของ
กรุงเทพมหานคร 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective)๕.๑.๑ ปรับปรุงกฎหมายระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหมีบทบาท 
อํานาจ หนาที ่และโครงสรางการบริหาร เพ่ือรองรับการพัฒนากรุงเทพมหานคร  

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑. จัดทํารางกฎหมายระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร(รอยละ) 

๑๐๐ 
    

๒. เสนอรางกฎหมายระเบยีบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครตามกระบวนการตรากฎหมายตอ
รัฐบาล และรัฐสภา(รอยละ)  

๑๐๐ 
   

 
 
 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐
ป 

(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๑.๑.๑ จางท่ีปรึกษา ศึกษา
โครงสราง  บทบาท อํานาจ
หนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 

รางกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร(รอย
ละ) 

๑๐๐    

๕.๑.๑.๒ จัดเวทีรับฟงความเห็น
รางกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร 

จํานวนเวทีรับฟงความคิดเห็น
ทุกเขต(คร้ัง) 

 ๕๐   

 
เปาประสงค (Objective) ๕.๑.๒ จัดตั้งบริษัทพัฒนาเมอืงเพ่ือดําเนนิการโครงการลงทุนพัฒนาระบบทอรอย
สาย รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และเอกชน 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๑.๒.๑ จัดต้ังบริษัทพัฒนาเมือง (แหง)  ๑   

๕.๑.๒.๒ จัดทําโครงการลงทุนพัฒนาระบบทอรอยสาย 
รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และเอกชน(โครงการ)  

๒ 
 

๒ 
 

๒ 
 

๕.๑.๒.๓ จัดทําโครงการพัฒนาเมือง clusters ในเขต 
กทม. ระยะท่ี ๑(จํานวน คลัสเตอร)   

๕ 
 

 
 

๕.๑.๒.๔ จัดทําโครงการพัฒนาเมือง clusters ในเขต 
กทม. ระยะท่ี ๒ (จํานวน คลัสเตอร)    

๑๐ 
 

๕.๑.๒.๕ จัดทําโครงการพัฒนาเมือง clusters นอก
เขต กทม. (จํานวน คลัสเตอร)    

๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณที่ตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑ โครงการศึกษาวิจัยการจัดต้ังองคกร
ปกครองทองถิ่นแบบพิเศษ 

๒๐    ๒๐ 

๒ ริเร่ิมโครงการลงทุนพัฒนาระบบทอรอย
สาย รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และ
เอกชน 
ริเร่ิมผังเมอืงรวมมหานครกรุงเทพฯ  
จัดต้ังบริษัทพัฒนาเมือง 

 ๑,๐๐๐  ๑,๐๐๐  ๑,๐๐๐ ๓,๐๐๐  

รวมทั้งสิ้น ๒๐  ๑,๐๐๐  ๑,๐๐๐  ๑,๐๐๐ ๓,๐๒๐  

 
ข) โครงการลงทุนหลัก 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑โครงการพัฒนาเมอืงคลสัเตอร
(clusters)ในเขตกรุงเทพมหานคร ระยะท่ี 
๑ 

  ๑,๐๐๐   ๑,๐๐๐  

๒ โครงการพัฒนาเมอืงคลสัเตอร
(clusters)ในเขตกรุงเทพมหานคร ระยะท่ี 
๒    ๑,๐๐๐  ๑,๐๐๐  

๓ โครงการพัฒนาเมอืงคลสัเตอร
(clusters)นอกเขตกรุงเทพมหานคร    ๑,๐๐๐ ๑,๐๐๐  

รวมทั้งสิ้น   ๑,๐๐๐  ๒,๐๐๐ ๓,๐๐๐ 

 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๕ - มหานครประชาธิปไตย 
 เมอืงกรุงเทพฯ เปนเมอืงประชาธิปไตยและมธีรรมาภิบาล ท่ีมีช่ือเสียงอยูในระดับแนวหนาของเอเชีย 
มีระบบการบริหารงานท่ีมีประสทิธิภาพ มีการเมอืงท่ีสะอาด ปลอดคอรรัปช่ัน อีกท้ังทุกภาคสวนไมวาจะเปน
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน มีบทบาทในการขับเคล่ือนวิสยัทัศนกรุงเทพฯ อยางเขมแข็ง 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๕.๒ - เมอืงธรรมาภิบาล 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กทม. มีสภาประชาชนกรุงเทพฯ (เวทีริเร่ิมนโยบาย และตรวจสอบการทํางานของ 
กทม.) กทม. ใชระบบงบประมาณแบบมีสวนรวม 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร สํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร 

 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑.สภาประชาชนกรุงเทพฯ จัดเวทีสภา
ประชาชน ปละ 
๑๐คร้ัง 

เวทีสภา
ประชาชน ปละ 
๑๕คร้ัง 
 

เวทีสภา
ประชาชน ปละ 
๒๐คร้ัง 

เวทีสภา
ประชาชน ปละ 
๓๐คร้ัง 
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๒.สภาประชาชนระดับเขต จัดเวทีสภา
ประชาชนระดับ
เขตปละ ๑๒ 
คร้ัง/เขต ๕๐ 
เขต 

จัดเวทีสภา
ประชาชนระดับ
เขตปละ ๑๒ 
คร้ัง/เขต ๕๐ 
เขต 

จัดเวทีสภา
ประชาชน
ระดับเขตปละ 
๑๒ คร้ัง/เขต 
๕๐ เขต 

จัดเวทีสภา
ประชาชนระดับ
เขตปละ ๑๒ 
คร้ัง/เขต ๕๐ 
เขต 

๓.ระบบงบประมาณแบบมสีวนรวม  ใชระบบภาษี
เพ่ือการพัฒนา
พ้ืนท่ี/พัฒนา
คุณภาพชีวิต 

ใชระบบ
งบประมาณ
แบบมสีวนรวม
ระดับเขต 
 

ใชระบบ
งบประมาณ
แบบมสีวนรวม
ระดับมหานคร 

 
 
 
 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 

(๑) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ บัญญัติใหสิทธิในขอมลูขาวสารและการ
รองเรียนแกประชาชน  

  “มาตรา ๕๗ บุคคลยอมมสิีทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจงและเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมี
ผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดทเีก่ียวกับตนหรือ
ชุมชนทองถิ่น และมีสทิธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือนาํไปประกอบการพิจารณา
เร่ืองดังกลาว 
  การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน การออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอสวนไดเสยีสาํคัญของ
ประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางท่ัวถึงกอนดําเนินการ” 
  “มาตรา ๕๘ บุคคลยอมมสิีทธิมสีวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ ในการ
ปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมผีลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน” 
  “มาตรา ๕๙ บุคคลยอมมสิีทธิเสนอเร่ืองราวรองทุกข และไดรับแจงผลการพิจารณาภายใน
เวลาอันรวดเร็ว” 
  “มาตรา ๖๐ บุคคลยอมมสิีทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐท่ีเปนนติิบุคคล ใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของ
ขาราชการ พนกังาน หรือลูกจางของหนวยงานน้ัน”  

(๒) รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐  หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น 
มาตรา ๒๘๗ ใหประชาชนมีสทิธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  “มาตรา ๒๘๗ ประชาชนในทองถิ่นมีสทิธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวดวย 
  ในกรณีท่ีการกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมผีลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในทองถ่ินในสาระสาํคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมลูรายละเอียดใหประชาชนทราบ
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กอนกระทําการเปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมสิีทธิ
เลอืกต้ังในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมกีารรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดให
ประชาชนออกเสยีงประชามติเพ่ือตัดสนิใจก็ได ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชนในเร่ืองการจัดทํา
งบประมาณ การใชจาย และ ผลการดําเนินงานในรอบป เพ่ือใหประชาชนมสีวนรวมในการตรวจสอบและ
กํากับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการจัดทํางบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามวรรคสาม ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา ๑๖๘ วรรคหก มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

(๓) กระบวนการบริหารของกรุงเทพมหานคร ทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ และ การจัดทํา 
งบประมาณรายจายประจําปของกรุงเทพมหานคร ยังไมมีเวทีเพ่ือรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ หรือ การ
นําเสนอขอมลูการทําบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานครตอประชาชน   
 
  
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑. สทิธิของประชาชนตามรัฐธรรมนญู 
ประเด็นสิทธิในขอมูลขาวสารและการ 
รองเรียนแกประชาชน และ สิทธิมีสวนรวมใน
การบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

๑. ประชาชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร เกิดความต่ืนตัวในสทิธิ และ 
ตองการปกปองสิทธิและมสีวนรวมในการบริหารกิจการของ
กรุงเทพมหานครเพ่ิมมากข้ึน  

๒. ขาดเวทีรับฟงความคิดเห็นในการบริหาร
ของกรุงเทพมหานคร 

๒. ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบตอการดําเนินกิจการท่ีเก่ียวกับ
บริการสาธารณะ และ การใชอํานาจทางปกครองในการบริหารของ
กรุงเทพมหานคร  

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๕.๒.๑ จัดตั้ง “สภาประชาชนกรุงเทพมหานคร” และ “สภาประชาชนระดับเขต” 
ใหเปนเวทีรับฟงความเห็นของประชาชน การนําเสนอขอมลูการจัดทํากิจการสาธารณะ และ การจัดทํา
งบประมาณ ของกรุงเทพมหานคร และ สํานักงานเขต 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑. การประชุม “สภาประชาชนกรุงเทพมหานคร”  ๑๐ คร้ัง/ป ๑๕ คร้ัง/ป ๒๐ คร้ัง/ป ๓๐ คร้ัง/ป 

๒. การประชุม “สภาประชาชนระดับเขต” ๕๐ เขต ๑๒ คร้ัง/ป/
เขต 

๑๒ คร้ัง/ป/
เขต 

๑๒ คร้ัง/ป/
เขต 

๑๒ คร้ัง/ป/
เขต 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๒.๑.๑ จัดต้ัง “สภาประชาชน
กรุงเทพมหานคร” และ “สภา
ประชาชนระดับเขต”ท้ัง ๕๐ เขต 

๑. ออกระเบียบ/ขอบังคับ
กรุงเทพมหานคร วาดวย
การจัดต้ังสภาประชาชน 

ภายในป 
๒๕๖๐ 

   

๕.๒.๑.๒ การดําเนินกิจการ
สาธารณะของกรุงเทพมหานครท่ี
มีผลกระทบตอประชาชน ชุมชน
ท่ีอยูอาศัยชุมชนทางเศรษฐกิจ 
นําเสนอสูที่ประชุม “สภา
ประชาชนกรุงเทพหานคร” 

๒. รอยละของกิจการ
สาธารณะท่ีเสนอตอท่ี
ประชุมสภาประชาชน
กรุงเทพมหานคร 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ 

๕.๒.๑.๓ การดําเนินกิจการ
สาธารณะของสํานกังานเขต(๕๐ 
เขต)ท่ีมีผลกระทบตอประชาชน 
ชุมชนท่ีอยูอาศัย ชุมชนทาง
เศรษฐกิจ นําเสนอสูท่ีประชุม 
“สภาประชาชนระดับเขต” 

๓. รอยละของกิจการ
สาธารณะท่ีเสนอตอท่ี
ประชุมสภาประชาชน
ระดับเขต(ท้ัง ๕๐ เขต) 

รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๕ รอยละ ๙๐ รอยละ 
๑๐๐ 

 
เปาประสงค (Objective)๕.๒.๒ ใหมีการจัดทํา “ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวม” ทั้งในระดับ “เขต” และ 
ระดับ “กรุงเทพมหานคร” 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.ใชระบบภาษีเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที/่คุณภาพชีวิต  ๕๐ เขต   

๒.ใชระบบงบประมาณแบบมสีวนรวมระดับเขต   ๕๐ เขต ๕๐ เขต 

๓.ใชระบบงบประมาณแบบมสีวนรวมระดับมหานคร    ทุกหนวยงาน 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๒.๒.๑ ศึกษา วิจัยแนวทางการ
ใชระบบภาษีเพ่ือการพัฒนา และ
การจัดทําระบบงบประมาณแบบ
มีสวนรวม 

๑. จางท่ีปรึกษา และ
รายงานผลการวิจัย 

ภายในป 
๒๕๕๙ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๒.๒.๒ ฝกอบรมเจาหนาท่ี
ระดับเขต(เจาหนาท่ีงบประมาณ) 

๒. เจาหนาท่ีงบประมาณ
ระดับเขต เขตละ ๒ คน 

 ๑๐๐ คน   

๕.๒.๒.๓ ฝกอบรมเจาหนาท่ี
ระดับมหานคร(เจาหนาที่
งบประมาณ) 

๓. เจาหนาท่ีงบประมาณ
ระดับมหานคร 

  ๑๐๐ คน  

๕.๒.๒.๔ ฝกอบรมผูบริหาร  ของ
มหานคร 

๔. ผูอํานวยการสํานัก 
ผูอํานวยการเขต และ
ผูบริหารหนวยงานในสงักัด 

  ๑๐๐ คน  

๕.๒.๒.๕ ฝกอบรมสมาชิกสภา
ของมหานคร 

๕. สมาชิกสภามหานครทุก
คนเขารับการอบรม 

  ๑๐๐ คน  

 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมทั้งสิ้น 
 

(ลานบาท) 

๑.โครงการ “สภาประชาชน
กรุงเทพมหานคร” 

๒๑  ๖๐  ๘๕ ๑๑๐ ๒๗๖  

๒.โครงการ “สภาประชาชนระดับเขต” ๓๖  ๖๐  ๖๐  ๖๐  ๒๑๖  

๓.โครงการรับฟงความเห็นประชาชนใน
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
ของกรุงเทพมหานคร ในระดับเขตทุกเขต 
และ ระดับสาํนักของกรุงเทพมหานคร   

๒๘ ๒๘ ๒๘ ๒๘ 

 ๔.โครงการ “ศึกษาวิจัยแนวทางการ
จัดทํางบประมาณแบบมสีวนรวม” 

๕ 
 
    

๕ 
 
 

๕. โครงการฝกอบรมการใชระบบภาษีเพ่ือ
การพัฒนา และ การจัดทํางบประมาณ
แบบมีสวนรวม  

๓  
 
 

๓  
 
 

๓  
 
 

๙  
 
 

๖.โครงการ “ระบบงบประมาณแบบมสีวน
รวม”  

๒๘  
 

๒๘  
 

๒๘  
 

๘๔ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมทั้งสิ้น 
 

(ลานบาท) 

รวมทั้งสิ้น ๖๒  ๑๗๙  ๒๐๔  ๒๒๙  ๖๗๔ 

 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑จัดต้ังและจัดประชุม “สภาประชาชน
กรุงเทพมหานคร”  

๒๑  ๖๐  ๘๕  ๑๑๐  ๒๗๖  

๒จัดต้ังและจัดประชุม “สภาประชาชน
ระดับเขต”  เดือนละ ๑ คร้ัง ๕๐ เขต 

๓๖  
 

๖๐  
 

๖๐  
 

๖๐ 
 

๒๑๖  
 

๓จัดประชุมประชาชนรับฟงความเห็นใน
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
ของกรุงเทพมหานคร ในระดับเขตทุกเขต 
และ  
ระดับสํานักของกรุงเทพมหานคร ปละ ๒ 
คร้ัง 

 
 
 
 

๒๘ ๒๘ ๒๘ ๘๔ 

๔. จางท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาวิจัยแนว
ทางการใชระบบภาษีเพ่ือการพัฒนา และ 
การจัดทํางบประมาณแบบมสีวนรวม 

๕  
 
    

๕  
 
 

๕. จางท่ีปรึกษาเพ่ือดําเนนิการฝกอบรม
ผูบริหาร เจาหนาท่ีงบประมาณ และ 
สมาชิกสภามหานคร  

๓  
 
 

๓ 
 
 

๓  
 
 

๙  
 
 

๖.จัดประชุมประชาชนรับฟงความเห็นใน
การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
ของกรุงเทพมหานคร ในระดับเขตทุกเขต 
และ ระดับสาํนักของกรุงเทพมหานคร ป
ละ ๒ คร้ัง 

 ๒๘ ๒๘ ๒๘ ๘๔ 

รวมทั้งสิ้น ๖๒  ๑๗๙  ๒๐๔  ๒๒๙  ๖๗๔  
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ประเด็นยุทธศาสตร ๕ - มหานครประชาธิปไตย 
 เมอืงกรุงเทพฯ เปนเมอืงประชาธิปไตยและมธีรรมาภิบาล ท่ีมีช่ือเสยีงอยูในระดับแนวหนาของเอเชีย 
มีระบบการบริหารงานท่ีมีประสทิธิภาพ มีการเมอืงท่ีสะอาด ปลอดคอรรัปช่ัน อีกท้ังทุกภาคสวนไมวาจะเปน
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน มีบทบาทในการขับเคล่ือนวิสยัทัศนกรุงเทพฯ อยางเขมแข็ง 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๕.๓ - การกระจายอํานาจสูประชาชน 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

มุงลดบทบาทของสวนกลาง(decentralize) ลงเหลอืภารกิจหลกัเทาท่ีตองทํา 
เทาที่จําเปน และใหประชาชนไดมีสวนในการบริหารงานชุมชนทองถ่ิน ตาม
เจตนารมณของประชาชนมากข้ึน 

ความหมายทางวิชาการ ๑. กทม. จัดต้ังองคกรปกครองทองถ่ินระดับลาง (เทศบาลนคร) 
๒. กทม. ไดรับการถายโอนอํานาจหนาท่ีครอบคลมุภารกิจการบริหาร    

มหานครครบถวน  
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หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักยุทธศาสตรและประเมนิผล  

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑. จัดต้ังเทศบาลนครใน กทม. (รอยละของ
เทศบาลนครตามที่กฎหมายกําหนด) 
 

แกไขกฎหมาย 
ระเบียบบริหาร
ราชการ
กรุงเทพมหานคร 

รอยละ ๓๐ รอบละ ๓๐ รอยละ ๔๐ 

๒. เพ่ิมอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร 
 

๑. อํานาจ
สอบสวน
คดีอาญาบาง
ประเภท
เชนเดียวกับ
นายอําเภอ 
๒. ดาน
การจราจร (จาก
สํานักงานตํารวจ
แหงชาต)ิ 
๓. ดานขนสง
มวลชน 
 

๑. ผังเมอืงและ
อาคาร 
๒. ส่ิงแวดลอม 
และมลพิษ 

 

  

สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 (๑) ท่ีใชบังคับในปจจุบัน กําหนดใหโครงสรางการบริหารราชการของกรุงเทพมหานครเปนโครงสราง
ช้ันเดียว อํานาจในการบริหารรวมศูนยที่สวนกลาง (ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร และ สาํนกั)หนวยงาน
บริหารระดับลาง(สํานกังานเขต)เปนหนวยปฏิบัติ ขาดอํานาจในการกําหนดนโยบาย และ ตัดสนิใจ ในการ
จัดทํากิจการสาธารณะท่ีเปนปญหาและความตองการของประชาชนในระดับพ้ืนท่ี 
 (๒) อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๒๘ และภารกิจ อํานาจ หนาท่ี ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รวมท้ังภารกิจท่ีจะไดรับการถายโอนจากสวนราชการในสวนกลาง 
ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น(ฉบับที ่๑ – ฉบับท่ี ๓) และ แผนปฏิบัติการ
กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๑ -ฉบับท่ี ๓) ไมครอบคลุม
อํานาจหนาท่ีในการจัดทํากิจการสาธารณะที่มีความจําเปนในระดับมหานครท่ีเปนนครศูนยกลางความเจริญ
ของภูมิภาคอาเซียน  เปนผลใหกรุงเทพมหานครไมสามารถแกไขปญหาสาํคัญ  ๆที่เกิดข้ึนในพ้ืนที ่และสงผล
กระทบแกประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 
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ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑ โครงสรางการบริหารของกรุงเทพมหานคร
เปนระบบช้ันเดียว อํานาจรวมศูนยท่ี
สวนกลาง 

๑. ประชาชนไมสามารถเขามามสีวนรวมในการบริหารกับหนวย
บริหารระดับพ้ืนท่ี 

๒. อํานาจหนาที่ไมครอบคลมุการจัดทํา
กิจการสาธารณะท่ีจําเปนสาํหรับมหานคร 

๒. การบริหารราชการกรุงเทพมหานครไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๕.๓.๑ ปรับโครงสรางการบริหารกรุงเทพมหานครใหเปนระบบสองช้ัน (two tiers) 
และมีการจัดต้ังองคกรปกครองทองถ่ินระดับลาง เปนเทศบาลนคร 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑. รางแกไขกฎหมายบริหารราชการกรุงเทพมหานคร รอยละ๑๐๐    

๒. จัดตั้งเทศบาลนครตามโครงสรางกฎหมายท่ีแกไข  รอยละ ๓๐ รอยละ ๓๐ รอยละ ๖๐ 

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๓.๑.๑ช้ีแจง รับฟงความเห็น 
และขอเสนอโครงสราง อํานาจ
หนาท่ีกรุงเทพมหานคร 
(นักการเมืองผูบริหาร  
ขาราชการ )  

๑. จัดประชุมรับฟง
ความเห็นจํานวน คร้ัง 

๓    

๕.๓.๑.๒ช้ีแจง รับฟงความเห็น 
และขอเสนอโครงสราง อํานาจ
หนาท่ีกรุงเทพมหานคร 
(ประชาชน กลุม องคกร ชุมชน) 

๒. จัดประชุมรับฟง
ความเห็นจํานวน คร้ัง/เขต 

๕๐/๕๐    

 
เปาประสงค (Objective)๕.๓.๒ เพ่ิมอํานาจ หนาที ่ของกรุงเทพมหานครในการทํากิจการสาธารณะเพ่ือ “ให
กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานหลกัในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ แกไขปญหา
ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และมอํีานาจหนาท่ีดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร” 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑. แกไขและปรับปรุง อํานาจ หนาท่ี ที่บัญญัติใน 
กฎหมายการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

รอยละ ๑๐๐ 
    

๒ รับการถายโอนภารกิจ อํานาจ หนาท่ีตามแผนการ
กระจายอํานาจ  

รอยละ ๑๐๐ 
    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๓.๒.๑ แกไขพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 
มาตรา ๘๙ 

๑. เสนอรางแกไขตอ
กระทรวงมหาดไทย และ 
คณะรัฐมนตรี 
๒. เสนอรางแกไขตอ ส.ส.
ในเขต กทม.เพ่ือเสนอราง
แกไขตอพรรคการเมือง 
และ/หรือ เสนอแกไข
กฎหมายตอรัฐสภา 
๓. เสนอรางแกไข ตอ 
คณะกรรมการกระจาย
อํานาจ เพ่ือ เสนอตอ
คณะรัฐมนตรี 

ภายในป 
๒๕๖๐ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๓.๒.๒ กรุงเทพมหานครยืนยัน
ความพรอมในการรับถายโอน
ภารกิจของหนวยงานของรัฐ ตอ
คณะกรรมการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตามแผนการกระจายอํานาจฯ
และแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 
ประกาศใช 

๒. รอยละของภารกิจท่ีรับ
การถายโอนตามแผน
กระจายอํานาจฯ และ 
แผนปฏิบัติการฯ 

รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐ รอยละ 
๑๐๐ 

 

 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังสิ้น 
(ลาน
บาท) 

๑.โครงการจัดทํารางแกไขกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

๕    ๕ 

๒.โครงการจัดประชุม รับฟงความเห็น และ
ขอเสนอโครงสราง อํานาจหนาท่ี
กรุงเทพมหานคร (นักการเมืองผูบริหาร  
ขาราชการ ) 

๑    ๑ 

๓.  โครงการจัดประชุม รับฟงความเห็น และ
ขอเสนอโครงสราง อํานาจหนาท่ี
กรุงเทพมหานคร (ประชาชน กลุม องคกร 
ชุมชน) 

๑๕    ๑๕ 

รวมทั้งสิ้น ๒๑     ๒๑ 

ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ระยะ ๒๐ป 

(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 
รวม

ท้ังสิ้น 

๑.จางที่ปรึกษาจัดทํารางแกไขกฎหมาย
ระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 

๕    ๕ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ระยะ ๒๐ป 

(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 
รวม

ท้ังสิ้น 

๒.จางที่ปรึกษาจัดประชุม รับฟงความเห็น 
และขอเสนอโครงสราง อํานาจหนาท่ี
กรุงเทพมหานคร (นักการเมืองผูบริหาร  
ขาราชการ ) 

๑    ๑ 

๓.จางที่ปรึกษาจัดประชุม รับฟงความเห็น 
และขอเสนอโครงสราง อํานาจหนาท่ี
กรุงเทพมหานคร (ประชาชน กลุม องคกร 
ชุมชน) 

๑๕    ๑๕ 

รวมทั้งสิ้น ๒๑    ๒๑ 

 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๕ - มหานครประชาธิปไตย 
 เมอืงกรุงเทพฯ เปนเมอืงประชาธิปไตยและมธีรรมาภิบาล ท่ีมีช่ือเสยีงอยูในระดับแนวหนาของเอเชีย 
มีระบบการบริหารงานท่ีมีประสทิธิภาพ มีการเมอืงท่ีสะอาด ปลอดคอรรัปช่ัน อีกท้ังทุกภาคสวนไมวาจะเปน
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน มีบทบาทในการขับเคล่ือนวิสยัทัศนกรุงเทพฯ อยางเขมแข็ง 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๕.๔ - การเมืองสีขาว 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

ประชาชนมีความเช่ือมั่นในความซ่ือสัตยสจุริตขาราชการ  และผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองของ กทม.  

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
กรุงเทพมหานคร สํานักปลดักรุงเทพมหานคร 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

ความเช่ือมั่นของประชาชน ตอความซ่ือสัตย
สุจริตของหนวยงานและขาราชการ กทม. 
(รอยละของประชาชนที่เช่ือม่ัน) 

รอยละ ๖๐ รอยละ๗๐ รอยละ๗๕ รอยละ๘๐ 

ความเช่ือมั่นของประชาชน ตอความซ่ือสัตย
สุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (รอย

 รอยละ ๖๐ รอยละ๗๐ รอยละ๗๕ 
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ละของประชาชนที่เช่ือม่ัน) 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 (๑) การทุจริต คอรรัปช่ัน ในหนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีรัฐ นกัการเมอืงท้ังระดับชาต ิและ ระดับ
ทองถ่ิน กอใหเกิดความเสยีหายตอสาธารณะอยางมาก     ประชาชนเร่ิมตระหนักถึงปญหาการคอรรัปช่ันใน
หนวยงานของรัฐ และเรียกรองใหการบริหารงานของรัฐท้ังระดับชาติ ระดับทองถ่ิน ปราศจากการคอรรัปช่ัน 
เปน “การเมืองสขีาว” 
 (๒) ประชาชน ขาดความเช่ือม่ันตอเจาหนาท่ี และ นกัการเมืองท่ีมาดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
หนวยงานตาง  ๆวามีความซ่ือสตัย สุจริต ในการบริหารงานและรักษาผลประโยชนของประชาชน สงผล
กระทบตอความรวมมอืของประชาชนและการบริหารงานของหนวยงานรัฐลดลง 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑. การทุจริต คอรรัปช่ันในการบริหารของ
หนวยงานรัฐ 

๑. หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชน 
ไดรับความเสยีหายจากการคอรรัปช่ัน 

๒. ประชาชนขาดความเช่ือม่ันในความ
ซ่ือสตัย สุจริต ของหนวยงานรัฐ ทองถ่ิน  
ขาราชการ และ นกัการเมอืง 

๒ ประชาชนขาดความไววางใจ ขาดการใหความรวมมือในการ
บริหารงานของหนวยงานของรัฐ และ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๕.๔.๑ ประชาชนมีความเช่ือม่ันตอความซ่ือสตัยสุจริตของหนวยงานและขาราชการ 
กทม. 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รอยละของความเช่ือม่ันของประชาชน ๖๐ ๗๐ ๗๕ ๘๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๔.๑.๑จางสถาบันการศึกษา
สํารวจความคิดเห็นประชาชนตอ
ความเช่ือม่ันตอความซ่ือสัตย
สุจริตของหนวยงานและ
ขาราชการ กทม. ระดับเขต 

รอยละของหนวยงาน
ระดับเขตที่ถูกสํารวจ/ป 

รอยละ๕๐/
๒ ป คร้ัง 

รอยละ๗๕/
๒ ป คร้ัง 

รอยละ
๑๐๐/ทุกป 

รอยละ
๑๐๐/ทุกป 
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เปาประสงค (Objective)๕.๔.๒ ประชาชน มีความเช่ือม่ันตอความซ่ือสตัยสุจริตของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รอยละของความเช่ือม่ันของประชาชน  ๖๐ ๗๐ ๗๕ 

 
 
 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๔.๒.๑จางสถาบันการศึกษา
สํารวจความคิดเห็นประชาชนตอ
ความเช่ือม่ันตอความซ่ือสัตย
สุจริตของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 

๑. ผูดํารงตําแหนงทาง
การเมอืงฝายบริหารของ
กรุงเทพมหานคร/ป 
๒. สมาชิกสภา กทม./ป 
๓. สมาชิกสภาเขต/ป 

 เฉพาะ
ตัวช้ีวัด ๑ /
ปละคร้ัง 

เฉพาะ
ตัวช้ีวัด ๑
และ ๒ /ป
ละคร้ัง 

ตัวช้ีวัด ๑-๓ 
/ปละคร้ัง 

 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑.โครงการสาํรวจความเช่ือม่ันของ
ประชาชน ตอความซ่ือสัตยสุจริตของ
หนวยงานและขาราชการ กทม. 

๒ ๓ ๕ ๕ ๑๕ 

๒.โครงการสาํรวจความเช่ือม่ันของ
ประชาชน ตอความซ่ือสัตยสุจริตของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 ๕ 
 
 

๕ 
 
 

๕ 
 
 

๑๕ 
 

รวมทั้งสิ้น ๒  ๘ ๑๐  ๑๐ ๓๐ 
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ประเด็นยุทธศาสตร ๕ - มหานครประชาธิปไตย 
 เมอืงกรุงเทพฯ เปนเมอืงประชาธิปไตยและมธีรรมาภิบาล ท่ีมีช่ือเสยีงอยูในระดับแนวหนาของเอเชีย 
มีระบบการบริหารงานท่ีมีประสทิธิภาพ มีการเมอืงท่ีสะอาด ปลอดคอรรัปช่ัน อีกท้ังทุกภาคสวนไมวาจะเปน
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน มีบทบาทในการขับเคล่ือนวิสยัทัศนกรุงเทพฯ อยางเขมแข็ง 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๕.๕ - พลเมอืงกรุงเทพฯ ขบัเคลื่อนวิสัยทัศน 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

ชาวกรุงเทพฯ ซ่ึงเปนเจาของความคิดวิสัยทัศนกรุงเทพฯ  ๒๕๗๕ มีฉันทามติ
รวมกันวา จะรวมกันติดตาม  ตรวจสอบ และผลักดันใหกรุงเทพมหานครและ
หนวยงานภาครัฐอื่นๆ      นาํวิสัยทัศนกรุงเทพฯ  ๒๕๗๕ ไปปฏิบัติใหเกิดผล
สาํเร็จ โดยไมยึดติดกับตัวบุคคลผูมาทําหนาท่ีบริหารกรุงเทพมหานครหรือพรรค
การเมอืงท่ีจะเขาไปเปนรัฐบาลแตอยางใด โดยชาวกรุงเทพฯตองชวยกันผลักดัน
ใหกรุงเทพมหานครมีบทบัญญัติทองถ่ิน กําหนดใหกรุงเทพมหานครรับ "ฉันทามติ
วิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕" ไปปฏิบัติใหบังเกิดผลสําเร็จจริงจัง 

ความหมายทางวิชาการ เครือขายพลเมืองกรุงเทพฯ ติดตามตรวจสอบความกาวหนาวิสัยทัศน กรุงเทพฯ 
๒๕๗๕ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักยุทธศาสตรและประเมนิผล 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

เครือขายพลเมืองกรุงเทพฯติดตามตรวจสอบ
การความกาวหนาวิสัยทัศนฯ ปละ ๒คร้ัง 

๑) จัดตั้ง
เครือขายฯ 
๒) รายงานผล 
๑๐ คร้ัง 

รายงานผล 
๑๐ คร้ัง 

รายงานผล   
๑๐ คร้ัง 

รายงานผล   
๑๐ คร้ัง 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 (๑) ประชาชนชาวกรุงเทพมหานครมีสวนรวมจัดทํา “แผนวิสยัทัศนของประชาชน เพ่ือการพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) 
 (๒) ประชาชนมีความตองการใหขอเสนอไดนําไปสูการปฏิบัติ โดยมสีวนรวมในการขับเคลื่อนวิสยัทัศน
กรุงเทพฯ ๒๕๗๕ 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

(๑) ประชาชนชาวกรุงเทพมหานครมสีวนรวม
จัดทํา “แผนวิสยัทัศนของประชาชน เพ่ือการ
พัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ.
๒๕๕๖ – ๒๕๗๕)กรุงเทพมหานครตอง
ดําเนินกิจการเพ่ือตอบสนองวิสยัทัศนของ
ประชาชน ภายใตเง่ือนไขที่ขาราชการและ 
หนวยงานของกรุงเทพมหานคร ตองให
ความสําคัญ 

แผนวิสัยทัศนของประชาชน หากไมไดนาํไปสูการปฏิบัติภายใตการ
จัดทํากิจการสาธารณะของกรุงเทพมหานคร จะสงผลใหประชาชน
ไมรวมมือกับกรุงเทพมหานครในการรวมทํากิจการสาธารณะ หรือ
ตอตาน คัดคาน การดําเนินนโยบายสาธารณะของกรุงเทพมหานคร 

(๒) ประชาชนมีความตองการใหขอเสนอได
นําไปสูการปฏิบัต ิโดยมีสวนรวมในการ
ขับเคล่ือนวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ 

การมีบทบาทรวมขับเคล่ือนวิสัยทัศนของประชาชน ทําให
ขาราชการและหนวยงานของกรุงเทพมหานครตองปรับระบบและ
วิธีการดําเนินกิจการสาธารณะท่ีคํานึงถึงความตองการของ
ประชาชนมากข้ึน 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๕.๕.๑ จัดตั้งเครือขายพลเมืองกรุงเทพฯติดตามตรวจสอบการความกาวหนา
วิสัยทัศน กรุงเทพฯ ๒๕๗๕ 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๕.๑.๑ ต้ังเครือขายพลเมอืงระดับกรุงเทพมหานคร 
(ใชรูปแบบของ “สภาประชาชนกรุงเทพมหานคร”) 

๑) จัดตั้ง
เครือขายฯ 
๒) รายงานผล 
๑๐ คร้ัง 

รายงานผล 
๑๐ คร้ัง 

รายงานผล   
๑๐ คร้ัง 

รายงานผล   
๑๐ คร้ัง 

๕.๕.๑.๒ ต้ังเครือขายพลเมอืงระดับเขต (ใชรูปแบบ
ของ “สภาประชาชนระดับเขต”) 

๑) จัดตั้ง
เครือขายฯ 
๒) รายงานผล 
๑๐ คร้ัง 

รายงานผล 
๑๐ คร้ัง 

รายงานผล   
๑๐ คร้ัง 

รายงานผล   
๑๐ คร้ัง 

 
 
 
 
เปาประสงค (Objective) ๕.๕.๒ เครือขายพลเมือง(สภาประชาชนกรุงเทพมหานคร และ สภาประชาชนระดับ
เขต) ติดตามผลการดําเนินงานตามวิสัยทัศนของหนวยงานตาง  ๆ 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๕.๕.๒.๑ การประชุมสภาประชาชนกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือติดตามผลการดําเนนิงานตามวิสัยทัศน กรุงเทพฯ 
๒๕๗๕ (คร้ัง/ป) 

๒ คร้ัง/ป 
 

๒ คร้ัง/ป 
 

๒ คร้ัง/ป 
 

๒ คร้ัง/ป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๖ – มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู 
 เมอืงกรุงเทพมหานครใน ๒๐ ป ขางหนาจะกาวเขาสูการเปน “เมืองหลวงของเอเชีย” เมอืงเศรษฐกิจ
ท่ีมคีวามสําคัญในระดับภูมิภาคและนานาชาติโดยกรุงเทพฯจะเปนศูนยกลางการคาการลงทุนการทองเท่ียว
และวัฒนธรรมของเอเชียรวมถึงการเปนศูนยกลางการเรียนรูวิทยาการดานตางๆของภูมภิาค 
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ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๖.๑ – ศูนยกลางดานการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสีเขยีว 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักพัฒนาสังคม และสํานักงานเขต 
 สวนราชการนอกสังกัด กทม. ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร สํานักงานมาตรฐาน
สนิคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิกระทรวงพาณิชย สถาบันอาหาร กรมสงเสริม
การสงออก กระทรวงคมนาคม 

 
 

 

 
 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑ .สดั สวนของผูประกอบการดานเกษตร  
อุตสาหกรรมเกษตรที่มีการซ้ือขายแลกเปล่ียน
สนิคาในกรุงเทพมหานครไดรับการลงทะเบียนใน
ฐานขอมูล  

๕๐ ๑๐๐   

๒.สัดสวนของผูประกอบการในกรุงเทพมหานคร
เขารวมภาคีการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสนิคาดาน

๑๕ ๒๕ ๕๐ ๗๐ 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครมีขีดความสามารถในการแขงขันเปนหน่ึงในสามของภูมิภาค
อาเซียนทางดานการเปนตัวกลางในการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาเกษตร สินคา
อุตสาหกรรมเกษตร และบริการสเีขียวในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
ตลอดจนเปนเมืองที่มีการเกษตรท่ีใชเทคโนโลยีการผลิตข้ันสงู 

ความหมายทางวิชาการ ๑.กรุงเทพมหานครมรีะบบฐานขอมูลเก่ียวกับการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาเกษตร 
สินคาอุตสาหกรรมเกษตร และอาหารแปรรูป 
๒.กรุงเทพมหานครมีระบบขนสง ระบบโลจิสติกส ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือการขนสงและกระจายสนิคาใหมีประสทิธิภาพใน
ทุกดานท้ังทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ 
๓.กรุงเทพมหานครมรีะบบการจัดการทางดานการเงิน การตลาด และการบรรจุ
ภัณฑที่เก่ียวของกับสินคาเกษตร สินคาอุตสาหกรรมเกษตร และบริการสีเขียว 
๔.กรุงเทพมหานครมเีครือขายในภาคเอกชนทั้งในระดับประเทศและระดับนานา
ประเทศเก่ียวของกับการเปนตัวกลางทาง การเกษตร (Broker) การสราง
ความสมัพันธทางเครือขาย  (Network) และการสรางระดับการติดตอ  
(Connection) 
๕.กรุงเทพมหานครมกีารจัดงานแสดงสินคาเกษตรและอาหารในระดับภูมภิาค  
และมสีถาบันอบรมทางดานการประกอบอาหารใหเพียงพอและผูประกอบการ
ดานอาหารใหไดรับมาตรฐานในการผลิตอาหาร 
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เกษตร อุตสาหกรรมกรรมเกษตร 
๓ .สดั สวนของผูประกอบการดานเกษตร  
อุตสาหกรรมเกษตรที่มีเขารวมการจัดงานแสดง
สนิคาเกษตรและอาหารในระดับภูมภิาค 

๑๕ ๒๕ ๕๐ ๗๐ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 

เนื่องจากกรุงเทพมหานคร  เปนศูนยกลางการพัฒนาของประเทศ โดยเปนท่ีต้ังของหนวยงานราชการ  
บริษัทธุรกิจขนาดใหญและบริษัทขามชาติตาง  ๆ จํานวนมาก  กรุงเทพมหานครจึงมีอัตราการเจริญเติบโต
ทางดานเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนตอเน่ือง ในป ๒๕๕๔  กรุงเทพมหานครมีผลติภัณฑมวลรวมรายจังหวัดสูงท่ีสดุใน
ประเทศ  คือ  ๒ ,๒๘๖ ,๐๘๘    ลานบาท หรือคิดเปน   ๒๕% ของผลิตภัณฑรวมภายในประเทศ  เม่ือ
เปรียบเทียบกับขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในป  ๒๕๕๔ 

อาชีพเกษตรกรรมในกรุงเทพมหานครมีพ้ืนท่ีเพียง  ๒๖เขต จากทั้งหมด  ๕๐เขต ซ่ึงมีพ้ืนท่ี  
๑๘๐,๓๐๕.๔๙ไร มคีรอบครัวเกษตรกร ๑๓,๗๗๔ ครัวเรือน การทําเกษตรกรรมในกรุงเทพมหานครน้ัน จะ
แตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี โดยดานตะวันออก คือ เขตหนองจอก เขตคลองสามวา เขตมีนบุรี เขตลาดกระบัง 
และเขตสะพานสูง เปนพ้ืนท่ีทํานาทําไร สวนพ้ืนท่ีทางดานตะวันตก ไดแก เขตทวีวัฒนา เขตตลิ่งชัน เขตหนอง
แขม เขตทุงครุ เปนพ้ืนท่ีแปลงผัก ไมดอกไมประดับ สวนผลไม และพ้ืนท่ีเพาะเล้ียงสัตวนํ้า สาํหรับเขตบางขุน
เทียนจะเปนบอปลาและนากุง จากความเจริญและการพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ
ของประเทศสงผลใหพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของกรุงเทพมหานครลดล งอยางตอเน่ือง  โดยพ้ืนท่ีเกษตรทั้งฝง
ตะวันออกและฝงตะวันตกของกรุงเทพมหานครมีอัตราการเปล่ียนแปลงท่ีใกลเคียงกัน 

เนื่องจากปลายป ๒๕๕๔ไดเกิดอุทกภัยคร้ังใหญในกรุงเทพมหานคร ทําใหภาคการเกษตรเสียหายเปน
จํานวนมาก และเกิดผลกระทบตอพืชผักผลไม ประมง อยางเชน เกิดโรครากเนา โคนเนา ทําใหเกิดการตายยืน
ตน สวนเกษตรกรที่ปลูกตนไมไดรับความเสียหายอยางหนัก โดยเฉพาะแถวถนนพุทธมณฑลสาย ๒-๔เขตทวี
วัฒนา หลังจากนํ้าทวม ส่ิงท่ีตามมาคือปญหาตนพันธุไมมีเพราะนํ้าทวมหมด  ซ่ึงกวาจะพัฒนาสายพันธุใหม
จะตองใชเวลาอยางนอย ๒ป กวาจะฟนฟูไมตํ่ากวา ๓ป 

ดังนั้น การเกษตรกรรมของกรุงเทพหานครควรท่ีจะตองอนุรักษไว  มเิชนนั้นจะสูญหายไปกับความ
เจริญของเมอืงท่ีคืบคลานมาเบียดบังอาชีพเกษตรกรรมท่ีเปนอาชีพด้ังเดิมของคนไทย โดยอุตสาหกรรมเขามา
แทนท่ีหรือไมก็มีการขยายพ้ืนที่การสรางที่อยูอาศัยมาแทนท่ี จะเห็นวา การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดิน
ประเภทเกษตรกรรมในกรุงเทพมหานครนั้นสอดคลองกับแนวโนมการพัฒนาเมือง ในขณะพ้ืนท่ีถือครองทาง
การเกษตรจะผกผันตามสภาพทางเศรษฐกิจและมูลคาของท่ีดินในแตละพ้ืนที่  ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจึงให
ความสาํคัญกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม จึงไดดําเนินการวางแผนจัดทําผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครข้ึนมา 

จากรายงานการศึกษาและความกาวหนาของการดําเนินงานตามโครงการวิจัยและพัฒนางานดาน
เศรษฐกิจ การเงินและการคลัง(เอกนิติ นิติทัณฑ ,ดร.,) ของ กองยุทธศาสตรเศรษฐกิจ การเงินและการคลงั 
สํานกัการคลงั ประกาศกรุงเทพมหานคร  ตามบนัทึกที่ ๘๐๐/๐๕๐๓๕๔ลงวันท่ี ๒๕ตุลาคม ๒๕๕๖ซ่ึงสรุป
ผลไดวาโครงสรางเศรษฐกิจกรุงเทพมหานคร ประกอบดวย ๕สาขาหลัก ประกอบดวย ๑.สาขาการคาปลีก  คา
สง  ๖.๒๔% (หรือประมาณ ๑ใน ๔)   ๒. สาขาอุตสาหกรรมผลติเพ่ือการสงออกมีความผันแปรตามภาวะ
เศรษฐกิจโลก ๖.๒๑%๓. สาขาขนสงและการสื่อสาร  ๔.๑๔%    ๔. สาขาโรงแรมและภัตตาคาร ๑.๙%  และ 
๕. สาขาการเงิน (ธนาคารและสถาบันการเงิน) มขีนาด ๔.๗% 
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 หมวดคาปลีกคาสง  ในป พ.ศ. ๒๕๕๔  เศรษฐกิจของประเทศไดขยายตัวเปน   ๓ .๒% ในขณะท่ี
เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร  ขยายตัว  ๓.๑%   ในป พ .ศ . ๒๕๔๕สมัยนายกรัฐมนตรี  )พ .ต .ท .ทักษิณ ชิน
วัตร ( กระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญา   ทําใหสาขาคาปลกีและคาสงมีมลูคาเพ่ิมมากข้ึน   แตในสวนของ
กรุงเทพมหานครไมไดรับผลจากนโยบายดังกลาวและในป  พ .ศ . ๒๕๕๓   กรุงเทพมหานคร มภีาวะเงินเฟอสูง
มาก (๖% - ๗%) คาครองชีพสงู การคาสง คาปลกีชะลอตัวลง 
 หมวดสาขาอุตสาหกรรม  กรุงเทพมหานครมอุีตสาหกรรม ๒ ประเภทสําคัญไดแก  การผลติเพ่ือการ
สงออก และการผลิตเพ่ือการบริโคภายในประเทศแตเกิดการผันผวนทางเศรษฐกิจเน่ืองจากราคานํ้ามันเพ่ิม
สูงข้ึนประกอบกับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากประเทศยักษใหญอยางสหรัฐอเมริกา 
 หมวดสาขาโรงแรมและ ภัตตาคาร ในป พ.ศ.๒๕๕๔เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร  สาขาน้ีขยายตัว
ลดลงเหลือ ๔.๓% เนื่องจากจํานวนนักทองเท่ียวลดลง ทําใหรายไดจากการบริโภคและเขาพักในโรงแรมลดลง  
นอกจากน้ียังเกิดภาวะเงินเฟอทําใหคาครองชีพเพ่ิมสูงข้ึน การบริโภคของประชาชนลดลง รายไดประชาชาติก็
ลดลงดวย 
 หมวดสาขาการเงิน เศรษฐกิจของประเทศและของกรุงเทพมหานครในสาขาน้ีดีข้ึน เพราะดอกเบ้ีย
เพ่ิมสูงข้ึน  รายไดของธนาคารและสถาบันการเงินเพ่ิมข้ึนอัตราการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร สาขาน้ีจึง
เพ่ิมเปน ๓.๕%  
 นอกจากน้ี ผลจากการศึกษาวิจัยและพัฒนาเร่ืองนโยบายเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร โดย  ดร.
วิศาล บุปผเวส  ไดสรุปสาขาทางเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ ของกรุงเทพมหานคร แยกเปนรายภาคได
ดังนี้ภาคการเกษตร  เปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีขนาดเลก็มากของกรุงเทพมหานคร  คิดเปนสัดสวนนอยกวารอยละ 
๑ ของ GPP กทม. (ผลติภัณฑมวลรวมของ กทม.)และเปนภาคการเกษตรท่ีอาศัยเทคโนโลยีสงู เชน การผลิต
เมล็ดพันธุ     สวนภาคอุตสาหกรรมยังคงเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมคีวามสําคัญตอเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร  
เนื่องจากมขีนาดใหญ  คิดเปนสดัสวนรอยละ  ๒๐ ของ GPP กทม.ปรับเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมไปสู
อุตสาหกรรมปลอดภาวะ หรือมลภาวะตํ่า ภาคบริการ ซ่ึงเปนสาขาท่ีมลัีกษณะสอดคลองกับความไดเปรียบ
โดยเปรียบเทียบของ กทม.ไดดี เน่ืองจากเปนสาขาท่ีใชพ้ืนท่ีนอย มมูีลคาเพ่ิมสงู 
 
 

ปญหาสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร สามารถแบงออกเปนกลุมใหญ  ๆได ๔  กลุม ตามประเภทของ
มลภาวะ ดังนี ้

๑. ปญหานํ้าทวมและนํ้าเนาเสยี 
กรุงเทพมหานครมีปญหาน้ําทวม เนื่องจากเปนเมืองในเขตที่ลุมริมแมน้ําเจาพระยา รวมท้ังปญหา

แผนดินทรุดจากการสูบนํ้าใตดินไปใชมากเกินไป ซ่ึงกอใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดเปนอยางมาก เมื่อเกิดนํ้า
ทวมในบางพ้ืนท่ีในชวงฤดูฝน ถึงแมวาไดมกีารดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีเก็บกักนํ้าในลักษณะ “แกมลงิ” ตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เพ่ือปองกันน้ําทวม  ซ่ึงชวยบรรเทาปญหาไดในระดับหนึ่ง  
อยางไรก็ตามการท่ีทอระบายนํ้าอุดตัน และไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการระบายนํ้า ยังคงเปนปจจัยที่ทําให
เกิดปญหานํ้าทวมในหลายพ้ืนที่ปญหานํ้าเนาเสยีในแมน้ําและคูคลองตางๆ ซ่ึงกอใหเกิดกลิ่นรบกวน และเปน
แหลงเพาะพันธุของเช้ือโรค 

๒. ปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง 
มลพิษทางอากาศและเสยีงเปนปญหาใหญที่สงผลกระทบอยางรุนแรงต อคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนกรุงเทพมหานคร จากผลงานวิจัยของสาํนกังานกองทุนสนับสนุนการวิจัยพบวา คนกรุงเทพมหานคร
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ปวยเปนโรคทางเดินหายใจเปนจํานวนมาก โดยมีสาเหตุสาํคัญมาจากมลภาวะทางอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บริเวณริมถนนสายหลัก เชน ถนนสามเสน รามคําแหง สีสม ตากสิน สุขุมวิท เปนตน แมวากรุงเทพมหานคร
จะพยายามลดปริมาณฝุนลงดวยการจัดใหมีหนวยงานติดตามเฝาระวังคุณภาพอากาศ มกีารตรวจวัดฝุนละออง 
รวมท้ังการปลกูตนไมริมทางเทาและเกาะกลางถนนเพ่ือดูดซับมลพิษทาอากาศและเสียง การทําความสะอาด
ถนนและทางเทา การบังคับใชระเบยีบใหรถท่ีบรรทุกวัสดุและอาคารที่กําลังกอสรางตองมีผาคลุมปองกันการ
ฟุงกระจาย ซ่ึงสามารถลดคาเฉล่ียของปริมาณฝุนได 

๓. ปญหาพ้ืนที่สีเขียว 
พ้ืนท่ีสเีขียวของกรุงเทพมหานครในป พ .ศ . ๒๕๔๗มคีาเฉล่ียที่ ๒ .๖๙   ตารางเมตรตอคน ขณะ ท่ี

จํานวนพ้ืนท่ีสเีขียวเฉลี่ยมาตรฐานกําหนดท่ัวไปคือ ๔  ตารางเมตรตอคน แสดงวากรุงเทพมหานครยังมีพ้ืนท่ีสี
เขียวนอยกวามาตรฐานมาก  ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจึงเรงเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการไดและ
สนบัสนนุใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดพ้ืนที่สีเขียวในบริเวณสวนตัวอีกทางหนึ่งดวย 

๔. ปญหาเร่ืองขยะส่ิงปฏิกูล 
ปญหาขยะและส่ิงปฏิกูลเปนปญหาสาํคัญอีกประการหนึ่ง ซ่ึงเกิดข้ึนควบคูไปกับการเจริญเติบโต

ของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรอันมีผลใหปริมาณขยะมีจํานวนมาก  
 กรุงเทพมหานคร  ไดดําเนินการเพ่ือใหเปนมหานครแหงส่ิงแ วดลอม  โดยเนนจัดการดาน
สวนสาธารณะ ลาํคลอง และขยะมลพิษ การรักษาส่ิงแวดลอม เพ่ือเพ่ิมความสขุและอากาศท่ีสะอาดใหกับ
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร ดังน้ี 
 ๑) โครงการสวนสวย เพ่ือใหชาวเมืองไดผอนคลายและมคีวามสุข  เพ่ือใหประชาชนกรุงเทพมหานคร
ได “เวนวรรค” จากความวุนวายของสภาพแวดลอมรอบตัว ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดจัดสวนสาธารณะเพ่ิมข้ึนอีก
๔แหงและปรับปรุงภูมิทัศนรอบเมอืงตามถนนสายหลัก สายรอง ท้ังหมด ๕๐เขต 
 ๒) ฟนฟูคูคลอง ใหใสสะอาด เติมอากาศ เติมชีวิต  กรุงเทพมหานครไดเร่ิมฟนฟูคูคลองท่ัวเมือง  ให
กลบัมามชีีวิตชีวา โดยการรวมบําบัดน้ําเสีย จัดกิจกรรม ชุมชนรวมใจ รักษคคูลอง กระตุนใหชุมชนที่อยูอาศัย
ริมคลองในกรุงเทพมหานคร ลดการปลอยน้ําเสยี  ไมทิ้งขยะลงคูคลอง ซ่ึงมากถึง ๑ ,๑๖๕   สาย ความยาว
ประมาณ ๒,๒๘๔  กิโลเมตร และยังรวมกับมูลนิธิชัยพัฒนา จัดโครงการกังหันน้ําชัยพัฒนา  ๘๐   เคร่ือง  ใชใน
การเติมอากาศในคูคลองตาง ๆ  นอกจากนี ้กรุงเทพมหานคร มรีะบบบําบัดน้ําเสียในพ้ืนที่กรุงเทพฯ ซ่ึงปจจุบัน 
สามารถบําบัดนํ้าเสยีไดสูงสุด ๑,๐๑๗,๗๐๐  ลบ.ม .ตอวัน  
 ๓) ถนนสะอาด ถนนสวย  การปลกูตนไมตลอดสองขางทาง รวมถึงเกาะกลางถนน นอกจากจะชวย

สรางความสวยงามแลว ยังเปนการชวยดูดซับมลพิษทางอากาศและทางเสยีงจากทองถนนไปสูประชาชน 

บานเรือน  

 นอกจากน้ีกรุงเทพมหานคร  ยังไดปรับยุทธศาสตรภายใตวาระ  “กรุงเทพฯ สเีขียว” มี ๖ แนวทาง
ประกอบดวย 
  ๑ .Green Society  สังคมสะดวก ประหยัด ทันสมัย 
  ๒ .Green Living สุขภาวะสมบูรณ ชีวิตมั่นคง 
  ๓ .Green Zone  ธรรมชาติสะอาด อากาศสดใส  
  ๔ .Green Generation  สานฝนคนรุนใหม เรียนรูทันโลก 
  ๕ .Green Community  ครอบครัวอบอุน ชุมชนผูกพัน 
  ๖ .Green Economy  เศรษฐกิจชุมชน บนความพอเพียง 
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ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

กรุงเทพมหานครมีปจจัยเส่ียงดานโครงสราง
พ้ืนฐาน ดานกายภาพ ดานบุคลากร  ดาน
กฎระเบียบตางๆ ยังไมเปนมาตรฐานสากล 
ขาดหนวยงานที่จะประสานกับภาครัฐและ
เอกชน 

รัฐบาลมแีผนการปรับปรุงระบบโลจิสติกส และระบบขนสงมวลชนที่
รวดเร็ว การเช่ือมตอกรุงเทพมหานครกับภูมิภาค ท่ีมีประสิทธิภาพ
และการเช่ือมตอในภูมิภาค การปรับแกกฎระเบียบทีเปนอุปสรรค 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๖.๑.๑พัฒนาระบบฐานขอมูลเก่ียวกับการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาเกษตร สนิคา
อุตสาหกรรมเกษตร อาหารแปรรูปและบริการสีเขียว 
 
 
 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

ฐานขอมลูเกี่ยวกับการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาเกษตร 
สินคาอุตสาหกรรมเกษตร อาหารแปรรูป และบริการ  
สีเขียวมีความครอบคลุม 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ รอยละ ๑๐๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๖.๑.๑.๑ พัฒนาฐานขอมลู
เก่ียวกับการซ้ือขายแลกเปล่ียน
สินคาเกษตร สินคาอุตสาหกรรม
เกษตร อาหารแปรรูป และ
บริการสเีขียวโดยใหบุคลากรของ
กรุงเทพมหานครมีสวนรวม 
(Database Development) 
 

บุคลากรจัดทําฐานขอมูล
ของกรุงเทพมหานครมี
ความรู ความเขาใจ และ
ความเช่ียวชาญในการใช
และ พัฒ นาฐานขอมลู
เ ก่ีย ว กับ ก า ร ซ้ือ ข า ย
แลกเปลี่ยนสินคาเกษตร 
สนิคาอุตสาหกรรมเกษตร 
อาหารแปรรูปและบริการสี
เขียว 

เขตพ้ืนที่ละ   
๑ คน 

เขตพ้ืนที่ละ            
๒ คน 

เขตพ้ืนที่ละ            
๒ คน 

เขตพ้ืนที่ละ            
๒ คน 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


233 
 

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๖.๑.๑.๒ สนับสนุนใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเก่ียวกับการซ้ือขาย
แลกเปลี่ยนสินคาเกษตร สินคา
อุตสาหกรรมเกษตร อาหารแปร
รูป และบริการสเีขียวกับ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
(Information and Database 
Sharing) 

รอยละของฐานขอมูลท่ีถูก
ใชและพัฒนาฐานขอมูล
เ พ่ือใชในการวางแผน
ระบบการจัดการแสวงหา
แหลงทุนและอาชีพท่ีมั่นคง 

รอยละ ๕๐ รอยละ 
๑๐๐ 

รอยละ 
๑๐๐ 

รอยละ 
๑๐๐ 

 
 
 
 
 
เปาประสงค (Objective) ๖.๑.๒พัฒนาระบบการจัดการทางดานการผลิต การเงิน การตลาด และการบรรจุ
ภัณฑที่เก่ียวของกับสินคาเกษตร สินคาอุตสาหกรรมเกษตร และบริการสเีขียวในเขตกรุงเทพมหานคร 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

ผูประกอบการท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตร สินคา
อุตสาหกรรมเกษตร และบริการสเีขียวในเขต
กรุงเทพมหานครมคีวามเขาใจรวมท้ังมีความสามารถใน
การปรับใชเคร่ืองมือทางการผลติ การเงิน การตลาด 
และการบรรจุภัณฑ 

๓๐ ๕๐ ๗๐ ๑๐๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๖.๑.๒.๑ สนับสนุนความรู ความ
เขา ใจ เ ก่ีย วกับก ารป รับ ใช
เคร่ืองมอืทางการผลติ  การเงิน 
การตลาด และการบรรจุภัณฑใน
สินคาเกษตร สนิคาอุตสาหกรรม
เกษตร และบริการสเีขียวในเขต
กรุงเทพมหานคร 

สดัสวนของผูประกอบการ
ท่ีเกี่ยวกับเ ก่ียวของกับ
สนิ คา เ ก ษ ต ร  สนิ คา
อุตสาหกรรมเกษตร และ
บ ริก าร สีเ ขีย วใน เ ขต
กรุงเทพมหานครมีความ
เขาใจในเคร่ืองมอืทางการ
ผลติ  การเงิน  การตลาด 
และการบรรจุภัณฑ 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐ รอยละ 
๑๐๐ 

๖.๑.๒.๒ สนับสนุนใหเกิดความ
รวมมอืระหวางกรุงเทพมหานคร 
ภาค เอกชน และหนวยงาน
รัฐบาลที่เก่ียวของ 

สดั สวนของ ผูเ ขา รวม
เครือขาย เ พ่ิมข้ึนอยาง
ตอเนื่อง 

รอยละ ๒๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ 

 
 

 

 

 

 

โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑. โครงการจัดการอบรมเพ่ือสรางความรู 
ความเขาใจ และความเช่ียวชาญในการใช
และพัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับการซ้ือขาย
แล ก เ ป ล่ีย น สนิ คา เ ก ษต ร  สิน คา
อุตสาหกรรมเกษตร อาหารแปรรูปและ
บริการสเีขียว 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๒. โครงการจัดอบรมใหแกผูประกอบการ
ดานสินคาเกษตรเพ่ือสราง  ความเขาใจ 
และเพ่ิมประสทิธิภาพ ขยายชองทางการ
ประชาสัมพันธเก่ียวกับการมีสวนรวมใน
การพัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับการซ้ือขาย
แล ก เ ป ล่ีย น สนิ คา เ ก ษต ร  สิน คา
อุตสาหกรรมเกษตร และอาหารแปรรูป 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๓. โครงการสรางเครือขายทางดาน
เศรษฐกิจในกลุมผูประกอบการดานสินคา
เ ก ษ ต ร ใ น แ ตล ะ เ ข ต พ้ืน ที่ข อ ง
กรุงเทพมหานคร 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๔. โครงการติดตามและประเมนิผลการ
จัดทําและการพัฒนาฐานขอมูลสินคา
เกษตร 

๑.๕ ๑.๗ ๑.๙ ๒.๒ ๗.๓ 

๕. โครงการจัดสมัมนาเพ่ือการแลกเปล่ียน
ฐานขอมลูระหวางกรุงเทพมหานครกับ
หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๖. โครงการสนับสนุน  ประสานงาน 
รวบรวมขอมูลพ้ืนฐานและขอมูลที่จําเปน
สําหรับฐานขอมลูของกรุงเทพมหานคร
และฐานขอมลูของหนวยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวของ 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๗. โครงการฝกอบรมพัฒนาทักษะ  ท่ี
จําเปนในการใชเคร่ืองมือทางการผลิต  
การเงิน การตลาด และการบรรจุภัณฑ
อยางแทจริง 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๘. โครงการสรางเครือขายการพัฒนา
วิสาหกิจโดยคํานงึถึงส่ิงแวดลอมและ
สังคมเมือง 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๙. โครงการสมัมนาเพ่ือใหเกิดความ
รว ม มื อ ร ะ ห วา ง ภ า ค รัฐ  ไ ดแ ก  
ก รุงเทพมหานคร  และหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับภาคเอกชน และประชาชน 
ตลอดจนชุมชนท่ีเก่ียวของ 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๑๐. โครงการสงเสริมเทคโนโลยีดาน
การเกษตร 

๑ ๑.๒๕ ๑.๕ ๑.๗๕ ๕.๕ 

๑๑. โครงการพัฒนาศักยภาพและ
บุคลากรดานการเกษตรภายใตปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง   

๑.๒ ๑.๕ ๑.๗ ๒ ๖.๔ 

๑๒. โครงการปรับปรุงคุณภาพดินในพ้ืนท่ี
การเกษตรมุงสูเกษตรอินทรีย 

๐.๕ ๐.๗ ๐.๙ ๑.๒ ๓.๓ 

๑๓. โครงการคลินกิเกษตรเคล่ือนท่ี
กรุงเทพมหานคร 

๓.๕ ๔ ๔.๕ ๕ ๑๗ 

๑๔. โครงการจัดอบรมตามหลักสูตรของ
โรงเรียนเกษตรทฤษฎีใหม 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๑๕. โครงการศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรและเกษตรตามแนว
พระราชดําริ 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

รวมทั้งสิ้น ๑๕.๗ ๑๙.๑๕ ๒๒.๕ ๒๗.๑๕ ๘๔.๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


237 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๖ – มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู 
 เมอืงกรุงเทพฯ  ใน ๒๐ ป ขางหนาจะกาวเขาสูการเปน “เมืองหลวงของเอเชีย” เมืองเศรษฐกิจท่ีมี
ความสาํคัญในระดับภูมภิาคและนานาชาติโดยกรุงเทพฯจะเปนศูนยกลางการคาการลงทุนการคมนาคมขนสง
การแพทยการทองเท่ียวและวัฒนธรรมของเอเชียรวมถึงการเปนศูนยกลางการเรียนรูวิทยาการดานตางๆของ
ภูมภิาค 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๖.๒ – ศูนยกลางการคา การเงนิและการลงทุน 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครกาวข้ึนสูอันดับ ๑ใน ๒๐ของตลาดทุนโลก เพ่ือรองรับธุรกิจดาน
ตลาดเงินและตลาดทุน อยางเพียงพอและไดมาตรฐานระดับโลก 

ความหมายทางวิชาการ ๑.กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่และส่ิงอํา นวยความสะดวก ตลอดจนการจัดหาพ้ืนท่ี

สําหรับการจัดต้ังสํานักงานระดับภูมิภาคขององคการระหวางประเทศและธุรกิจ

นานาชาต ิรวมท้ังระบบโครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภค ระบบขนสงสาธารณะและ

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสาํหรับการทําธุรกรรมทางการเงินและการลงทุนอยาง

เปนระบบ 

๒.สถาบันพัฒนาฝมอืแรงงานข้ันสูงในกรุงเทพมหานครมีการจัดหลกัสูตร/ฝกอบรม

และพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะในการประกอบอาชีพ ตลอดจนทักษะทางดานภาษา

เพ่ือรองรับการรวมเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักการคลัง สาํนักงบประมาณกรุงเทพมหานคร 
สาํนกัยุทธศาสตรและประเมินผล สาํนักพัฒนาสังคม สํานักวัฒนธรรม กีฬา และ
การทองเท่ียว และสํานักงานเขต 
หนวยงานภายนอก กทม. ไดแก สาํนักงานคณะกรรมการสงเสริมการ 
ลงทุน บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอม  ศูนยบริกา รนกัลงทุน  ตลาด
หลักทรัพยแหงประเทศไทย  กรมการคาภายใน กรมสงเสริมการสงออก กรม
สงเสริมอุตสาหกรรม  กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการคลัง กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานพัฒนาธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนกิส   )องคการมหาชน ( สาํนักงานเศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติ  
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สภาธุรกิจตลาดทุนไทย 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑.ขนาดของตลาดทุนมีขนาดติดอันดับเม่ือ
เทียบกับภูมิภาคอาเซียน 

๑ ใน ๕ ๑ ใน ๔ ๑ ใน ๓ ๑ ใน ๒ 

๒.ขนาดของตลาดทุนมขีนาดติดอันดับเม่ือ
เทียบกับโลก 

๑ ใน ๓๕ ๑ ใน ๓๐ ๑ ใน ๒๕ ๑ ใน ๒๐ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 

ปจจุบันการคาและการลงทุนของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงเปนอยางมาก  ท้ังน้ีประเทศกําลงั
พัฒนาโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย มบีทบาทตอเศรษฐกิจละการลงทุนของโลกเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังการรวมกลุม
ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community: AEC) ประเทศในกลุมอาเซียนเปนแหลง
รองรับการลงทุนท่ีสําคัญ และมีแนวโนมท่ีจะมีการแขงขันในภูมภิาครุนแรงข้ึน อีกท้ังรูปแบบของธุรกิจมกีาร
เปลี่ยนแปลงไปจากการพัฒนาเทคโนโลยีในการลงทุน ทําใหการลงทุนในภาคบริการมีสัดสวนเพ่ิมมากข้ึน แต

 ๓.หนวยงานของภาครัฐและเอกชนในกรุงเทพมหานครมกีารประสานงานเพ่ือ
ปรับปรุงกฎเกณฑและขอบังคับตาง  ๆที่เก่ียวของกับการทําธุรกรรมทางการเงินและ
การลงทุนใหมคีวามชัดเจน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการทําธุรกรรมทางการเงิน
ระหวางประเทศ 
๔. กรุงเทพมหานครปรับปรุงขอบังคับการขออนญุาตเกี่ยวกับสถานที่จัดทําธุรกิจ ให
มีความสะดวกและภายใตเกณฑที่มีความเหมาะสมสาํหรับการจัดต้ังสํานกังานระดับ
ภูมภิาคขององคการระหวางประเทศและธุรกิจนานาชาติ ตลอดจนหนวยงานภายใน
กํากับของกรุงเทพมหานครพัฒนากลยุทธใหม  ๆเพ่ือการพัฒนาเมืองใหมีความ
เหมาะสมกับการจัดต้ังสํานักงานขององคการระหวางประเทศและบริษัทนานาชาติ 
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ท้ังน้ีสถานการณในประเทศไทย พบวา มีขีดความสามารถในการแขงขันทางการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศอยูในระดับท่ีไมสงูนัก 

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย พบวา ในชวงไตรมาสท่ีสองของป ๒๕๕๕ ภาพรวมของเศรษฐกิจไทย
มีการขยายตัวรอยละ ๔.๒ โดยมีปจจัยสาํคัญจากการขยายตัวดานอุตสาหกรรมการผลติและการบริโภค การ
ขยายตัวของการคาปลกีคาสง ตลอดจนการลงทุนของภาครัฐและเอกชนและการฟนตัวของภาคการทองเท่ียว  

กรุงเทพมหานคร จะมีการเติบโตเปนเมืองท่ีมคีวามสาํคัญตอการคาและการลงทุนของประเทศ โดย
กรุงเทพมหานครมีลักษณะทางภูมิศาสตรในทําเลท่ีเหมาะแกการเดินทางและเช่ือมโยงกับประเทศตาง  ๆใน
ภูมภิาค รวมถึงกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนเมอืงหลวงของประเทศที่ตองรองรับการเขามาอาศัยหรือทํางาน จาก
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทําใหปริมาณของนกัลงทุนท่ีตองการเขามาลงทุนในประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
ท้ังน้ีจากการเปล่ียนแปลงของการคาและการลงทุนในเศรษฐกิจของโลกตามกระแสโลกาภิวัตน ทําใหมีการ
เคล่ือนยายทุนและแรงงานไดอยางเสรี ทําใหการเขามาของบรรษัทลงทุนตางชาติเพ่ิมมากข้ึน ดังน้ัน 
กรุงเทพมหานครจึงมีความจําเปนท่ีจะตองปรับยุทธศาสตรในการรองรับการขยายตัวของการคาและการลงทุน
ท่ีเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต 
 
ตารางที ่ ๓๕ ขอมลูประกอบการอธิบายสถานการณปจจุบัน สถานการณเศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ .ศ .
๒๕๕๔-๒๕๕๕ 

ตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจ (% ตอป) ป  ๒๕๕๔ ป  ๒๕๕๕ 

% GDP ๐.๑ ๕.๕ – ๖.๐ 

การลงทุนรวม ๓.๓ ๑๑.๓ 

 ภาคเอกชน ๗.๒ ๑๒.๒ 

 ภาครัฐ -๘.๗ ๘.๑ 

มูลคาการสงออก ๑๖.๔ ๗.๓ 

ปริมาณการสงออก ๑๐.๒ ๖.๘ 

มูลคาการนาํเขา ๒๔.๗ ๑๓.๕ 

ปริมาณการนาํเขา ๑๓.๓ ๑๑.๐ 

เงินเฟอ (%) ๓.๘ ๒.๙-๓.๔ 

อัตราการวางงาน(%) ๐.๗ ๐.๗ 

ที่มา: สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนเศรษฐกิจมหภาค NESDB 
 
ตารางที ่๓๖ ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ณ ราคาประจําป )กรุงเทพมหานคร(  
  ป ๒๕๕๑ ป๒๕๕๒ ป๒๕๕๓ ป๒๕๕๔ 

ภาคเกษตร ๒,๔๑๘ ๒,๔๔๔ ๒,๓๙๖ ๒,๒๘๒ 

เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม ๒,๐๗๘ ๑,๙๗๑ ๑,๙๕๖ ๑,๘๒๘ 

การประมง ๓๓๙ ๔๗๓ ๔๔๑ ๔๕๔ 

ภาคนอกเกษตร ๒,๙๒๔,๐๑๙ ๒,๙๒๔,๗๔๓ ๓,๑๐๔,๑๙๗ ๓,๓๒๘,๙๔๓ 
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  ป ๒๕๕๑ ป๒๕๕๒ ป๒๕๕๓ ป๒๕๕๔ 

การทําเหมอืงแรและเหมอืงหิน ๐ ๐ ๐ ๐ 

อุตสาหกรรม ๔๒๗,๘๒๘ ๔๒๒,๗๖๗ ๔๓๘,๖๐๗ ๔๘๙,๓๗๕ 

การไฟฟา แกส และการประปา ๓๘,๓๓๖ ๔๓,๘๗๙ ๔๖,๕๗๐ ๔๒,๕๓๕ 

การกอสราง ๗๖,๖๔๐ ๖๙,๙๐๑ ๘๑,๙๒๐ ๗๘,๒๖๘ 

การขายสง การขายปลกี การซอมแซมยาน
ยนต จักรยานยนตของใชสวนบุคคลและของ
ใชในครัวเรือน 

๖๕๘,๗๔๘ ๖๖๘,๖๐๖ ๗๒๗,๐๓๑ ๗๖๙,๔๓๓ 

โรงแรมและภัตตาคาร 
 

๑๗๓,๑๙๕ ๑๖๗,๖๙๗ ๑๗๒,๕๕๙ ๑๙๖,๐๕๗ 

การขนสง สถานท่ีเก็บสนิคาและการ
คมนาคม 

๓๔๖,๓๙๖ ๓๔๑,๑๕๗ ๓๕๕,๔๖๐ ๓๖๔,๒๔๖ 

ตัวกลางทางการเงิน ๓๑๗,๕๑๖ ๓๓๔,๖๔๘ ๓๔๕,๐๓๖ ๓๙๕,๐๐๘ 

บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและ
บริการทางธุรกิจ 

๓๗๓,๔๙๑ ๓๔๔,๗๙๘ ๓๘๖,๑๑๗ ๔๑๕,๕๒๘ 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 
รวมท้ังการประกันสงัคมภาคบังคับ 

๒๙๒,๐๒๐ ๓๑๔,๙๗๒ ๓๑๘,๔๔๒ ๓๓๘,๖๐๙ 

การศึกษา ๕๕,๕๔๐ ๖๑,๙๙๖ ๖๒,๖๘๔ ๕๗,๔๗๓ 

การบริการดานสขุภาพและสงัคม ๔๖,๗๑๗ ๔๓,๙๒๙ ๔๗,๓๕๓ ๔๙,๑๗๕ 

การใหบริการดานชุมชน สงัคมและบริการ
สวนบุคคลอ่ืน  ๆ

๑๑๓,๔๖๓ ๑๐๖,๕๐๖ ๑๑๘,๕๗๐ ๑๒๘,๗๘๖ 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล ๔,๑๒๙ ๓,๘๘๘ ๓,๘๕๐ ๔,๔๕๑ 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ๒,๙๒๖,๔๓๗ ๒,๙๒๗,๑๘๗ ๓,๑๐๖,๕๙๓ ๓,๓๓๑,๒๒๕ 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตอคน )บาท(  ๔๒๖,๘๖๔ ๔๒๖,๓๕๗ ๔๕๑,๗๕๗ ๔๘๕,๖๗๒ 

(ประชากร๑,๐๐๐คน) ๖,๘๕๖ ๖,๘๖๖ ๖,๘๗๗ ๖,๘๕๙ 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

เมื่อพิจารณาโอกาสของกรุงเทพมหานครที่จะพัฒนาเปนศูนยกลางของภมูภิาคเอเชียในอนาคต ปจจัย

ท่ีสงผลในระยะยาวตอการพัฒนาหรือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของเมือง คือ ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน

สาธารณูปโภค ระบบขนสงสาธารณะและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนทรัพยากร

บุคคลท่ีมีทักษะเฉพาะ โดยจากการจัดลําดับของ IMD Executive Opinion Survey ใน World 

Competitiveness Yearbook ๒๐๐๖ พบวาจุดแข็งและจุดออนประการหนึ่งของประเทศไทยคือ โครงสราง

พ้ืนฐานของประเทศ พบวาประเทศไทยมีการบํารุงรักษาและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานอยูอันดับท่ี ๗ รองจาก 

อันดับแรกคือ สงิคโปร และลําดับตอมา คือ ฮองกง ญ่ีปุน มาเลเซีย ไตหวัน และออสเตรเลยี และเม่ือพิจารณา

การจัดลําดับดัชนีความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจ ป พ.ศ. ๒๕๔๘ รวบรวมจาก World Economic 

Forum ใน World Competitiveness Report ๒๐๐๕-๒๐๐๖พบวาประเทศไทยมีความสามารถในการ

แขงขันทางธุรกิจตลอดจนสภาพแวดลอมทางธุรกิจเปนลาํดับท่ี ๓๗ ของโลก  
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ภาพท่ี   ๓๖ กรอบแนวคิดการพัฒนากรุงเทพมหานครเพ่ือเปนศูนยกลางของภูมภิาค 
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แผนภาพท่ี  ๓๗ แนวโนมของโลกท่ีมตีอความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยและกรุงเทพมหานคร 

 
ตารางท่ี ๓๗ รอยละของระดับความรุนแรงในขอจํากัดและอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจของประเทศ และ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

ปจจัย ประเทศไทย กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ความไมมเีสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจมหภาค ๓๗.๔ ๔๑.๒ 
ทักษะและการศึกษาของแรงงาน ๓๐.๐ ๓๑.๗ 
นโยบายเศรษฐกิจท่ีไมแนนอน ๒๙.๑ ๓๒.๒ 
ปญหาบริหารพลังงานกระแสไฟฟา ๒๕.๖ ๒๑.๒ 
อัตราภาษี ๒๔.๔ ๒๗.๒ 
การบริหารระบบภาษี ๒๒.๓ ๒๔.๒ 
การปฏิบัติไมเปนทางการและการขัดขวางการ
แขงขันทางธุรกิจ 

๒๐.๑ ๒๔.๓ 

กฎระเบียบ เง่ือนไขทางการคาและศุลกากร ๑๙.๘ ๒๑.๕ 
การทุจริต และคอรรัปชัน ๑๘.๓ ๒๑.๒ 
ตนทุนทางการเงิน ๑๔.๕ ๑๔.๑ 
การคมนาคมขนสง ๑๓.๘ ๑๔.๐ 
การเขาถึงเครดิตภายในประเทศ ๑๓.๖ ๑๔.๗ 
ระบบโทรคมนาคม ๑๑.๔ ๘.๓ 
กฎหมายแรงงาน ๑๑.๔ ๑๓.๑ 
อาชญากรรม โจรกรรม และปญหาทางสังคม ๑๐.๓ ๑๑.๖ 
การออกใบอนุญาตประกอบกิจการ ๗.๔ ๘.๒ 
การถือครองท่ีดิน ๒.๕ ๑.๘ 
การเขาถึงเครดิตระหวางประเทศ ๑.๕ ๑.๑ 
ท่ีมา: มลูนธิิสถาบันเพ่ิมผลผลิตแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ 
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ปจจัยทาทาย /ปจจัยเสี่ยง  

กรุงเทพมหานครจะเปนมหานครที่เปนศูนยกลางการการคาและการลงทุน จัดต้ังสํานักงานระดับ

ภูมภิาคขององคกรธุรกิจนานาชาติ ท่ีพรอมดวยส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับการคาและการลงทุน (ระบบ

โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณูปโภค ระบบขนสงสาธารณะและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ 

อสงัหาริมทรัพยเพ่ือการพาณิชย) และมีบุคลากรท่ีมีทักษะในการประกอบอาชีพดานการคาและการลงทุน 

ท้ังน้ี จะตองแกไขปญหา/ปจจัยเส่ียง ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงท่ีมผีลตอสถานการณที่เปน
ปญหา 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงท่ีมผีลตอสถานการณที่เปน
ปญหา 

๑.กรุงเทพมหานครยังมีพ้ืนท่ีและส่ิงอํานวยความ
สะดวกสาํหรับการจัดต้ังสํานักงานระดับภูมิภาค
ขององคกรธุรกิจนานาชาติไมเพียงพอสาํหรับการ
เปนศูนยกลางการคาและการลงทุน  
๒. สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการลงทุนยังไมมี
ประสทิธิภาพเพียงพอตอการเปนศูนยกลางการ
ลงทุนเชนระบบ IT เทคโนโลยีการเช่ือมตอและ
ระบบสงตอขอมลูที่ทันตอการตัดสินใจดานการ
ลงทุน ตลาดทุนยังมีขนาดเลก็  
๓. ยังขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 
แรงงานฝมือท้ังทักษะในการประกอบอาชีพและ
ทักษะทางดานภาษา 
๔. การแขงขันในภูมภิาคตอการเปนศูนยกลางทาง
การเงิน การลงทุน การคาในภูมิภาค 
๕. ความมั่นคงทางการเมอืง ความขัดแยง
ภายในประเทศเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการแขงขัน
ของ กทม. 
๖. นโยบายของประเทศในการผลักดันใหประเทศ
เปนศูนยกลางดานการเงิน การคา การลงทุน ยัง 
ขาดความชัดเจนในการผลกัดันอยางตอเนื่อง อยาง
เปนรูปธรรมในการให กทม. เปนศูนยกลาง 

รัฐบาลมแีผนการในการเสนอตัวใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง
ทางการคาและการลงทุน อยางนอยในระดับ ASEAN 

๗. ขาดการประชาสัมพันธใหนานาชาติไดรูวา
กรุงเทพมหานครใหความสําคัญกับการเปนเมือง
ศูนยกลางการลงทุนและการคา 

 

 
 
 
 
 
 
 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๖.๒.๑ สนับสนุนใหเกิดพ้ืนที่และสิ่งอํานวยความสะดวกสาํหรับการทําธุรกรรม
ทางการเงินและการลงทุนอยางเปนระบบ 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

ผูประกอบการหรือบริษัทไทยและบริษัทตอชาติขอจด
ทะเบียนสาํหรับการทําธุรกรรมทางการเงินและการ
ลงทุนเพ่ิมข้ึน 

รอยละ ๑๐ รอยละ ๑๕ รอยละ ๒๐ รอยละ ๒๕ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๖ .๒ .๑ .๑ ดูแล  พัฒนา  แล ะ
สนับสนนุทางดานพ้ืนท่ีและสิ่ง
อํานวยความสะดวกสําหรับการ
ทําธุรกรรมทางการเงินและการ
ลงทุนอยางเปนระบบ 

สดัสวนของพ้ืนท่ีและส่ิง
อํา น วย ค วาม ส ะ ด วก
สาํหรับการทําธุรกรรม
ทางการเงินและการลงทุน
เพ่ิมข้ึน 

รอยละ ๒๐ รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๕๐ 

๖.๒.๑.๒ สนับสนุน ประสานงาน 
ใหเกิดการใชและพัฒนาพ้ืนที่และ
ส่ิงอํานวยความสะดวกสาํหรับ
การทําธุรกรรมทางการเงินและ
การลงทุนอยางเปนรูปธรรม 

รอยละของพ้ืนท่ีและ ส่ิง
อํา น วย ค วาม ส ะ ด วก
สาํหรับการทําธุรกรรม
ทางการเงินและการลงทุน
ไดรับการใชอยาง เปน
รูปธรรม 

รอยละ ๔๐ รอยละ ๕๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ 

๖.๒.๑.๓ ประสานงาน และ
สนับสนุนใหมปีรับปรุงกฎเกณฑ
และขอบังคับตางๆ  ที่เก่ียวของ
กับการทําธุรกรรมทางการเงิน
และการลงทุนใหมีความชัดเจน  
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
ทําธุรกรรมทางการเงินระหวาง
ประเทศ 

ระยะเวลาในการติดตอ
เ พ่ือขอใชพ้ืนที่และ ส่ิง
อํานวยความสะดวกของ
กรุงเทพมหานครลดลงเม่ือ
เปรียบเทียบกับระยะเวลา
กอนการจัดสมัมนา 

รอยละ ๕ รอยละ ๑๐ รอยละ ๑๕ รอยละ ๒๐ 

 
เปาประสงค (Objective) ๖.๒.๒ สนับสนุนและพัฒนาสถาบันพัฒนาฝมอืแรงงานข้ันสูงในกรุงเทพมหานคร 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

ผูประกอบการท่ีเขาอบรมมทัีกษะในการประกอบอาชีพ 
ตลอดจนทักษะทางดานภาษาเพ่ือรองรับการรวมเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๐ 

แรงงานฝมอืแรงงานข้ันสูงในกรุงเทพมหานครท่ีเขา
อบรมมีทักษะท่ีจําเปนสําหรับการประกอบอาชีพ 
ตลอดจนทักษะทางดานภาษาเพ่ือรองรับการรวมเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๖.๒.๒.๑สนับสนุนใหเกิดความ
รวมมอืระหวางภาครัฐ ไดแก 
กรุงเทพมหานคร และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับภาคเอกชน และ
ประชาชนตลอดจนชุมชนที่
เก่ียวของ 

สดัสวนโครงการท่ีเกิดจาก
ความรวมมอื การประสาน 
การรวมตัว การทําประชา
พิจารณมกีารเพ่ิมข้ึน  

รอยละ ๒๐ รอยละ ๒๕ รอยละ ๓๐ รอยละ ๓๕ 

 
เปาประสงค (Objective) ๖.๒.๓ สนับสนุนใหเกิดการจัดหาพ้ืนที่และสิ่งอํานวยความสะดวกสาํหรับการจัดต้ัง
สํานกังานระดับภูมภิาคขององคการระหวางประเทศและธุรกิจนานาชาติไดรับการจัดการอยางความเหมาะสม 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

พ้ืนที่และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับจัดต้ังสาํนกังาน
ระดับภูมิภาคขององคการระหวางประเทศและธุรกิจ
นานาชาติไดรับการจัดการอยางความเหมาะสม  

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๕ 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๗ 
 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๙ 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๑๐ 

 
 

กลยทุธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยทุธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๖.๒ .๓ .๑ ประสานงาน และ
สนับสนุนใหมปีรับปรุงกฎเกณฑ
และขอบังคับตางๆ  ที่เก่ียวของ
กับจัดต้ังสาํนกังานและการจัด
ปร ะ ชุม โ ด ย มีก รุง เ ท พเ ปน
ศูนยกลาง 

ร ะ ย ะ เ วล า ใน ก าร ขอ
อนญุาตจัดตั้งสาํนักงาน
และ การขอ จัดประ ชุม  
นทิรรศการ และการจัด
แสดงสนิคา ลดลง 

ไมเกิน ๓๐ 
วัน 

ไมเกิน ๒๐ 
วัน 

 ไมเกิน ๑๐ 
วัน 

ไมเกิน ๗ 
วัน 

 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

 
โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑. โครงการสํารวจพ้ืนท่ีและส่ิงอํานวย
ความสะดวกของกรุงเทพมหานครท่ี
เก่ียวของกับการลงทุน 

๑.๕ ๑.๗ ๑.๙ ๒.๒ ๗.๓ 

๒. โครงการจัดทําแผนการพัฒนาพ้ืนท่ี
และส่ิงอํานวยความสะดวกสาํหรับการ
ทําธุรกรรมทางการเงินและการลงทุน 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๓. โครงจัดการสัมมนาเ พ่ือการ
ประสานงานใหเกิดการใชและพัฒนา
พ้ืนที่และสิ่ง อํานวยความสะดวก  
ตลอดจนสนบัส นุนใหมปี รับป รุง
กฎเกณฑและขอบังคับตาง  ๆที่เก่ียวของ
กับการทําธุรกรรมทางการเงินและการ
ลงทุนใหมีความชัดเจน  

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๔. โครงการจัดทําแผนการใชพ้ืนท่ีและ
ส่ิง อํา น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ข อ ง
กรุงเทพมหานครเพ่ือใชสาํหรับการ
อํานวยความสะดวกในการจัดหาพ้ืนท่ี
สําหรับการสนบัสนนุการลงทุน 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๕. โครงการจัดทํา Task Force เพ่ือ
ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐหรือ
เอกชนเกี่ยวกับการใชพ้ืนที่เ พ่ือการ
สนับสนุนการลงทุน 

๐.๑ ๐.๓ ๐.๕ ๐.๘ ๑.๗ 

๖. โครงการจัดการศึกษาและสมั มนา
เพ่ือหาแนวทางการแกไขกฎเกณฑและ
ขอบังคับตางๆ  ท่ีเก่ียวของกับการทํา
ธุรกรรมทางการเงินและการลงทุนใหมี
ความชัดเจน เพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การทําธุรกรรมทางกา รเงินระหวาง
ประเทศ 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๗. โครงการสนับสนนุการฝกอบรม
พัฒนาทักษะ ที่จําเปนในการใชประกอบ
อาชีพของแรงงานฝมือแรงงานข้ันสูงใน
กรุงเทพมหานคร 

๑.๕ ๑.๗ ๑.๙ ๒.๒ ๗.๓ 

๘. โครงการสนับสนุนใหเกิดเครือขาย
การพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ 
ตลอดจนทักษะทางดานภาษา 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๙.โครงการสํารวจพ้ืนท่ีและส่ิงอํานวย
ความสะดวกของกรุงเทพมหานครท่ี
เก่ียวของกับการจัดตั้งสาํนักงานระดับ
ภูมิภาค 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

รวมทั้งสิ้น ๗.๙ ๙.๗ ๑๑.๕ ๑๔.๒ ๔๓.๓ 

 
ประเด็นยุทธศาสตร ๖ – มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู 
 เมอืงกรุงเทพฯ ใน ๒๐ป ขางหนาจะกาวเขาสูการเปน “เมอืงหลวงของเอเชีย” เมืองเศรษฐกิจท่ีมี
ความสาํคัญในระดับภูมภิาคและนานาชาติโดยกรุงเทพฯจะเปนศูนยกลางการคาการลงทุนการคมนาคมขนสง
การแพทยการทองเท่ียวและวัฒนธรรมของเอเชียรวมถึงการเปนศูนยกลางการเรียนรูวิทยาการดานตางๆของ
ภูมภิาค 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๖.๓ – ศูนยกลางการทองเที่ยวระดับโลก 
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หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว   สํานัก
ยุทธศาสตรและประเมินผล สาํนักการคลัง และสํานักงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร 
สวนราชการ/หนวยงานภายนอก กทม. ไดแก  กรมการทองเท่ียว การทองเท่ียว
แหงประเทศไทย 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๗๕) 

๑.เมืองกรุงเทพฯ เปนแหลงทองเที่ยวท่ี
สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวจากทั่วโลกมาสู
เมอืงกรุงเทพฯ สูจังหวัดตาง  ๆของไทย และสู
เมอืงอ่ืน  ๆในภูมิภาคอาเซียนและในเอเชีย 

   ๑ 

๒. อุตสาหกรรมการทองเท่ียว สามารถทํา
รายไดใหกับชาวกรุงเทพฯ ไมนอยกวารอยละ 
๑๐ ของมลูคาผลิตภัณฑรวมของ
กรุงเทพมหานคร 

    

 
 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 
 จากวิสยัทัศนแผนวิสยัทัศนของประชาชนเพ่ือการพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ป  ชาวกรุงเทพฯ
อยากใหเมืองกรุงเทพฯ เปนเมืองนาอยู – ชุมชนนาเท่ียวที่ย่ังยืนและโดดเดนอยูในระดับโลกตอไป
กรุงเทพมหานครยังมีทรัพยากรเชิงพ้ืนท่ีและวัฒนธรรมท่ียังมิไดพัฒนาและเพ่ิมมูลคาในเชิงการทองเท่ียวอีก
มากมายดังนั้นกรุงเทพมหานครและชุมชนจึงควรแสวงหาชองทางขับเคล่ือนในเร่ืองดังกลาวน้ีอยางจริงจัง 

เมอืงกรุงเทพมหานครไดรับการยอมรับวาเปนเมืองท่ีนาทองเที่ยวระดับโลก   ซ่ึงถูกการันตีโดยรางวัล
ตางๆที่ไดรับมา ไดแก  รางวัลจากการสาํรวจสดุยอดจุดหมายปลายทางของโลก ประจําป ๒๕๕๖ (Master 
Card Global Destination Cities Index ๒๐๑๓) โดย มาสเตอรการด เวิลดวายด กรุงเทพมหานครไดรับ
รางวัลในฐานะเมอืงจุดหมายปลายทางของนกัทองเท่ียวอันดับท่ี ๑ของโลกติดตอกัน ๔ป (พ.ศ.๒๕๕๓ – พ.ศ.

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครกาวข้ึนสูอันดับ ๑ ใน ๒๐ของตลาดทุนโลก เพ่ือรองรับธุรกิจดาน
ตลาดเงินและตลาดทุน อยางเพียงพอและไดมาตรฐานระดับโลก 

ความหมายทางวิชาการ ๑. เมืองกรุงเทพฯ เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวจากท่ัวโลกมา
สูเมืองกรุงเทพฯ สูจังหวัดตาง  ๆของไทย และสูเมอืงอ่ืน  ๆในภูมิภาคอาเซียนและ
ในเอเชีย 
๒.อุตสาหกรรมการทองเท่ียว สามารถทํารายไดใหกับชาวกรุงเทพฯ ไมนอยกวา
รอยละ ๑๐ของมลูคาผลิตภัณฑรวมของกรุงเทพมหานคร 
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๒๕๕๖)นอกจากน้ีกรุงเทพมหานครยังเปนเมอืงในทวีปเอเชียท่ีไดอยูในอันดับสูงสดุของการจัดอันดับเปนคร้ัง
แรกดวยรางวัลถัดมาคือ รางวัล TripAdvisor๒๐๑๓ : Travellers’ Choice Destinations Awards ๒๐๑๓
ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดรับการคัดเลอืกจากเว็บไซตทริปแอดไวเซอรwww.TripAdvisor.com ซ่ึงเปนเว็บไซต
ทองเท่ียวรายใหญที่สุดในโลกใหเปนจุดหมายปลายทางยอดนยิมอันดับท่ี ๑จาก ๒๕จุดหมายปลายทางยอด
นิยมสาํหรับนักทองเท่ียวท่ัวโลกในทวีปและรางวัลลาสดุ คือ รางวัล “World’s Best City Award ๒๐๑๓” 
หรือ รางวัลเมอืงนาทองเท่ียวท่ีดีท่ีสดุในโลก ประจําป ๒๕๕๖จากนกัทองเท่ียวและผูอาน “เทรเวลแอนดเลช
เชอร” (Travel + Leisure) นิตยสารทองเท่ียวยอดนิยมของสหรัฐอเมริกาซ่ึงกรุงเทพมหานครเคยไดรับรางวัล
น้ีมาแลวเมื่อป ๒๕๕๑และตอมาในป ๒๕๕๓ติดตอกันมาจนถึงป๒๕๕๖นี ้เปนแชมประดับโลกถึง ๔ปดวยกัน
และขณะเดียวกันก็ไดรับจัดอันดับเปนเมอืงนาเที่ยวอันดับ ๑ในเอเชียทุกปต้ังแตป ๒๕๔๘-๒๕๕๑และป 
๒๕๕๓ - ๒๕๕๖อีกดวยโดยพิจารณาจากเกณฑดังตอไปน้ี ๖คือ ๑. สถานท่ีทองเท่ียว ทัศนียภาพ ความ
สวยงามและความรมร่ืน  ๒. ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  ๓. อาหารการกิน ๔. แหลงจับจายใชสอย  ๕. 
ความเปนมิตรของผูคน และ  ๖. ความคุมคาของเงิน 

จากสถิติจํานวนนักทองเท่ียวท้ังชาวไท ยและตางประเทศท่ีทองเท่ียวในกรุงเทพฯ  ระหวางป พ  .ศ.
๒๕๔๐-๒๕๕๒มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ยกเวนชวง พ .ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๒ซ่ึงเกิดปญหาทางการเมืองและความไมสงบใน
กรุงเทพฯ 
 

 
ภาพท่ี  ๓๘ สถิตินกัทองเท่ียวในกรุงเทพมหานคร ป ๒๕๔๐-๒๕๕๒ 
ท่ีมา : แผนพัฒนาการทองเท่ียวกรุงเทพมหานคร พ .ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๘ 
 

นอกจากน้ียานตางๆในกรุงเทพฯ  ตางก็มีความหลากหลาย  สามารถตอบสนองตอพฤติกรรม
นักทองเที่ยวท่ีนิยมการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมไดเปนอยางดี โดยเฉพาะกลุมนกัทองเที่ยวในประเทศเอง ซ่ึง
อาจจะสามารถเขาถึงแหลงทองเท่ียวท่ีอยูนอกโปรแกรมหลักไดมากกวานกัทองเท่ียวตางชาต ิ
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ท่ีมา : แผนพัฒนาการทองเท่ียวกรุงเทพมหานคร พ .ศ. ๒๕๕๔ -๒๕๕๘ 

 
จุดขายของกรุงเทพมหานครท่ีเปนขอไดเปรียบในการพัฒนาสูการเปนศูนยกลางการทองเที่ยว  ไดแก  
กรุงเทพมหานครมีแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและวัฒนธรรม สถานบริการทางการแพทยทีทั่นสมัยใหม 
และแหลงเรียนรูและใหบริการดานการแพทยแผนไทยท่ีสามารถดึงดูดนักทองเที่ยวจํานวนมากกวา ๓๐๐แหง   
อีกท้ังยังมโีรงแรมช้ันนําระดับ ๔-๕ ดาว ท่ีมีความโดดเดนในดานบริการและอาหารช้ันเลิศจํานวนมากมาย  
และท่ีสําคัญคือกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทางอากาศในภูมภิาคอาเซียน ดังนั้น
กรุงเทพมหานครจึงเปนจุดแรกของประเทศไทยที่นักทองเท่ียวสวนใหญไดมาสัมผัสเม่ือเดินทางมาถึง 

จากการท่ีนักทองเที่ยวใหความสนใจในเอกลกัษณทางวัฒนธรรมของประเทศไทย กรุงเทพในฐานะ
เมอืงหลวงแหงวัด วัง สถาปตยกรรมและวิถีชีวิตท่ีแสดงออกถึงวัฒนธรรมอันงดงามของไทยจึงเปนที่สนใจของ
นักทองเท่ียวชาวตางชาติเปนอยางย่ิง จากการสํารวจพฤติกรรมนกัทองเท่ียวพบวา มนัีกทองเที่ยวท้ังชาวไทย
และชาวตางชาติจํานวนไมนอยที่ระบุวาเขามาทองเท่ียวแหลงทองเท่ียวในกรุงเทพมหานครประเภทวัฒนธรรม 
และประวัติศาสตรโดยเฉพาะ แสดงใหเห็นถึงโอกาสของกรุงเทพมหานครในการพัฒนาใหเปนเมอืงท่ีมช่ืีอเสียง
ดานแหลงทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  

 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๓๘ แสดงขอมูลประกอบการอธิบายสถานการณปจจุบัน  
 ๒๕๕๐ ๒๕๔๙ ๒๕๔๘ ๒๕๔๗ ๒๕๔๖ 

 
จํานวนนักทองเท่ียว
กรุงเทพมหานคร(ลาน
คน) 

๓๕.๙ ๓๖.๒ ๓๔.๘ ๓๒.๘ ๒๙.๓ ๕.๗ 

จํานวนแหลง
ทองเที่ยว*** 

แหลงทองเท่ียวประเภทเชิงนิเวศ ๒๐ แหง (สวนธนบุรีรมย ชายทะเลบางขุนเทียน 
คลองทวีวัฒนา ฯลฯ) 
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แหลงทองเท่ียวประเภทวัฒนธรรม ๙ แหง (ตลาดน้ําตล่ิงชัน ตลาดนํ้าวัดสะพาน 
ถนนสายไหมฯลฯ) 
แหลงทองเท่ียวประเภทประวัติศาสตร ๓๑แหง (พระบรมหาราชวัง วัดอรุณ วัด
พระแกว อนสุาวรียชัยฯ พระบรมรูปทรงมา ฯลฯ) 

***จําแนกตามประเภทของ ททท. เม่ือป ๒๕๕๔ โดยกรุงเทพมหานคร 
 
รูปแบบการทองเท่ียว จํานวน )คน(  รอยละ 

ทองเท่ียวเชิงโบราณสถานแหลงมรดกทางวัฒนธรรม ๑๘๕ ๑๑.๒ 
ทองเท่ียวเพ่ือทําบุญหรือสักการะสิ่งศักดิ์สิทธ์ิ ๒๑๒ ๑๒.๙ 
ทองเท่ียวทางธรรมชาติ  ๑๖๑ ๙.๘ 
ทองเท่ียวเชิงวิถีชีวิต ๑๔๖ ๘.๙ 
ทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรม ๘๖ ๕.๒ 
ทองเท่ียวเชิงนันทนาการและบันเทิง ๑๕๔ ๙.๔ 
ทองเท่ียวเชิงวิชาการ ๕๒ ๓.๒ 
ทองเท่ียวเพ่ือการจับจายใชสอย ๒๕๕ ๑๕.๕ 
ทองเท่ียวเพ่ือแสวงหาอาหารอรอยรับประทาน ๑๘๓ ๑๑.๑ 
ทองเท่ียวเพ่ือการบันเทิงยามคํ่าคืน ๙๖ ๕.๘ 
ทองเท่ียวเพ่ือชมงานแสดงสินคาและนวัตกรรม ๑๑๖ ๗.๐ 
รวม ๑,๖๔๖ ๑๐๐ 

ที่มา : แผนพฒันาการทองเที่ยวกรุงเทพมหานคร ๒๕๕๔-๒๕๕๘ 
ถึงแมวาท่ีผานมาการทองเท่ียวของกรุงเทพมหานครจะเปนไปในทิศทางบวก  แตศักยภาพในการหา

รายไดจากการทองเท่ียวของกรุงเทพมหานครก็ยังสามารถพัฒนาไดอีก   ซ่ึงหากเปนเชนนั้นจะสงผลให
ผลติภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) สูงข้ึนอยางมาก โดยกรุงเทพมหานครจะตองเร่ิมตนจากการพิจารณา
สภาพปญหาท่ีอาจจะเปนอุปสรรคสําหรับการทองเท่ียว  ไดแก  ส่ิงอํานวยความสะดวกในการทองเที่ยวยังทํา
ใหนกัทองเท่ียวไมไดรับความสะดวกเพียงพอเชน การขนสงมวลชนไมทั่วถึง คุณภาพต่ํา การจราจรติดขัด 
เขาถึงแหลงทองเท่ียวไมสะดวก ไมท่ัวถึง เปนตน   มลพิษทางอากาศในบางพ้ืนท่ีอยูในระดับสงูเชนควันกลิ่น
เสยีงเปนตน    แหลงทองเท่ียวบางแหงมีลกัษณะสกปรกเสื่อมโทรมขาดการบริหารจัดการ   ความปลอดภัย
ของนักทองเที่ยว เชนอาหารขางทางไมปลอดภัยอุบัติเหตุอาชญากรรมสงูการถูกหลอกลวง ยาเสพติด การคา
มนษุย ฯลฯ   หรือแมส่ิงเลก็ๆนอยๆแตมผีลกระทบตอความสะดวกของนกัทองเท่ียว ไดแก ปายสื่อสญัลักษณ
ท่ีไมเปนมิตรตอนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 

ดังนั้นกรุงเทพมหานครจําเปนจะตองมแีผนพัฒนาและการวางแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาการ
ทองเท่ียวใหเปนศูนยกลางการทองเท่ียวระดับโลกและสามารถสรางรายไดใหแกอุตสาหกรรมการทองเท่ียว
เพ่ิมข้ึนเทาตัว   รางเสริมเครือขายเมืองทอง 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงท่ีมผีลตอสถานการณท่ีเปน
ปญหา 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยงท่ีมผีลตอสถานการณท่ีเปน
ปญหา 

รายไดอันเน่ืองมาจากการทองเท่ียวมมูีลคาเพ่ิม
ตํ่า(Low value added)  

 
 

๑. ขาด creative tourism  
  ๒. ขาดส่ิงอํานวยความสะดวก เชน การขนสงมวลชนไมท่ัวถึง 
คุณภาพตํ่า การจราจรติดขัด เขาถึงแหลงทองเท่ียวไมสะดวก ไม
ท่ัวถึง เปนตน 
  ๓. มลพิษทางอากาศในบางพ้ืนท่ีอยูในระดับสงู เชน ควัน กล่ิน 
เสยีง เปนตน 
  ๔. แหลงทองเท่ียวสกปรก เสื่อมโทรม ขาดการบริหารจัดการ 
  ๕. นักทองเท่ียวมีความเส่ียงสูง-เชน อาหารขางทางไมปลอดภัย 
อุบัติเหตุ อาชญากรรมสูง การถูกหลอกลวง ยาเสพติด การคา
มนุษย ฯลฯ  
๖. ปาย สื่อ สญัลักษณไมเปนมิตรตอนกัทองเท่ียวชาว
ตางประเทศ 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๖.๓.๑ ดํารงรักษาการเปนเมืองจุดหมายปลายทางของนกัทองเท่ียวอันดับตนๆของ
โลกไวใหไดตลอดไป 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

เปนจุดหมายปลายทางของนักทองเท่ียวท่ัวโลก 
 (อันดับท่ี)  

๑-๓ ๑-๓ ๑-๓ ๑-๓ 

 
 
 
 
 
เปาประสงค (Objective) ๖.๓.๒ จํานวนนักทองเที่ยว )คน -วัน ตอป (สงูเปนลาํดับท่ี ๑-๓ของเมืองทองเท่ียว
ในเอเชีย  

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

จํานวนนกัทองเท่ียวตางประเทศของเมืองกรุงเทพฯ 
(๗ ลานคน-วัน/ป) 

๒๑.๓ ๒๗.๖๕ ๓๘.๑๕ ๔๒.๗๕ 
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เปาประสงค (Objective) ๖.๓.๓ อุตสาหกรรมการทองเท่ียว สามารถทํารายไดใหกับชาวกรุงเทพฯ ไมนอย
กวารอยละ ๑๐ ของ "มลูคาผลิตภัณฑรวมของกรุงเทพมหานคร” 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รายไดจากอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของชาวกรุงเทพฯ 
(รอยละมูลคาผลติภัณฑมวลรวมของกรุงเทพมหานคร) 

๕.๘๖ ๘ ๙ ๑๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๖.๓.๓.๑ พัฒนาตลาดการ
ทองเที่ยวเมืองกรุงเทพฯ 

รายไดจากอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวของชาว
กรุงเทพฯ  

๕.๘๖ ๘ ๙ ๑๐ 

๖.๓.๓.๒ ยกระดับคุณภาพ
บริการดานการทองเท่ียวเมอืง
กรุงเทพฯ สูระดับโลก 

รายไดจากอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวของชาว
กรุงเทพฯ  

๕.๘๖ ๘ ๙ ๑๐ 

๖.๓.๓.๓ สงเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑการทองเทียวใหม  ๆ

รายไดจากอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวของชาว
กรุงเทพฯ  

๕.๘๖ ๘ ๙ ๑๐ 

๖.๓.๓.๔ เพ่ิมชองทางการรับ
ขอมลูขาวสารการทองเท่ียวของ
นักทองเท่ียวนานาชาติ 

รายไดจากอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวของชาว
กรุงเทพฯ  
 

๕.๘๖ ๘ ๙ ๑๐ 

๖.๓.๓.๕ เพ่ิมศักยภาพกองการ
ทองเที่ยว กทม. 

รายไดจากอุตสาหกรรม
การทองเท่ียวของชาว
กรุงเทพฯ  

๕.๘๖ ๘ ๙ ๑๐ 

 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

 
โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รวมท้ังส้ิน 

๑. โครงการ Bangkok Smile Branding ๕๒.๕ ๕๕ ๖๐ ๗๗ ๒๔๔.๕ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รวมท้ังส้ิน 

๒. โครงการน่ังรถเมล เรือ รถราง จักรยาน 
และเดินชมเมืองกรุงเทพฯ 

๗๗.๕ ๘๐ ๘๕ ๙๐ ๓๒๕ 

๓.โครงการย้อนรอยแหล่งวัฒนธรรมเมือง

กรุงเทพฯ  

๗๕ ๘๐ ๙๐ ๑๐๐ ๓๔๕ 

๔. โครงการ จัดทําแผนท่ีความรูเก่ียวกับมรดก
ทางวัฒนธรรมของชุมชน 

๑๐ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๔๐ 

รวมทั้งสิ้น ๒๑๕ ๒๒๕ ๒๔๕ ๒๗๗ ๙๕๔.๕ 

 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๗๕) 

รวมท้ังส้ิน 

๑. โครงการสงเสริมมาตรฐานบริการดานการ
ทองเท่ียว 

๓๐    ๓๐ 

๒. โครงการหองนํ้าสะอาด สําหรับนกัทองเท่ียว ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๑๐๐ 

๓. โครงการสงเสริมและพัฒนา Packages การ
ทองเท่ียว 

๑๒    ๑๒ 

๔. โครงการพัฒนา software Bangkok Smile 
Application  ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๑๐๐ 

๕. โครงการอาสาสมคัร Bangkok Smile ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๑๐๐ 

๖. การปรับโครงสรางและบทบาทองคกรดาน
การทองเที่ยวของกรุงเทพมหานคร ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๕๐ ๒๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๑๖๗ ๑๒๕ ๑๒๕ ๑๒๕ ๕๔๒ 
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ประเด็นยุทธศาสตร ๖ – มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู 
 เมอืงกรุงเทพฯ ใน ๒๐ปขางหนาจะกาวเขาสูการเปน “เมอืงหลวงของเอเชีย” เมืองเศรษฐกิจที่มี
ความสาํคัญในระดับภูมภิาคและนานาชาติโดยกรุงเทพฯ จะเปนศูนยกลางการคาการลงทุนการคมนาคมขนสง
การแพทยการทองเท่ียวและวัฒนธรรมของเอเชียรวมถึงการเปนศูนยกลางการเรียนรูวิทยาการดานตางๆของ
ภูมภิาค 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๖.๔ – ศูนยกลางธุรกิจตามฐานนวัตกรรม – วัฒนธรรม 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครเปนหน่ึงในสามของเมืองในภูมภิาคอาเซียนท่ีเปนเมือง
นวัตกรรม-วัฒนธรรม หรือ Bangkok Cultural Innovation โดยอิงมรดกทาง
วัฒนธรรมไทย นวัตกรรมดานศิลปะและการแสดง และนวัตกรรมดานการ
ออกแบบและสรางสรรค 

ความหมายทางวิชาการ ๑.กรุงเทพมหานครมีสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการจัดงานแสดงผลงาน

กลุมธุรกิจตามฐานนวัตกรรม-วัฒนธรรม 

๒.กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานหลกัท่ีประสานงานในการจัดกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาผลิตภัณฑและบริการเช่ือมโยงกับวัฒนธรรมไทย ตลอดจน
ใหความรูแกผูประกอบการและสรางเครือขายเช่ือมโยงในระดับนานาชาติรวมถึง
การจัดหาชองทางการตลาดสาํหรับอุตสาหกรรม 
๓.กรุงเทพมหานครพัฒนาตลาดแฟช่ันและเคร่ืองประดับนานาชาติและจัดหา
ชองทางการตลาดเพ่ือใหผลงานของแรงงานฝมือคนไทยเปนท่ีรูจักในระดับ
นานาชาต ิ
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หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักดั กทม. ไดแก สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว และ
สาํนกังานเขต 
สวนราชการ/หนวยงานนอกสงักัด กทม. ไดแก กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง
คมนาคม การทองเท่ียวแหงประเทศไทย สาํนกังานเศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติ 
กรมพัฒนาฝมอืแรงงาน กรมสงเสริมการสงออก 

 
 
 
 
 
 
 
ตัวชี้วดั/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑.กรุงเทพมหานครติดอันดับเมืองในภูมิภาค
อาเซียนท่ีเปนเมืองนวัตกรรม-วัฒนธรรม หรือ 
Bangkok Cultural Innovation 

๑ ใน ๔ ๑ ใน ๓ ๑ ใน ๓ ๑ ใน ๓ 

๒.กรุงเทพมหานครติดอันดับเมืองของโลกท่ี
เปนเมืองนวัตกรรม-วัฒนธรรม หรือ Bangkok 
Cultural Innovation 

๑ ใน ๕๐ ๑ ใน ๔๐ ๑ ใน ๓๐ ๑ ใน ๒๐ 

๓.กรุงเทพมหานครติดอันดับเมืองของโลกท่ี
เปนตลาดแฟช่ันและเคร่ืองประดับนานาชาต ิ

๑ ใน ๓๐ ๑ ใน ๒๕ ๑ ใน ๒๐ ๑ ใน ๑๕ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 

ในปจจุบัน ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมกําลงัเปลี่ยนแปลงจากระบบท่ีใชแรงงานในการผลติ ตลอดจน
การแขงขันดานราคา ไปสูยุคของการแขงขันดานความคิดและนวัตกรรม43 ซ่ึงใชเทคโนโลยี ความรูในการสราง
มูลคาเพ่ิมของผลผลิต (Value added)   

ในการแขงขันกับตางประเทศ พบวา การคาและการลงทุนของตางประเทศมีอิทธิพลตอประเทศไทย
เปนอยางมาก โดยเฉพาะการรวมกลุมของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 
AEC) บทบาทสาํคัญตอเศรษฐกิจของปรมี ะเทศไทย เนื่องจากประเทศในกลุมอาเซียนมีแนวโนมท่ีจะมกีาร
แขงขันในภูมิภาครุนแรงข้ึน ถึงแมวาตามกรอบ ASEAN แลวไมควรมกีารแขงขันภายในภูมภิาคก็ตาม  ดังน้ัน 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ตลอดจนการคนควาพัฒนาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมจึงเปนส่ิงท่ีมี
ความจําเปนอยางย่ิงในการแขงขันกับนานาชาติ  

                                                        
43Richard Florida, M.K. (๑๙๙๓). The New Age of Capitalism: Innovation-Mediated Production. Futures, The Journal of 
Forecasting and Planning. July-August, p.๖๓๗.  
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ในป พ .ศ. ๒๕๕๕เวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ไดจัดใหประเทศไทยมีคะแนน
ปจจัยนวัตกรรมและศักยภาพทางธุรกิจ (Innovation and Sophistication)  อยูในอันดับท่ี ๕๕ ของโลก และ
หากพิจารณาเฉพาะปจจัยดานนวัตกรรม พบวา ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี ๖๘  จาก ๑๔๔    

กรุงเทพมหานคร เปนเมอืงหลวงและเปนศูนยกลางท่ีมคีวามเช่ือมโยงกับภูมิภาคตางๆ ของประเทศ
ไทย ประกอบกับ มีความพรอมดานบุคลากร เงินทุน เทคโนโลย ีและความไดเปรียบของสถานท่ีต้ัง ซ่ึงช้ีใหเห็น
วา กรุงเทพมหานครมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะชวยสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนสามารถใชความคิดริเร่ิม
สรางสรรคในการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลติภัณฑของตนเอง ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
กับนานาประเทศ ทั้งนี ้การสงเสริมความรูในการการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมอยางเปนระบบจะสามารถใช
เปนเคร่ืองมอืสาํคัญในการยกระดับศักยภาพการแขงขันของประเทศไทยในเวทีเศรษฐกิจโลกตอไปในอนาคต    

 
 

ตารางที ่ ๓๙ อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย ป พ .ศ . ๒๕๔๙  – ๒๕๕๖ 

Factor 
๒๕๔๙-
๒๕๕๐ 

๒๕๕๐-
๒๕๕๑ 

๒๕๕๑-
๒๕๕๒ 

๒๕๕๒-
๒๕๕๓ 

๒๕๕๓-
๒๕๕๔ 

๒๕๕๔-
๒๕๕๕ 

๒๕๕๕-
๒๕๕๖ 

๑. Basic Requirements ๓๘ ๔๐ ๔๓ ๔๓ ๔๘ ๔๖ ๔๕ 

๒. Efficiency enhancers ๔๓ ๒๙ ๓๖ ๔๐ ๓๙ ๔๓ ๔๗ 

    Technological 
Readiness 

๔๘ ๔๕ ๖๖ ๖๓ ๖๘ ๔๘ ๘๔ 

๓. Innovation and 
Sophistication factors 

๓๖ ๓๙ ๔๖ ๔๗ ๔๙ ๕๑ ๕๕ 

    Innovation ๓๓ ๓๖ ๕๔ ๕๗ ๕๒ ๕๔ ๖๘ 

Global competitiveness 
(GCI) 

๓๕ ๒๘ ๓๔ ๓๖ ๓๘ ๓๙ ๓๘ 

Number of countries ๑๒๕ ๑๓๑ ๑๓๔ ๑๓๓ ๑๓๙ ๑๔๒ ๑๔๔ 

ท่ีมา : World Economic Forum 
 
ปจจัยทาทาย /ปจจัยเสี่ยง  
 กรุงเทพมหานครจะเปนมหานครที่เปนศูนยกลางธุรกิจตามฐานนวัตกรรม และวัฒนธรรม โดยจัดต้ัง
หนวยงานสงเสริมองคความรู การวิจัย เทคโนโลย ีและระบบเครือขาย อาทิ พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือ
รองรับการจัดงานแสดงผลงานกลุมธุรกิจตามฐานนวัตกรรม –วัฒนธรรม พัฒนาระบบการศึกษาทางดาน
อุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคพัฒนาตลาดแฟช่ันและเคร่ืองประดับนานาชาติและจัดต้ังเครือขาย Bangkok 
Cultural Innovation ท้ังน้ี การพัฒนากรุงเทพมหานครใหไดตามเปาหมายจําเปนจะตองแกไขปญหาและ
ปจจัยเสี่ยง ดังนี ้
 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปน
ปญหา 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปน
ปญหา 

๑.กรุงเทพมหานครขาดการประสานและบูรณาการ
ขององคกรท่ีสนบัสนนุดานนวัตกรรม  
๒. ขาดบุคลากรท่ีมคีวามรูความสามารถดาน
นวัตกรรมเน่ืองจากบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ
และประสบการณเลือกทํางานใหกับภาคเอกชน 

 

๓.ขาดการตระหนักถึงความสําคัญ ตลอดจนขาดเวที
ในการสงเสริมและประชาสมัพันธดานนวัตกรรม
อยางจริงจัง 
๔. ขาดการวิจัยและลงทุนทางนวัตกรรม โดยจะเห็น
ไดจากงบประมาณการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา
ท่ีไมเพียงพอ 

รัฐบาลมแีผนการปรับปรุงเศรษฐกิจแบบสรางสรรค แตยังขาด
การประสานเช่ือมโยงกับกรุงเทพมหานคร 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๖.๔.๑  สนับสนุนใหเกิดสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือรองรับการจัดงานแสดงผลงาน
กลุมธุรกิจตามฐานนวัตกรรม-วัฒนธรรม 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) ผูประกอบการไทยและตางชาติเขารวมงานแสดงผล
งานกลุมธุรกิจตามฐานนวัตกรรม-วัฒนธรรม 

รอยละ ๑๐ รอยละ ๒๐ รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ 

๒) ผูประกอบการไทยและตางชาติท่ีเกี่ยวของกับตลาด
แฟช่ันและเคร่ืองปร ะดับนานาชาติเขารวมการจัด
แสดงผลงาน  

รอยละ ๑๐ รอยละ ๒๐ รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๖.๔.๑.๑ สนับสนุน ประสานงาน 
ใหเกิดการใชและพัฒนาสินคา
และบริการในกลุมกลุมธุรกิจตาม
ฐานนวัตกรรม-วัฒนธรรมที่จัด
แสดง 
 

รอยละของผลงานในกลุม
ก ลุม ธุร กิจ ต า ม ฐ า น
นวัตกรรม-วัฒนธรรมท่ีจัด
แสดงไดรับการใชอยางเปน
รูปธรรม 

รอยละ ๔๐ รอยละ ๕๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ 
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โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังสิ้น 
 

(ลานบาท) 

๑. โครงการจัดทําแผนการ
พัฒนาการจัดแสดงผลงานกลุมธุรกิจ
ตามฐานนวัตกรรม-วัฒนธรรม ๑.๕ ๑.๗ ๑.๙ ๒.๒ ๗.๓ 

๒. โครงการประสานงานในการจัด
กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ผลิตภัณฑและบริการเช่ือมโยงกับ
วัฒนธรรมไทย ตลอดจนใหความรูแก
ผูประกอบการและสรางเครือขาย
เช่ือมโยงในระดับนานาชาติรวมถึง
การจัดหาชองทางการตลาดสาํหรับ
อุตสาหกรรม ๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๓. โครงการประสานงานในการจัด
กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ผลิตภัณฑและบริการเช่ือมโยงกับ
อุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหม ตลอดจน
อุต ส า ห ก ร ร ม อัญ ม ณีแ ล ะ
เค ร่ืองประ ดับ  และใหความรูแก
ผูประกอบการและสรางเครือขาย
เช่ือมโยงในระดับนานาชาติรวมถึง
การจัดหาชองทางการตลาดสาํหรับ
อุตสาหกรรม ๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

รวมทั้งสิ้น ๓.๑ ๓.๗ ๔.๓ ๕.๒ ๑๖.๓ 
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ประเด็นยุทธศาสตร ๖ – มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู 
 เมอืงกรุงเทพฯ ใน ๒๐ป ขางหนาจะกาวเขาสูการเปน “เมอืงหลวงของเอเชีย” เมืองเศรษฐกิจท่ีมี
ความสาํคัญในระดับภูมภิาคและนานาชาติโดยกรุงเทพฯจะเปนศูนยกลางการคาการลงทุนการคมนาคมขนสง
การแพทยการทองเท่ียวและวัฒนธรรมของเอเชียรวมถึงการเปนศูนยกลางการเรียนรูวิทยาการดานตางๆของ
ภูมภิาค 
 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๖.๕ – ศูนยกลางการจัดประชุมและนิทรรศการ  

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเท่ียว สาํนัก
การคลงั 
สวนราชการ/หนวยงานนอกสงักัด กทม. ไดแก สํานักงานสงเสริมการจัดประชุม
และนิทรรศการ 
 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑.อันดับของกรุงเทพมหานครเปนเมืองจัด
ประชุม  นทิรรศการเม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

๑ ใน ๕ ๑ ใน ๔ ๑ ใน ๒ อันดับแรก 

๒.อันดับของกรุงเทพมหานครเปนเมืองจัด
ประ ชุม  นิทรรศการเ ม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศในโลก 

๑ ใน ๔๐ ๑ ใน ๓๐ ๑ ใน ๒๕ ๑ ใน ๒๐ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 การทองเท่ียวเปนอุตสาหกรรมท่ีสรางรายไดเปนเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศไทยจํานวนมาก
นโยบายการทองเที่ยวจึงมีความสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน
กรุงเทพมหานครถือไดวาเปนเมืองท่ีเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของประเทศนโยบายการทองเที่ยวกรุงเทพฯ 
จึงไดรับความสําคัญในลําดับตนๆเพราะนโยบายนี้จะทําใหเกิดการจางงาน การลงทุนและการกระจายรายได
จากการใชจายของนักทองเท่ียวไปยังธุรกิจตาง ๆ จํานวนมาก อาท ิรานอาหาร โรงแรม รานขายสนิคา ธุรกิจ
การขนสง ฯลฯ 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครเปนเมืองจัดประชุม นิทรรศการในอันดับแรกของภูมิภาค
อาเซียน 

ความหมายทางวิชาการ ๑. กรุงเทพมหานครจัดหาพ้ืนท่ีและส่ิงอํานวยความสะดวกสาํหรับจัดประชุม 
นิทรรศการ และการแสดงสนิคา ใหมคีวามเหมาะสม ท้ังระบบโครงสราง
พ้ืนฐานสาธารณูปโภค ระบบขนสงสาธารณะ 

๒. เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ  

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


262 
 

 
 

อยางไรก็ตาม รัฐบาลของประเทศและเมืองตางๆ  ในโลกตางใหความสาํคัญกับการทองเท่ียว
เชนเดียวกันโดยพยายามดําเนินนโยบายเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวจากตางประเทศทําใหเกิดการแขงขันอยาง
รุนแรงในตลาดการทองเท่ียวระหวางประเทศ ฉะน้ันการท่ีกรุงเทพฯ  จะเปนเมอืงเปาหมายของนักทองเท่ียว
จําเปนตองสรางจุดขายท่ีแตกตางโดยจุดขายน้ันตองอยูบนจุดแข็งของกรุงเทพฯดวย 

กรุงเทพฯ มีจุดแข็งมากมายมแีหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีมีช่ือเสยีงจํานวนมาก อาท ิวัดพระแกว 
วัดโพธ์ิ พระบรมมหาราชวัง เสาชิงชา ภูเขาทอง กรุงเทพฯยังมี วิถีชีวิตและขนบธรรมเนยีมประเพณีท่ี
หลากหลายและมเีอกลกัษณเฉพาะของทองถ่ินรวมท้ังเปนแหลงรวมอาหารและผลไมของทุกภาคซ่ึงหา
รับประทานไดทุกฤดูกาลนอกจากนี้กรุงเทพฯยังมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีสามารถรองรับการทองเที่ยวไดอยาง
เพียงพออาท ิโรงแรม หางสรรพสนิคา ศูนยประชุม และโรงพยาบาลโดยมีความโดดเดนท้ังในดานบริการท่ีดี มี
คุณภาพสงู มีความหลากหลายใหเลือกและคาใชจายท่ีคอนขางตํ่า  เม่ือพิจารณาถึงจุดแข็งดังกลาวชองวาง
การตลาดทางการทองเทยีวท่ีควรไดรับการพัฒนาข้ึนเพ่ือใหเปนจุดขายดานการทองเที่ยวของกรุงเทพฯ ควรจะ
มีรูปแบบดังตอไปน้ี 

การทองเที่ยวแบบ Mice (Meeting Incentive Convention and Exhibition) หรือธุรกิจการ
ทองเท่ียวในลกัษณะธุรกิจการจัดประชุมการทองเที่ยวเพ่ือเปนรางวัลการแสดงสินคาและนิทรรศการนานาชาติ
ซ่ึงนักทองเท่ียวกลุมน้ีมีการใชจายเงินประมาณ  ๗,๐๐๐ บาทตอคนตอวัน  สงูกวาการใชจายเฉลี่ยของ
นักทองเที่ยวในกรุงเทพฯกวาเทาตัว  (๓,๓๖๕.๖๐บาทตอคนตอวัน) 

คูแขงสาํคัญของกรุงเทพฯ ในดานการทองเท่ียวแบบ Mice คือสงิคโปรและฮองกง อยางไรก็ตามหาก
พิจารณาศักยภาพแบบเมอืงตอเมืองแลว กรุงเทพฯมคีวามพรอมท่ีจะเปนศูนยกลางการทองเท่ียวแบบ Mice 
เพราะมพ้ืีนที่จัดการประชุมและแสดงสนิคารวมกันเปนจํานวนมากเปนอันดับสองในภูมิภาครองจากจีนโดย
ศูนยประชุมระดับชาติหลายแหง เชน ศูนยการประชุมแหงชาติสริิกิต์ิศูนยแสดงสินคานานาชาติไบเทค บางนา 
ศูนยแสดงสนิคาอิมแพ็ค เมอืงทองธานีรวมท้ังหองประชุมในโรงแรมช้ันนําอีกหลายแหง 

เนื่องจากกรุงเทพมหานครยังคงลักษณะเปนเมอืงเอกขนาดใหญท่ีเปนศูนยกลางความเจริญของ
ประเทศ กลาวคือ เปนศูนยกลางบริหารราชการ การคา การธนาคาร และเปนแหลงอุตสาหกรรมขนาดใหญ
ท่ีสดุ ทั้งมบีริการพ้ืนฐานตาง  ๆทางเศรษฐกิจและสงัคมอยูในมาตรฐานสงูกวาเมืองอื่น  ๆจึงมพีลังดึงดูดทาง
เศรษฐกิจสงู มีผลใหภาคและเมอืงสวนใหญตกอยูภายใตอิทธิพลของกรุงเทพมหานคร และยังเปนแรงดึงดูดให
ประชาชนจากชนบทด้ินรนอพยพเขาสูกรุงเทพมหานคร ซ่ึงกอใหเกิดปญหาดังตอไปน้ี 

๑.๑ ความแออัดคับค่ังและการขยายตัวของประชากรที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว เน่ืองมาจากการ
อพยพเขามาหางานทําในแหลงอุตสาหกรรม และการใชท่ีดินอยางไมมีระเบียบ ไมมีประสิทธิภาพ เพราะขาด
ผังเมอืงท่ีจะมาใชควบคุม จึงทําใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองที่มีความแออัดคับค่ังจนเกิดปญหาจราจรติดขัด 
ส้ินเปลอืงพลงังานและเกิดความสญูเสียทางดานเศรษฐกิจและเกิดปญหาดานอ่ืน  ๆตามมา เชน นํ้าทวม และ
ระบายนํ้าไมทัน สภาวะแวดลอมเปนพิษ บริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ซ่ึงไมสามารถจัดบริการได
เพียงพอ ตลอดจนขาดแคลนท่ีอยูอาศัยและเกิดแหลงเส่ือมโทรม 

๑.๒ รูปแบบในการพฒันากรุงเทพมหานครยังไมชดัเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกันเน่ืองจาก
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดบริการพ้ืนฐานในกรุงเทพมหานครตางมแีผนงานและโครงการเปนเอกเทศของ
ตนเอง ทําใหขาดความรวมมอืในการประสานงานและการปฏิบัติงานระหวางงานดวยกันเอง เพราะตางก็มี
อํานาจหนาท่ีเปนอิสระไมข้ึนแกกันและมีงบประมาณดําเนนิโครงการไดโดยตรง ทั้งกรุงเทพมหานครเองก็ไมมี
อํานาจท่ีจะประสานงานใหเปนไปตามแผนพัฒนากรุงเทพมหานครท่ีกําหนดไวได มีผลใหหนวยงานตาง  ๆ
ทํางานซํ้าซอนกันและขาดประสิทธิภาพ นอกจากน้ีการแกไขปญหาของกรุงเทพมหานครท่ีผานมาก็มุงที่
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กรุงเทพมหานครจุดเดียว โดยมไิดคํานงึถึงบทบาทของเมืองที่อยูโดยรอบ ซ่ึงสามารถท่ีจะเขามามีสวนรวมใน
การชวยแกปญหาดวย จึงทําใหการควบคุมการขยายตัวของประชากรและความเจริญของกรุงเทพมหานครใน
รูปแบบของการพัฒนาท่ีจํากัดอยูเพียงดานเดียวไมประสบผล และรัฐตองส้ินเปลืองงบประมาณจํานวนมากใน
การแกปญหาเฉพาะหนาของกรุงเทพมหานครตลอดมา 

๑.๓ นโยบายการชะลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานครยังมไิดเกิดผลในทางปฏิบัติเนื่องจากการ
ประสานงานในระดับนโยบายของรัฐยังไมชัดเจนเพียงพอที่จะช้ีนาํเปนแนวทางใหหนวยงานปฏิบัติยึดเปนหลกั
ในการดําเนินงานได ดังน้ัน โครงการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานครท่ีผานมา สวนใหญจึงเปนโครงการเพ่ือ
แกไขปญหาเฉพาะหนาท่ีอยูในความรับผิดชอบของแตละหนวยงานเทาน้ัน และเปนการยายแหลงปญหาจาก
บริเวณหน่ึงไปสูอีกบริเวณหน่ึง มากกวาจะเปนการแกปญหาในระยะยาว โดยเฉพาะโครงการลงทุนขนาดใหญ 
ซ่ึงจะตองคํานงึถึงผลกระทบของการพัฒนาในทุก  ๆดานที่มีความสมัพันธเช่ือมโยงกันทั้งระบบ เชน โครงการ
สรางสนามบินพาณิชยแหงที่สอง ซ่ึงมีแหลงท่ีตั้งอยูใกลกับกรุงเทพมหานครมาก ทําใหยากแกการท่ีจะควบคุม
การขยายตัวของชุมชนและกิจกรรมตาง  ๆท่ีจะเกิดข้ึนตามมา เน่ืองจากอิทธิพลของกรุงเทพมหานครสามารถ
จะแผขยายเขาครอบคลุมไดโดยงาย  และจะเปนการสนบัสนุนใหเ กิดความเจริญแออัดคับคั่งใน
กรุงเทพมหานครมากย่ิงข้ึนดวย  การกําหนดแหลงที่ต้ังดังกลาวจึงจําเปนที่จะตองศึกษาและวางแนวทาง
ปองกันผลกระทบซ่ึงจะมีตอการขยายตัวของกรุงเทพมหานครดวย 

๑.๔ บทบาทของเอกชนยังมิไดเขามามีสวนรวมในการชวยแกปญหาอยางจริงจังเนื่องจากการขาด
การชัก จูงจากรัฐในการที่จะสนับสนนุใหเอกชนซ่ึงมีขุมพลังทรัพยากรเขามารวมลงทุนปรับปรุง
กรุงเทพมหานคร ในกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีเอกชนสามารถลงทุนเองได จึงทําใหไมสามารถ
ประหยัดการลงทุนในกรุงเทพมหานคร เพ่ือนํางบประมาณไปพัฒนาในสวนทองถ่ินไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 

๑.๕ ปญหาคนยากจนในเมอืงเน่ืองจากจํานวนประชากรในกรุงเทพมหานครไดทวีจํานวนมากข้ึน
อยางรวดเร็วจนเกิดขีดความสามารถท่ีจะใหบริการในดานตาง  ๆไดอยางเพียงพอ ประชากรสวนหนึ่งซ่ึงมีฐานะ
ยากจนถึงขาดแคลนท่ีอยูอาศัย โดยเฉพาะผูอพยพเขามาจากจังหวัดเพ่ือแสวงหางานทํา สวนใหญเปนแรงงาน
ไรฝมอืและไดงานทําในลกัษณะช่ัวคราว ตองเขาไปอาศัยอยูในแหลงสลัมและแหลงเส่ือมโทรม ซ่ึงเปนศูนยรวม
ของปญหาอยูแลว และเม่ือประสบกบัภาวะคาครองชีพสงูในกรุงเทพมหานครเชนน้ี จึงกอใหเกิดปญหาตางๆ 
ตามมา 
 จึงมปีระเด็นการพัฒนาที่ตองมุงชะลอการขยายตัวของประชากร และลดอิทธิพลทางเศรษฐกิจของ
กรุงเทพมหานคร โดยใหมีรูปแบบของการพัฒนากรุงเทพมหานครเพียงรูปแบบเดียว คือ “การพัฒนาภายใตผัง
เคาโครงกรุงเทพมหานครและปริมณฑล” และสนบัสนนุใหเมืองในเขตปริมณฑลมีสวนแบงเบาภาระของ
กรุงเทพมหานครและการกระจายความเจริญออกไปสูภูมภิาค โดยการพัฒนาเมอืงหลกั เมอืงรอง ในภาคตาง  ๆ
และการพัฒนาบริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนแหลงอุตสาหกรรมหลักแหลงใหมในอนาคต อันจะเปนผล
ใหการพัฒนาเมืองมคีวามสมดุลยิ่งข้ึน 
 
 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑.กรุงเทพมหานครมีปจจัยเสี่ยงดานความ
แออัดคับค่ังและการขยายตัวของประชากร  
๒.รูปแบบในการพัฒนากรุงเทพมหานครมา
จากหลายหนวยงานซ่ึงยังไมชัดเจนและ
เปนไปในทิศทางเดียวกัน  
๓.บทบาทของเอกชนยังมิไดเขามามสีวนรวม
ในการชวยแกปญหาอยางจริงจัง รวมทั้ง
ปญหาคนยากจนในเมือง และ
กรุงเทพมหานครขาดหนวยงานที่รับผิดชอบ
ดานน้ี 

รัฐบาลมแีผนการปรับปรุงระบบโลจิสติกส และระบบขนสงมวลชนท่ี
รวดเร็ว การเช่ือมตอกรุงเทพมหานครกับภูมิภาค ท่ีมปีระสทิธิภาพ
และการเช่ือมตอในภูมิภาค การปรับแกกฎระเบยีบทีเปนอุปสรรค 

 
 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๖.๕.๑ สนับสนุนใหเกิดการจัดหาพ้ืนที่และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับจัดประชุม 
นิทรรศการ และการแสดงสนิคา  

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

พ้ืนที่และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับจัดต้ังสาํนกังาน
ระดับภูมิภาคขององคการระหวางประเทศและธุรกิจ
นานาชาติไดรับการจัดการอยางความเหมาะสม  

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๕ 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๗ 
 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๙ 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๑๐ 

พ้ืนที่และสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับจัดประชุม 
นิทรรศการ และการแสดงสินคา 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๕ 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๑๐ 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๑๕ 

เพ่ิมข้ึนรอยละ 
๒๐ 

 
 
 
 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๖.๕.๑.๑ ประสานงาน และ
สนับสนุนใหมปีรับปรุงกฎเกณฑ
และขอบังคับตางๆ  ที่เก่ียวของ
กับการจัดประชุมโดยมกีรุงเทพฯ 
เปนศูนยกลาง 

ร ะ ย ะ เ วล า ใน ก าร ขอ
อนญุาตจัดตั้งสาํนักงาน
และ การขอ จัดประ ชุม  
นทิรรศการ และการจัด
แสดงสนิคา ลดลง 

ไมเกิน ๓๐ 
วัน 

ไมเกิน ๒๐ 
วัน 

 ไมเกิน ๑๐ 
วัน 

ไมเกิน ๗ 
วัน 

๖.๕.๑.๒ ประสานงาน และ
สนับสนุนใหกรุงเทพมหานครเปน
ศูนยกลางของเมอืงในการจัด
ประชุมในระดับภูมิภาค 

อัน ดับ ข อ ง
กรุงเทพมหานครเปนเมือง
จัดประชุม นิทรรศการเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศใน
โลก 

๑ ใน ๔๐ ๑ ใน ๓๐ ๑ ใน ๒๕ ๑ ใน ๒๐ 

๖.๕ .๑ .๓ประสานงาน และ
สนับสนุนใหกรุงเทพมหานครเปน
ศูนยกลางของเมอืงในการจัด
ประชุมในระดับโลก 

อัน ดับ ข อ ง
กรุงเทพมหานครเปนเมือง
จัดประชุม นิทรรศการเม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศใน
โลก 

๑ ใน ๔๐ ๑ ใน ๓๐ ๑ ใน ๒๕ ๑ ใน ๒๐ 

 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๑. โครงการสาํรวจพ้ืนท่ีและสิ่ง
อํา น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ข อ ง
กรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวของกับจัด
ประชุม นิทรรศการ และการแสดง
สินคา  

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๒ .โ ค ร ง ก า ร จัด ทํา แ ผ น ก า ร
พัฒนาการจัดประชุม นิทรรศการ 
แ ล ะ ก า ร แ ส ด ง สิน คา โ ด ย
กรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางใน
การประชุมของประเทศไทย 

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมท้ังส้ิน 
 

(ลานบาท) 

๓.โครงการจัดการสัมมนาเพ่ือการ
ประสานงานใหเ กิดการใชและ
พัฒนาพ้ืนท่ีและสิ่งอํานวยความ
สะดวก ตลอดจนสนบัสนุนใหมี
ปรับปรุงกฎเกณฑและขอบังคับ
ตางๆ ท่ีเ ก่ียวของกับจัดประชุม  
นิทรรศการ และการแสดงสนิคาให
มีความชัดเจน  

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

๔.  โครงการจัดทําแผนการใชพ้ืนท่ี
และสิ่งอํานวยค วามสะดวกของ
กรุงเทพมหานครเพ่ือใชสาํหรับการ
อํานวยความสะดวกในการจัดหา
พ้ืนที่สาํห รับการสนับสนุนจัด
ประชุม นิทรรศการ และการแสดง
สินคา  

๐.๘ ๑ ๑.๒ ๑.๕ ๔.๕ 

รวมทั้งสิ้น ๓.๒ ๔ ๔.๘ ๖ ๑๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๗ – การบริหารจัดการ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๗.๑–กฎหมาย 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครมีกฎหมายท่ีรับรองความเปนอิสระและใหอํานาจในการบริหาร
จัดการตลอดรวมถึงการบริการสาธารณะตามท่ีประชาชนคาดหวัง 
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หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักยุทธศาสตรและประเมนิผล สํานักปลดั
กรุงเทพมหานคร 
หนวยงานนอกสังกัด กทม. ไดแก   กระทรวงมหาดไทย  สํานกังานคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

 
ตัวช้ีวัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑. มีกฎหมายการบริหารราชการกรุงเทพมหานครท่ี
ปรับปรุงแกไขใหม เร่ืองโครงสราง อํานาจ หนาท่ี ท่ีมี
ความอิสระในการบริหาร และ มคีวามคลองตัวใน
การบริหารเมืองมหานคร (รอยละของกระบวนการ
การตรากฎหมาย) 
๒. การถายโอนภารกิจของหนวยงานของรัฐให
กรุงเทพมหานครตามกฎหมายกําหนดแผนข้ันตอน
การกระจายอํานาจฯ แผนการกระจายอํานาจฯ และ
แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจฯ
(รอยละ ของภารกิจท่ีถายโอน) 

๔๐ 
 
 
 

๘๐ 
 
 
 

๑๐๐ 
 
 
 

๑๐๐ 

 
 
 

 
 
 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดรับรองหลกัการกระจายอํานาจทางการปกครองไว

ในมาตรา ๒๘๑-๒๙๐ โดยมุงหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตาง  ๆ มคีวามเปนอิสระในการ

ปกครองตนเอง ทั้งในเร่ืองการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหารงานและการเงินการคลงั โดยมี

ความหมายทางวิชาการ ๑.กฎหมายการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร มีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลอง
กับความเปนอิสระ  มบีทบาท อํานาจ หนาท่ี ที่ครอบคลมุการทํากิจการ
สาธารณะเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน มกีารจัดโครงสรางการ
ปกครองและการบริหารที่สอดรับกับการบริหารจัดการเมืองมหานครท่ีเปน
ศูนยกลางเศรษฐกิจ สงัคม ของประเทศ ภูมภิาคอาเซียน และเปนมหานครระดับ
โลก 
๒. กรุงเทพมหานครไดรับการถายโอนภารกิจจากหนวยงานของรัฐ ตามกฎหมาย

กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และ แผนปฏิบัติการ

กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือให

สามารถดําเนินกิจการสาธารณะตอบสนองความตองการของประชาชนมากข้ึน 
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ขอสังเกตวากรุงเทพมหานครมสีถานะพิเศษกวาจังหวัดอ่ืน  ๆ ในประเทศไทย เน่ืองจากมสีถานะทั้งเปนเมือง

หลวงของประเทศและเปนหน่ึงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงลกัษณะการกระจายอํานาจ

รูปแบบพิเศษดังกลาว ไดรับการรับรองโดยมกีฎหมายหลักท่ีใหอํานาจในการเปนอิสระและการบริหารงานแก

กรุงเทพมหานคร ไดแก พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

นอกจากน้ีจากระยะเวลาที่ผานมาเกือบสามทศวรรษกรุงเทพมหานครมีการเจริญเติบโตในฐานะความ

เปนเมืองมหานครอยางเห็นไดชัด โดยสะทอนออกมาจากจํานวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึนจํานวนมาก(ท้ัง

ประชากรท่ีมถ่ิีนที่อยูอาศัยตามทะเบยีนราษฎร ประชากรแฝงที่ยายถ่ินฐานมาประกอบอาชีพในเขต

กรุงเทพมหานครโดยมิไดมกีารยายทะเบยีนราษฎร  ประชากรที่มีถ่ินท่ีอยูอาศัยบริเวณพ้ืนที่จังหวัดปริมณฑล

รอบกรุงเทพมหานครแตใชชีวิตประจําวันโดยเดินทางเขามาในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร รวมถึงชาวตางชาติท่ีมา 

ใชแรงงานพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร)  ความหนาแนนของชุมชนที่เปนชุมชนท่ีอยูอาศัย(เชน หมูบานจัดสรร ท่ีอยู

อาศัยท่ีเปนอาคารสงู   ความหนาแนนของชุมชนทางธุรกิจที่เกิดการเติบโตของชุมชนทางธุรกิจเพ่ิมข้ึน  

การจราจรหรือการขนสงทางบกท่ีหนาแนนจากจํานวนรถยนตท่ีเพ่ิมข้ึนตามสดัสวนประชากร ชุมชนท่ีอยูอาศัย 

และชุมชนทางธุรกิจ รวมถึงการจราจรทางนํ้าท่ีเปนทางเลือกใหมในการเดินทางของประชากรใน

กรุงเทพมหานคร ตลอดรวมถึงความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ ความเปล่ียนแปลงตาง  ๆ เหลานี ้ ยอม

สงผลใหบทบาท ภารกิจ และอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครในฐานะเมอืงมหานคร ที่ตองจัดทําบริการ

สาธารณะในดานตาง  ๆมเีพ่ิมมากข้ึนและมคีวามสลบัซับซอนในการบริหารจัดการเมอืง 

พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  ท่ีประกาศใชมาเปนเวลาเกือบ

ส่ีสบิป ยังไมมีการปรับปรุงเชิงโครงสรางการปกครอง การบริหาร การจัดการ ท่ีทันสมัยสอดคลองกับการ

บริหารจัดการเมืองมหานครในแนวทางใหม  ๆ เชน การใชระบบการปกครองทองถิ่นแบบสองช้ัน (two tiers)

คือมีการปกครองทองถ่ินแบบเทศบาลนครในระดับลาง และการปกครองครองทองถิ่นแบบมหานครใน

ระดับบน หรือ การบริหารจัดการทองถิ่นเชิงพ้ืนที่หรือองคกรปกครองทองถ่ินแบบพิเศษ คือ Functional 

decentralization  ที่มีการพัฒนาเมอืงแบบ clusters   ถึงแมวาพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีสวนชวย เร่ืองการเพ่ิมอํานาจในการบริหาร

แกกรุงเทพมหานครท้ังดานบทบาท อํานาจ หนาที ่ และ รายได แตก็ยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหการบริหารจัด

การเมืองมหานครท่ีเปนศูนยกลางความเจริญ    นอกเหนอืจากปญหากฎหมายการบริหารราชการ

กรุงเทพมหานครในเชิงโครงสรางอํานาจหนาที ่ แลว    กรุงเทพมหานครยังมีปญหาเก่ียวกับอํานาจในการ

ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการถายโอนอํานาจหนาที่จากหนวยงานของรัฐมาใหกรุงเทพมหานครท่ีติดขัดเร่ือง

อํานาจหนาท่ีที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายยังไมมีอํานาจอิสระในการบริหาร หรือใชอํานาจหนาท่ีในการบริหาร

ราชการสวนทองถ่ินอยางจํากัด โดยพิจารณาไดดังตอไปน้ี 

๑.  มติิดานโครงสรางการปกครองและการบริหารของกรุงเทพมหานคร 
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กรุงเทพมหานคร เคยมคีวามพยายามพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยมีการศึกษาการปรับปรุงกฎหมาย และจัดทําเปนรางกฎหมายที่จะแกไข 

และจัดเวทีรับฟงความเห็น แตก็ไมไดขอสรุปในการผลักดันแกไข เนื่องจากการแกไขตองผานกระบวนการ

พิจารณาหลายข้ันตอน โดยเร่ิมจากการสงรางแกไขไปยังกระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยงานท่ีอํานาจหนาท่ี

กํากับดูแลตามกฎหมาย    สาระสําคัญของรางแกไขยังไมครอบคลุมถึงเร่ืองเกี่ยวกับโครงสรางทางการปกครอง

และการบริหารของกรุงเทพมหานครท่ีเปนสาระสาํคัญ คือระบบการปกครองแบบสองช้ัน(two tiers) ท่ีใหมี

ปรับปรุงการบริหารระดับเขต(สาํนกังานเขต) เปนการรวมเขตแลวจัดต้ังเปนการปกครองแบบเทศบาลนครใน

ระดับลางเพ่ือใหประชาชนมีอํานาจการเลอืกตั้งนายกเทศมนตรีนคร สมาชิกสภาเทศบาลนคร และมีอํานาจใน

การจัดทํากิจการตามอํานาจหนาที่ในระดับเทศบาลนคร  หรือ การจัดต้ังองคกรปกครองทองถิน่แบบพิเศษ คือ 

Functional decentralization  ท่ีมกีารพัฒนาเมืองแบบ clusters   อยางไรก็ตามท่ีมกีารเสนอแกไขเก่ียวกับ

บทบาทอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร มปีระเด็นแกไขท่ีสําคัญ และควรนาํไปพิจารณาผลักดันแกไขตอไป 

คือ 

(๑) ถาการปฏิบัติราชการใดมลัีกษณะเปนงานการใหบริการหรือมีการใหบริการเกี่ยวเน่ืองอยูดวย 

และหากแยกการบริหารออกเปน “หนวยการบริหารรูปแบบพิเศษ” จะบรรลเุปาหมายข้ึน กรุงเทพมหานครจะ

แยกการปฏิบัติราชการในเร่ืองน้ันไปจัดต้ังเปนหนวยบริการรูปแบบพอเศษ ซ่ึงมิใชเปนสวนราชการหรือ

วิสาหกิจของกรุงเทพมหานครแตอยูในกํากับของกรุงเทพมหานครก็ได 

(๒) แกไขอํานาจหนาที่กรุงเทพมหานครตามกฎหมายการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร มาตรา ๘๙ 

ท่ีเห็นวาลาสมยั ไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน รวมท้ังความคาดหวังของประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร

ท่ีเลอืกต้ังผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ประกอบกับสภาพปญหาไดมวิีวัฒนาการมากข้ึนและมีความจําเปนตอง

ไดรับการบริการสาธารณะและการแกไขอยางรวดเร็วและมปีระสทิธิภาพ โดยแกไขเพ่ิมเติมให 

กรุงเทพมหานครเปนหนวยงานหลกัในการจัดทําบริการสาธารณะ และมสีวนรวมในการตัดสนิใจแกไขปญหา

ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และมอํีานาจหนาท่ีเพ่ิมเติมในเร่ือง การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน สงเสริมการมสีวนรวมของราษฎรในการพัฒนากรุงเทพมหานคร  การ

สนบัสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน ,การประสานและความรวมมือในการปฏิบัติ

หนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ

หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ฯลฯ  

รางแกไขอํานาจหนาท่ีไดเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีท่ีสาํคัญ คือ การสงเสริมการลงทุน การดูแลเขต

อุตสาหกรรมและการพาณิชย  การดูแลการคารวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ  การทองเท่ียว  การจราจร การ

จัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  การจัดใหมีและดูแลทาอากาศยาน ทาเรือ และระบบขนสง การ     

ผังเมอืงและการจัดระเบียบการใชพ้ืนท่ี  โดยระบุวาอํานาจหนาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึนหากเปนอํานาจหนาที่ของราชการ

บริหารสวนกลาง ราชการบริหารสวนภูมิภาค หรือรัฐวิสาหกิจ ใหโอนอํานาจหนาท่ีในเขตกรุงเทพมหานคร

ดังกลาวมาเปนของกรุงเทพมหานครโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
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นอกจากอํานาจหนาท่ีแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว ยังมกีารเสนอแกไขใหกรุงเทพมหานครมอํีานาจหนาท่ี

ตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อํานาจ

หนาที่ตามท่ีคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดกําหนดไวในแผนปฏิบัติการ

กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจฯท่ีมผีลบังคับใชแลว เม่ือกรุงเทพมหานครไดแจงยืนยันความพรอมการรับ

โอนภารกิจไปยังคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานของรัฐท่ี

เกี่ยวของแลวใหคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิจารณามีมติใหมกีารถายโอน

ภารกิจของหนวยงานน้ันใหแกกรุงเทพมหานครใหแลวเสร็จโดยเร็ว โดยใหกําหนดเวลาแลวเสร็จของการถาย

โอนภารกิจของหนวยงานของรัฐน้ันไวใหชัดเจน และใหเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหนวยงายของรัฐนั้นท่ี

จะตองดําเนินการถายโอนภารกิจใหแกกรุงเทพมหานครใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด 

(๓) นอกจากน้ันยังมีการเสนอแกไขเพ่ิมเติมการดําเนนิการตามอํานาจหนาท่ีในลักษณะของการปรับ

วิธีการบริหารจัดการ เชน กรุงเทพมหานครอาจดําเนนิกิจการนอกเขตกรุงเทพมหานคร และหรืออาจใหการ

สนบัสนุนงบประมาณในการดําเนนิการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือสวนราชการอื่นไดตามความ

เหมาะสม  กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดดําเนินกิจการใดท่ีอยูนอกเขตกรุงเทพมหานครอันมลัีกษณะท่ีจะ

มีผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย หรือความปลอดภัยของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครใหผูวา

ราชการกรุงเทพมหานครเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนเพ่ือพิจารณาปญหา

ดังกลาวรวมกัน  ,  กรุงเทพมหานครอาจทํากิจการรวมกับบุคลอ่ืนโ ดยการกอตั้งเปนวิสาหกิจของ

กรุงเทพมหานครในรูปของการกอตั้งเปนบริษัทหรือถือหุนในบริษัทได เม่ือบริษัทนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือกิจการ

อันเปนสาธารณูปโภค หรือกิจการอ่ืนอันอยูในอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร   กรุงเทพมหานครอาจ

ดําเนนิการตามอํานาจหนาที่รวมกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

บุคคลหรือคณะบุคคล เพ่ือจัดต้ังองคการมหาชนทองถ่ิน บริษัทจํากัด หรือองคกรความรวมมือรูปแบบอื่น  , 

เมื่อกรุงเทพมหานครมีแผนงานหรือนโยบายดานใดดานหน่ึง  โดยเฉพาะเพ่ือจัดทําบริการสาธารณะ และมี

ความเหมาะสมท่ีจะจัดต้ังหนวยงานบริหารข้ึนมาใหม โดยมีความมุงหมายใหมกีารใชประโยชนจากทรัพยากร

บุคคลใหเกิดประสทิธิภาพสูงสดุจะจัดตั้งเปนองคการมหาชนกรุงเทพมหานครก็ได , การจัดบริการสาธารณะใด

เปนการดําเนินการเพ่ือประโยชนโดยตรงตอประชาชนในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครหรือเปนเร่ืองของประชาชนเอง 

กรุงเทพมหานครอาจมอบใหชุมชน องคกรเอกชนหรือประชาชนดําเนินการเองได  โดยกรุงเทพมหานครมี

หนาท่ีในการควบคุม กํากับดูแล วางมาตรฐานการดําเนนิการ , กรุงเทพมหานครอาจจัดต้ังบรรษัทบริหาร

จัดการสําหรับการพัฒนากรุงเทพมหานครเพ่ือใหมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารจัดการเมอืง หรือจัดทําบริการ

สาธารณะท่ีอยูในอํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานคร 

๒. มติิดานอํานาจทางปกครองของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

(๑) มีการเสนอแกไขใหผูวาราชการกรุงเทพมหานคร รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ขาราชการ

กรุงเทพมหานครตั้งแตปลัดกรุงเทพมหานคร ถึง ผูอํานวยการเขต และรวมท้ังขาราชการกรุงเทพมหานครท่ี

ผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาท่ีสาํหรับปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจหนาที่  ใหมีฐานะ
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เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีอํานาจเขาไปใน

อาคารหรือบริเวณท่ีตั้งอาคาร มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาช้ีแจงขอเท็จจริงหรือส่ังใหแสดงเอกสาร

หรือหลักบานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการกระทําท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามกีารฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

ขอบัญญัติ  ยึดอายัดเอกสาร หลกัฐาน ยานพาหนะเพ่ือใชเปนหลักฐานในการดําเนนิคดี  จับกุม ผูกระทํา

ความผิดตามกฎหมายหรือขอบัญญัติเพ่ือดําเนินคดี  อํานาจเปรียบเทียบปรับ  อํานาจการสอบสวนและมฐีานะ

เปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   

(๒) อํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานคร เชน การรักษาความสงบเรียบรอย การจราจร การผังเมอืง 

การสาธารณูปโภค ไมสามารถทําการบริหารหรือใชอํานาจตามท่ีบทบัญญัติทางกฎหมายดังกลาวไดใหอํานาจ

หนาที่ไว ตัวอยางเชน 

ก. อํานาจหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอย ตามท่ีกําหนดในมาตรา ๘๙ (๑) ของ
พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ปจจุบันอํานาจหนาท่ีในการดูแลความ
ปลอดภัยยังคงเปนของเจาหนาที่ตํารวจ ในขณะท่ีอํานาจหนาที่ของเจาหนาท่ีเทศกิจยังคงมีฐานะเปนเพียง
หนวยสนบัสนนุเจาหนาท่ีตํารวจ มไิดมีอํานาจหนาท่ีในการเขารักษาความสงบเรียบรอยอยางแทจริง การ
กระจายอํานาจของกรุงเทพมหานครซ่ึงเปนเมืองท่ีมีปญหาอาชญากรรมสงู จึงควรทบทวนบทบาทและเพ่ิมขีด
ความสามารถของเจาหนาที่เทศกิจ 

ข. อํานาจในการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองตามท่ีกําหนด
ในมาตรา ๘๙ (๔) และการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางนํ้าและทางระบายนํ้าตามมาตรา ๘๙ (๖)  ของ
พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ปจจุบันคุณภาพของแหลงนํ้าใน
กรุงเทพมหานครมีความเสื่อมโทรมเปนอยางมาก  เน่ืองจากกิจกรรมของประชาชน ชุมชนหรืออุตสาหกรรมได
เขามาเก่ียวของกับทรัพยากรน้ําอยางหลกีเลี่ยงมไิด กฎหมายเปนหน่ึงในเคร่ืองมือท่ีเขามามีบทบาทในการ
รักษาทรัพยากรแหลงนํ้าในดานของการวางมาตรการปองกันและลงโทษตอกิจกรรมท่ีกอใหเกิดปญหาตอแหลง
นํ้าในเขตกรุงเทพมหานคร อยางไรก็ดีการละเมดิตอกฎหมายจะลดลงไดตอเมื่อโทษท่ีบังคับใชมีประสิทธิภาพ
และมีความสอดคลองกับความเปนจริงในปจจุบัน ดวยเหตุนี้อัตราคาปรับในกรณีของการฝาฝนกฎหมาย
เกี่ยวกับการดูแลรักษาทรัพยากรแหลงนํ้า จึงควรแกไขใหเหมาะสม 

ค. อํานาจวิศวกรรมจราจร ตามท่ีกําหนดในมาตรา ๘๙ (๗) ของพระราชบัญญัติระเบยีบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ อํานาจการจัดการจราจรในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครยังคงอยูท่ีสาํนักงาน
ตํารวจแหงชาติ เชน การจัดระเบียบการจราจร การเทียบปรับกรณีฝาฝนกฎหมายจราจร หรือกรณีการกําหนด
อัตราคาจอดรถในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครท่ีไมมีความทันสมยั สอดคลองกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
แทจริงของความเปนเมืองมหานคร เนื่องจากเพดานของอัตราคาจอดรถในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครยังคงอิง
กับกฎกระทรวง พ.ศ. ๒๕๐๓ ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาล
และสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓ ขอท่ี ๑  เปนตน 

จากตัวอยางของขอจํากัดในดานอํานาจหนาท่ีของกรุงเทพมหานครขางตน สะทอนถึงปญหาในเร่ือง
การกระจายอํานาจท่ียังไมสามารถเกิดข้ึนไดอยางสมบูรณของกรุงเทพมหานคร ดวยเหตุน้ีจึงมีความจําเปนตอง
ปรับปรุงทบทวนและแกไขขอจํากัดตาง  ๆ ในทางกฎหมาย เพ่ือใหกรุงเทพมหานครสามารถดําเนินการบริหาร
และบริการเพ่ือสงเสริมความเปนเมืองมหานครใหเติบโตอยางมปีระสทิธิภาพและสอดคลองตอความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง 
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๓. มติดิานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานกฎหมายของกรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานคร เปนองคกรท่ีมขีนาดใหญ มีภารกิจหนาที่ของหนวยงานระดับสาํนกั และ สาํนกังาน

เขต ท่ีตองเกี่ยวของกับกฎหมายท่ีสาํคัญ  ๆ คือ กฎหมายตามอํานาจหนาท่ี กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง ท่ีผูมีอํานาจทางปกครอง ทางบริหาร ใชอํานาจตามกฎหมายตาง  ๆตองมีความระมัดระวัง รอบคอบ 

มิใหมีการกระทําใดท่ีขัดตอกฎหมาย จึงจําเปนตองมเีจาหนาที่ท่ีมีความรูทางกฎหมายใหคําปรึกษา แนะนํา 

หรือตรวจตรา การดําเนินการตาง  ๆ

ผูบริหารกรุงเทพมหานคร ขาดที่ปรึกษาดานกฎหมาย หรือไมมีหนวยงานดานกฎหมายที่ทําหนาท่ี

คลายกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เปนท่ีปรึกษากฎหมายของรัฐบาล  เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปน

องคกรทองถิ่นขนาดใหญ มภีารกิจท่ีเก่ียวของกับการใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย บางกรณีผูบริหาร

กรุงเทพมหานครตองตัดสนิใจทางปกครองในการอนมัุติ อนุญาต หรือการดําเนินนโยบายท่ีเกี่ยวของกับอํานาจ

หนาที่ตามกฎหมายท่ีมอียู แตขาดหนวยงานทางกฎหมายท่ีจะใหคําปรึกษาขอเสนอทางกฎหมาย  บางกรณีมี

ปญหาการดําเนนิการตามอํานาจหนาท่ีระหวางกรุงเทพมหานครกับหนวยงานของรัฐบาล หรือมีขอพิพาททาง

ปกครองกับประชาชนและเอกชน นอกจากน้ันนติิกรของสาํนกักฎหมายท่ีมีอยูกระจัดกระจายไปตามหนวยงาน

ระดับสํานกั และ สาํนกังานเขต และ ขาดทักษะความเช่ียวชาญทางกฎหมายท่ีจะดําเนินการใหคําปรึกษาทาง

กฎหมายได 

 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มปีญหาดาน
การจัดโครงสราง และ อํานาจหนาท่ี 

 ๑. ผลประโยชนทางการเมอืงระดับชาติของพรรคการเมอืงในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร เปนอุปสรรคตอการแกไขกฎหมายการบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร 

๒. อํานาจหนาที่ของกรุงเทพมหานครท้ังตาม
กฎหมาย และ การถายโอนภารกิจ มีปญหา
การจัดทํากิจการสาธารณะ และ อํานาจ
หนาท่ีทับซอนกับหนวยงานของรัฐที่
ดําเนินการในเขตกรุงเทพมหานคร 

๒.  ความเปลี่ยนแปลงและการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครท่ี
เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิดใหปญหาและความตองการโดยรวม
ของพ้ืนท่ีมีมาก ในขณะท่ีกรุงเทพมหานครไมสามารถดําเนินการ
ตอบสนองไดทันหนวยงานของรัฐยังคงไมเห็นความจําเปนในการ
กระจายอํานาจหรือบางหนวยงานอาจตองการรักษาอํานาจทาง
กฎหมายของตนไว 
 

๓. ผูบริหารกรุงเทพมหานครขาดหนวยงานที่
ปรึกษาทางกฎหมายในการใชอํานาจทาง
ปกครองจัดทํากิจการตามอํานาจหนาที ่

๓. การกระทําทางปกครองของผูบริหารกรุงเทพมหานครเส่ียงตอ
เกิดคดีพิพาททางปกครอง หรือ การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีอาจ
เกิดปญหาขอขัดแยงกับหนวยงานของรัฐ 
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เปาประสงคและกลยุทธ 
 
เปาประสงค (Objective) ๗.๑.๑ กรุงเทพมหานคร มีกฎหมายระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ใหมท่ี
ปรับปรุงดานโครงสราง อํานาจ หนาท่ี ใหม 
เปาประสงค (Objective)  ๗.๑.๒ ปรับปรุงโครงสราง หนาที ่ของหนวยงานดานกฎหมาย ใหเปนสํานัก
กฎหมายท่ีทําหนาที่ใหคําปรึกษา วินจิฉัยขอกฎหมายในการบริหารราชการของผูบริหารกรุงเทพมหานคร 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.จัดทํารางกฎหมายระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานครใหม 

จัดทําราง

กฎหมายและ

จัดใหมีการรับ

ฟงความเห็น 

เสนอราง
กฎหมายสู
กระบวนการ
พิจารณา
กฎหมาย   

๒ ปรับโครงสรางหนวยงานดานกฎหมายของ

กรุงเทพมหานคร  

จัดต้ัง

หนวยงานและ

นิติกร 
   

๓.นติิกรผานการอบรมและประเมินศักยภาพของ

หลักสูตรนักกฎหมายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 

มีจํานวนนิติกร

ผานการอบรม

และการ

ประเมนิรอย

ละ ๗๕ ของ

ผูเขารวม

ท้ังหมด 

มีจํานวนนิติกร

ผานการอบรม

และการ

ประเมินรอย

ละ ๘๐ ของ

ผูเขารวม

ท้ังหมด 

มจํีานวนนิติกร

ผานการอบรม

และการ

ประเมิน รอย

ละ ๙๐ ของ

ผูเขารวม

ท้ังหมด 
 

 
โครงการยุทธศาสตรท่ีสาํคัญและงบประมาณที่ตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รวมท้ังส้ิน 

๑. จัดทํารางกฎหมายระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานครและการรับฟงความเห็น 

๒๑ ลาน    ๒๑ ลาน 
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โครงการ 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รวมท้ังส้ิน 

๒.จัดการอบรมนิติกรเพ่ือใหเขาใจกฎหมาย

ปจจุบัน 

๑๐ ลาน ๑๐ ลาน ๑๐ ลาน  ๓๐ ลาน 

รวมท้ังส้ิน ๓๑ ลาน ๑๐ ลาน ๑๐ ลาน  ๕๑ ลาน 

 
 
 
 
 
 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รวมท้ังส้ิน 

๑.จางที่ปรึกษาศึกษาและจัดทํารางกฎหมาย 

รวมท้ังการจัดเวทีรับฟงความเห็นภายในป 

๒๕๖๐ 

๒๑ ลาน     

๒.ผลักดันใหรางกฎหมายเขาสูกระบวนการนิติ

บัญญัติ 

 ภายในป 

๒๕๖๑ 

   

๓. จัดตั้งหนวยงานระดับสาํนักทางกฎหมาย ภายในป 

๒๕๖๐ 

    

๔.จางสถาบันทางการศึกษาดานนิติศาสตร หรือ 

สํานักงานกฤษฎีกา หรือ สํานกังานศาลปกครอง 

ดําเนินการใหการศึกษาอบรมนิติกรของ

กรุงเทพมหานคร 

๑๐ ลาน ๑๐ ลาน ๑๐ ลาน  ๓๐ ลาน 

รวมท้ังส้ิน ๓๑ ลาน ๑๐ ลาน ๑๐ ลาน  ๕๑ ลาน 
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ประเด็นยุทธศาสตร ๗ – การบริหารจัดการ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๗.๒ -  การบริหารแผนและประเมนิผล 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

การประเมินแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ป (แผนยุทธศาสตร)มี
มาตรฐานและมีรายงานผลการปฏิบัติราชการรวมท้ังมีการใชขอมลูจากการ
ประเมินในการปรับปรุงกลยุทธ 

ความหมายทางวิชาการ ๑. การบริหารแผนหมายถึงการนําแผนยุทธศาสตรมาสูการปฏิบัติโดยผาน
มาตรการและโครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ  
๒.การติดตามและประเมนิผลแผนยุทธศาสตรเปนข้ันตอนที่สําคัญในกระบวนการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรท่ีมุงรวบรวมและวิเคราะหขอมูลท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพเพ่ือเสนอใหผูบริหารและผูรับผิดชอบการดําเนินงานในโครงการหรือ 
๓.มาตรการตาง ไๆดทราบผลกระทบของโครงการและมาตรการที่มีตอตัวช้ีวัดเปน
ระยะ เๆพ่ือใหทราบถึง เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงวิธีการดําเนนิงานหรือปรับเปลี่ยน
เปาหมายของโครงการ/กิจกรรมตางๆใหเหมาะสมกับทรัพยากรหรือ
สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไปในระหวางปและในระยะตอไปไดดวยการ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก สํานักยุทธศาสตรและประเมนิผล  
 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

๑.จัดทํารายงานการประเมินผลแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (คร้ัง/ฉบับ) 

๒ ๕ ๕ ๕ 

๒.อัตราสวนกลยุทธท่ีมีการปรับหลังการ
ประเมิน (รอยละ) 

๕๐ ๗๕ ๙๐ ๑๐๐ 

 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 
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๑.ผูบริหารกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตยังไมมี
ความเขาใจระบบแผนแบบใหม และ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ป
รวมทั้งการใชแผนในการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานคร 

ผูบริหารกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภาเขตยังไมมีความเขาใจระบบแผนแบบใหม ดังน้ันจึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองใหความรูถึงข้ันตอนการทําแผน การบริหารแผน 
และการประเมินผลเพ่ือใหการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนา
กรุงเทพมหานครเปนไปตามเปาท่ีตั้งไว ปจจัยทาทายคือการทําให
ผูบริหารกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิก
สภาเขตสามารถเขาใจและชวยสนบัสนนุการขับเคลื่อนการพัฒนา
กรุงเทพมหานครผานการจัดสรรงบประมาณโครงการยุทธศาสตร
ตาง  ๆท่ีผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนแลว ปจจุบัน 
แผนจากโครงการยุทธศาสตรไดรับการจัดสรรงบประมาณในอัตราที่
ไมสูงนกัจึงทําใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรเปนไปอยางไมตอเน่ือง 

๒.การจัดทําแผนของกรุงเทพมหานครใน
ระดับตาง ไๆมเปนไปในทิศทางเดียวกัน การ
พัฒนาบางดานมีปญหารุนแรงและซับซอน 
จําเปนตองจัดทําแผนเฉพาะดาน และบาง
พ้ืนท่ีมปีญหารุนแรงเฉพาะเร่ืองจําเปนตอง
จัดทําแผนเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะเร่ือง   น้ัน 
 ๆ เชน การจัดทําแผนเพ่ือแกไขปญหานํ้า

ทวมในพ้ืนท่ีท่ีมนํ้ีาทวมซํ้าซาก 

การทําแผนท่ีไมเปนไปในทิศทางเดียวกันในแตระดับและยังไมมีการ
จัดทําแผนในระดับพ้ืนท่ีและระดับชุมชนที่เช่ือมกันอยางแทจริง  
กรุงเทพมหานครจึงควรจัดใหเพ่ิมการจัดทําแผนในระดับตาง ไๆดแก 
พัฒนาพ้ืนท่ี/ระดับกลุมเขตและแผนพัฒนาระดับชุมชน และมี
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาปรับแผนดังกลาวใหมีการเช่ือมโยงกัน 

๓. เจาหนาท่ีของกรุงเทพมหานครในสวนของ
สํานักยุทธศาสตรและประเมินผลและ
เจาหนาที่ของหนวยงานขาดความรูความ
เขาใจในการจัดทําแผน การเสนอมาตรการ/
โครงการ และการประเมินผลแผนแบบใหม 
ทําใหเปนอุปสรรคในการนําแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ป ไปสูการปฏิบัติ
และประเมินผลแผนในอนาคต 

 เจาหนาที่ของกรุงเทพมหานครในสวนของสํานักยุทธศาสตรและ
ประเมนิผลและเจาหนาที่ของหนวยงานยังคงใชความรูท่ีไดรับการสง
ตอกันจากรุนสูรุน การใหความรูเปนไปในทางทฤษฏีที่บางคร้ังไม
เช่ือมโยงกับระบบการทํางานในปจจุบันซ่ึงมกีารเปลี่ยนแปลง
รูปแบบไปมาก การใหความรูในลกัษณะการฝกอบรมควรมรูีปแบบท่ี
เสมอืนจริงมกีารฝกการคิดวิเคราะห โดยเนนการวิเคราะหโครงการ
กอนการจัดสรรงบประมาณ  
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๔. นกัวิเคราะหนโยบายและแผนของ
สํานักงานเขตไมมีประสบการณในการ
วางแผน เจาหนาท่ีบางสวนไดรับการบรรจุ
ใหม และมีการโยกยายบอยโดยยังไมมีความรู
ความเขาใจงานดานแผนเพียงพอท่ีจะวางแผน
ไดอยางมปีระสทิธิภาพ 

 นักวิเคราะหนโยบายและแผนของสาํนกังานเขตสวนใหญเปน
เจาหนาที่ใหมไมมีความรูและประสบการณในการวางแผน การ
ฝกอบรมไมท่ัวถึง มกีารโยกยายบอยเน่ืองจากเจาหนาท่ีไมไดรับการ
สนับสนุนดานความรูดานการจัดทําแผนจึงเห็นวางานสายงานน้ีเปน
งานยาก กรุงเทพมหานครควรมีการปรับปรุงดานการอบรม
เจาหนาที่วิเคราะหกอนเขารับตําแหนง และมีกลุมนกัวิเคราะหต้ัว
แบบท่ีใหการสนับสนุนการเรียนรูแบบใหมผานเครือขายนกัวิเคราะห
นโยบายและแผน ปจจัยท่ีมีผลตอการใหความรูดานการทําแผนและ
การประเมนิผลแนวใหมคือจํานวนนักวิเคราะหท่ีมจํีานวนมาก การ
อบรมในรูปแบบเดิมๆอาจทําใหไมสามารถทําไดในคร้ังเดียว 
กรุงเทพมหานครจึงควรมกีารใหความรูในหลากหลายรูปแบบเพ่ือให
เจาหนาที่มีความรูพรอมปฏิบัติงาน 

๕. กรุงเทพมหานครมีหนวยงานท่ีมีภารกิจ
ดานการวางแผน การจัดสรรงบประมาณแยก
สวนจากกัน ไดแก สาํนกัยุทธศาสตรและ
ประเมนิผลและสํานัก งบประมาณ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงในปจจุบันยังทํางานไม
เปนไปในทิศทางเดียวกัน เปนอุปสรรคในการ
ผลักดันแผนและโครงการไปสูการปฏิบัติ 

 สํานักยุทธศาสตรและ ประเมนิผล สํานักงบประมาณทํางานแยก
สวนกัน เมื่อสํานกัยุทธศาสตรและประเมนิผล จัดทําแผนยุทธศาสตร
แลวเสร็จ การจัดทํางบประมาณโดยสํานักงบประมาณไมไดคํานึงถึง
แผนยุทธศาสตรเปนหลักในระหวางการจัดสรรงบประมาณ หากแต
ยังคงใหงบประมาณกับโครงการท่ีเคยเสนอแลวในอดีต  ทําใหการ
ขับเค ล่ือนยุทธศาสตรเปนไปอยางยากลําบาก  หากมกีาร
เปล่ียนแปลงระบบการทํางานเพ่ือใหท้ังสองหนวยงานรวมกันในการ
จัดทํางบประมาณในสวนของโครงการยุทธศาสตรจะสามารถ
แกปญหาในสวนนี้ได 

๖. นกัวิเคราะหนโยบายและแผน สํานัก
ยุทธศาสตรและประเมินผลขาดความเขมแข็ง
ในการพิจารณาโครงการยุทธศาสตรเพ่ือให
แผนงานนําแผนเงินในการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจําป 

๑. การวิเคราะหของนักวิเคราะหของสาํนักยุทธศาสตรและ
ประเมินผลขาดความเข็มแข็งในการพิจารณาโครงการเพ่ือให
โครงการไดรับการจัดสรรงบประมาณเน่ืองจากกระบวนการจัดทํา
งบประมาณในปจจุบันไมเอื้อตอ การวิเคราะหโครงการเน่ืองจาก
สํานักยุทธศาสตรและประเมนิผลไดรับเพียงรายช่ือโครงการและ
วงเงินงบประมาณ แตขาดรายละเอียดของโครงการทําใหไมสามารถ
วิเคราะหได การปรับเปลี่ยนกระบวนการทํางานและการเสร้ิมสราง
ความรูดานการวิเคราะหจะมสีวนสําคัญใหเจาหนาท่ีวิเคราะห
นโยบายและแผน สาํนักยุทธศาสตร และประเมินผลสามารถ
วิเคราะหและเรียงลําดับความสําคัญเพ่ือเขาสูกระบวนการจัดทํา
งบประมาณไดอยางมีประสทิธิภาพ 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๗. การประเมินผลในปจจุบันเปนการ
ประเมนิผลโครงการมากกวาที่จะเปนการ
ประเมนิผลแผนตามมาตรฐานสากล 
(มาตรฐานสากล : โดยเทียบเคียงการ
ประเมนิผลการพัฒนาเมอืงขององคกร
ระหวางประเทศ เชน องคการสหประชาชาต ิ
องคการอนามัยโลก ฯลฯ)  ไมมีการนาํผลการ
ประเมนิไปใชในการปรับปรุงกลยุทธ หรือ
โครงการ และยังไมมีการรายงานตอ
ประชาชนอยางสมํ่าเสมอ 

 กรุงเทพเทพมหานครจะตองมรีะบบการประเมินผลแผนตาม
มาตรฐานสากลซ่ึงในกระบวนการสรางระบบการประเมินน้ีจะตองมี
การจัดทําฐานขอมูลตัวช้ีวัดมาตรฐานเมืองที่มมีาตรฐานและมีการ
ปรับขอมูลใหเปนปจจุบันอยางสม่ําเสมอ การจัดทําฐานขอมูลในแต
ละดานตองใชเวลาและทรัพยากรจํานวนมาก ซ่ึงเปนปจจัยทาทาย
อยางยิ่ง  อีกท้ัง   กรุงเทพมหานครยัง ตองพัฒนาบุคลากรใหมี
ความสามารถใหการประเมินผลแผนแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 
ระยะ ๒๐ป และมกีารรายงานตอประชาชนมกีารประเมินโครงการ
ขนาดใหญภายใตแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ  ๒๐ ป ท้ังใน
ระหวางดําเนินการและหลงัโครงการเสร็จส้ินเพ่ือใหสามารถ
ปรับเปล่ียนโครงการใหเปนไปตามความตองการมากข้ึนหรืออาจ
หยุดโครงการเม่ือทราบวาอาจไมเปนไปตามจุดมุงหมายของโครงการ 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective): ๗.๒.๑  ผูบริหารกรุงเทพมหานครและสมาชิกสภากรุงเทพมหานครเห็นความสําคัญ
และนําแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ปมาใชในการขับเคลือ่นและพัฒนากรุงเทพมหานคร 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รอยละของมาตรการโครงการภายใตแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป ท่ีถูกบรรจุในราง
ขอบัญญัติงบประมาณ 

 
๕๐ 

 
๗๐ 

 
๘๐ 

 
๘๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๒.๑.๑ เสริมสรางความเขาใจ
แกผูบริหารกรุงเทพมหานคร 
และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
และสมาชิกสภาเขตเกี่ยวกับการ
บริหารแผนแนวใหม เพ่ือรวมกัน
ผลักดันโครงการในแผนฯไปสูการ
ปฏิบัต ิ

๑) จํานวนผูบริหาร 
(ขาราชการประจํา/
ขาราชการการเมอืง) ที่
ไดรับการสงเสริมความรู/
ความเขาใจในการบริหาร
แผน 

๑๕๐ ๓๐๐ ๔๐๐ ๕๐๐ 
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เปาประสงค (Objective): ๗.๒.๒  มีการจัดทําและปรับปรุงแผน กลยุทธ และโครงการในแตละระดับเพ่ือ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ป 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 รอยละของกลยุทธท่ีนําไปปฏิบัติและบรรลุเปาหมาย  
(รายแผน) 

๖๕ ๗๕ ๘๐ ๙๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๒.๒.๑ ใหมีการจัดทําแผน    
ในทุกระดับท่ีเช่ือมโยงกับ
แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร
ระยะ ๒๐ป และใหหนวยงาน 
จัดทําแผนเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะ
ดานและระดับพ้ืนท่ี 

๑) รอยละของแผนท่ีจัดทํา
และไดรับการบูรณาการ 

๕๐ ๖๐ ๑๐๐ ๑๐๐ 

 
 
เปาประสงค (Objective): ๗.๒.๓    ปรับแนวทางการทํางานเพ่ือใหหนวยงานมคีวามสามารถในการวางแผน 
กําหนดกลยุทธและเสนอโครงการเพ่ือขับเคล่ือนแผนไดอยางเปนระบบ มีประสทิธิภาพ 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 สัดสวนโครงการท่ีไดรับการประเมินวาสําเร็จตาม
วัตถุประสงค 

๖๕ ๗๕ ๘๐ ๙๐ 

 
 
 
 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


280 
 

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๒.๓.๑ปรับแนวทางการทํางาน
เพ่ือใหการวางแผน การจัดสรร
งบประมาณ และการหารายไดมี
การ ทํางานที่สอดคลองกัน 

จํานวนการประชุม (อยาง
นอย)เพ่ือการจัดสรร
งบประมาณ และการหา
รายไดมีการ ทํางานท่ี
สอดคลองกันม ี(คร้ัง) 

๑๒ ๑๕ ๑๕ ๑๕ 

๗.๒.๓.๒เสริมสรางความรูแก
บุคลากรของกรุงเทพมหานคร  
ซ่ึงกํากับ/จัดทําแผนของ
หนวยงานใหมคีวามเขาใจและ
เห็นความสําคัญของกระบวนการ
จัดทํา บริหารแผน และติดตาม
ประเมนิผล 

จํานวนบุคลากรท่ีไดรับ
การสงเสริมใหมคีวามรู/
ทักษะในการสรางโครงการ
ยุทธศาสตรเชิงรุก (คน) 

๒๐๐ ๔๐๐ ๒๕๐๐ ๒๕๐๐ 

๗.๒.๓.๓พัฒนาเครือขาย
นักวิเคราะหนโยบายและแผน
กรุงเทพมหานคร 

๑) จัดต้ังเครือขาย
นกัวิเคราะหนโยบายและ
แผนกรุงเทพมหานคร 
๒) จัดประชุมเครือขายฯ 

๑ เครือขาย 
 
 

๔ คร้ัง/ป 

 
 
 

๔ คร้ัง/ป 

 
 
 

๔ คร้ัง/ป 

 
 
 
๔ คร้ัง/ป 

 
 
เปาประสงค (Objective): ๗.๒.๔   มาตรการและโครงการในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ปไดรับ
งบประมาณประจําปในการขับเคลื่อนแผน 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รอยละของมาตรการและโครงการภายใตแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ 

 
๕๐ 

 
๗๕ 

 
๘๐ ๙๐ 

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


281 
 

 
 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๒.๔.๑ สรางกระบวนการ   
การทํางานแนวใหมของสาํนกั
ยุทธศาสตรและประเมินผล 

 จํานวนการประชุม เพ่ือ
การจัดสรรงบประมาณ 
และการหารายไดท่ี
สอดคลองกับการดําเนิน 
โครงการลงทุน 

๑๒ ๑๕ ๑๕ ๑๕ 

 
เปาประสงค (Objective): ๗.๒.๕   มีการประเมินผลแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ป ท่ีมมีาตรฐาน
รายงานตอสภากรุงเทพมหานครและประชาชน 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

จํานวนโครงการขนาดใหญที่ไดรับการประเมินผล ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ 

รายงานการประเมนิผล ๑ ฉบับ/ป ๑ ฉบับ/ป ๑ ฉบับ/ป ๑ ฉบับ/ป 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๒.๕.๑สรางระบบการ
ประเมนิผลของกรุงเทพมหานคร 

รอยละความสาํเร็จของ
การสรางระบบการ
ประเมินผลของ
กรุงเทพมหานคร 

 
๑๐๐ 

   

๗.๒.๕.๒ สรางฐานขอมูลตัวช้ีวัด
เมืองที่มีมาตรฐานและมีการ
ปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน 

รอยละความสาํเร็จในการ
จัดทําฐานขอมูลรายดาน
เพ่ือการประเมินผลฯ 
(จํานวนคร้ังของการเก็บ
ขอมูลรายดาน) 

๒๐ 
 

๑๐๐ 
 

 
 

 

 

๗.๒.๕.๓ พัฒนาศักยภาพในการ
ประเมนิและรายงานผลการ
ปฏบัิติราชการ/พัฒนากรุงเทพฯ 

จํานวนเคร่ืองมอืท่ีไดรับ
การพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการ
ติดตามและรายงานผล 

 ๑ ระบบ   

๗.๒.๕.๔ พัฒนาระบบการ
ติดตามประเมินผลทั้งระดับแผน
และโครงการ 

ระบบติดตามประเมนิผล
ระดับแผนและระดับ
โครงการ 

๑ ระบบ    
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๒.๕.๕ประเมนิผลโครงการ
ขนาดใหญท่ีสงผลกระทบตอ
ยุทธศาสตร 

จํานวนโครงการขนาดใหญ
ท่ีไดรับการประเมินผล 

๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๒๐๐ 

๗.๒.๕.๖ จัดทํารายงานการ
ประเมนิผลตามแผนพัฒนา
กรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ป 
เปนประจําและมีการรายงานตอ
ประชาชน 

จํานวนรายงานผลการ
ปฏิบัติราชการ/พัฒนา
กรุงเทพฯภาพรวม     
(แนวใหม) ท่ีไดนําเสนอ
ผูบริหารกรุงเทพมหานคร 

๔ ฉบับ/ป ๔ ฉบับ/ป ๔ ฉบับ/ป ๔ ฉบับ/ป 

 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังสิ้น 
(ลาน
บาท) 

๑.โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจดาน
การบริหารแผนแนวใหมของกรุงเทพมหานคร 

๑๕ ๒๐   ๓๕ 

๒.โครงการเสริมสรางความรูเก่ียวกับการ
พัฒนากรุงเทพมหานครสูความนาอยูอยาง
ย่ังยืน  ๒๕ ๒๕  ๕๐ 

๓.โครงการเสริมสรางความรูการพัฒนาเมือง
มหานครเชิงรุก ๓๕ ๓๐ ๓๐ ๔๐ ๑๓๕ 

๔.โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจดาน
การจัดทําและบริหารแผนสาํหรับนักวิเคราะห
นโยบายและแผนและผูรับผิดชอบกํากับ/
จัดทําแผนของหนวยงาน ๑๐ ๑๐ ๑๕ ๑๕ ๕๐ 

๕. โครงการจัดทําระบบประเมินผลของ
กรุงเทพมหานคร ๕๐    ๕๐ 

๖. โครงการจัดทําและเสริมสรางความเขาใจ
เก่ียวกับการใชระบบประเมนิผลของ
กรุงเทพมหานคร  ๔๐   ๔๐ 

๗. โครงการจัดทําฐานขอมูลรายดานเพ่ือการ
ประเมินผล ๔๕ ๒๐ ๑๕ ๑๐ ๙๐ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังสิ้น 
(ลาน
บาท) 

๘. โครงการพัฒนาเคร่ืองมือเพ่ือเพ่ิม
ประสทิธิภาพการติดตามและรายงานผล    ๑๕ ๑๕ 

๙. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการ
ประเมินผล   ๓ ๓๐ ๓๓ 

๑๐. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดาน
การประเมนิผล      

๑๑. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดทํา
รายงานการปฏิบัติราชการของ
กรุงเทพมหานคร ๖    ๖ 

๑๒. โครงการประเมนิผลโครงการขนาดใหญ ๖ ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๓๖ 

๑๓. โครงการประเมนิผลการปฏิบัติราชการ
ประจําปของหนวยงานในสังกัด กทม. 
(ภาพรวม)    

๓๐ ๓๐ 

รวมทั้งสิ้น ๑๖๗ ๑๕๕ ๙๘ ๑๕๐ ๕๗๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมทั้งสิ้น 
(ลานบาท) 

๑.โครงการจัดทําแผนบูรณาการท่ีเช่ือมโยงกับ

แผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 20 ป

(จัดทําแผนระดับกรุงเทพมหานคร) 

๓๕ ๕๖ ๕๖ ๕๖ ๒๐๓ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมทั้งสิ้น 
(ลานบาท) 

๒.สงเสริมการจัดทําแผนปฏิบัติการของ
หนวยงาน ๒๗ ๓๐ ๓๐ ๓๐ ๑๑๗ 

๓. โครงการจัดทําแผนเฉพาะดาน ๔๕ ๖๐ ๖๐ ๖๐ ๒๒๕ 

๔. โครงการจัดทําแผนพัฒนาพ้ืนที/่ระดับกลุม
เขต ๑๐ ๓๐ ๓๐ ๓๐ ๑๐๐ 

๕. โครงการวางแผนแกไขปญหาเฉพาะพ้ืนที/่
กลุมเขต ๕ ๑๕ ๑๕ ๑๕ ๕๐ 

๖. โครงการจัดทําแผนพัฒนาระดับชุมชน ๓๐ ๒๕ ๒๕ ๒๕ ๑๐๕ 

๗. จัดตั้งและมกีารประชุมคณะกรรมการเพ่ือ
บูรณาการแผนงาน แผนเงินและการหารายได
ขอกรุงเทพมหานคร 
(คณะกรรมการประกอบดวยผูบริหารสํานัก
ยุทธศาสตรฯ สํานักงบประมาณฯ และสาํนกั
การคลงั เปนอยางนอย) 

๑ ๒ ๒ ๒ ๗ 

๘. มกีารประชุมคณะกรรมการเพ่ือพัฒนาการ
จัดทําแผนงาน แผนเงินและการหารายไดของ
กรุงเทพมหานคร 

๑ ๒ ๒ ๒ ๗ 

๙.โครงการฝกอบรมหลกัสตูรการวางแผน

พัฒนาเขตสูความนาอยูอยางยั่งยืน ๑๕ ๓.๕   ๑๘.๕ 

๑๐. โครงการประสานความรวมมือในการ

ปฏิบัติงานเชิงยุทธศาสตรของ

กรุงเทพมหานคร (จัดประชุมแนวด่ิง

นักวิเคราะหนโยบายและแผนของ

กรุงเทพมหานครทุก ๓ เดือน) 

๑ ๕ ๕ ๕ ๑๖ 

๑๑. จัดประชุมคณะกรรมการของสํานัก
ยุทธศาสตรฯ พิจารณาจัดลาํดับความสาํคัญ
ของโครงการตามแผนพัฒนาระยะ ๒๐ป เพ่ือ
บรรจุในแผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานคร
ประจําปและขอจัดสรรงบประมาณรายป 

๑.๕ ๒.๕ ๒.๕ ๒.๗ ๙.๒ 
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โครงการ 

๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมทั้งสิ้น 
(ลานบาท) 

๑๒. ปรับโครงสรางสํานักยุทธศาสตรและ
ประเมินผล 

๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 

๑๓.สรางยุทธศาสตรการปฏิบัติงานเชิงรุก ๕ ๕ ๕ ๕ ๒๐ 

รวมทั้งสิ้น ๑๗๖.๕ ๒๓๖ ๒๓๖.๗ ๒๓๒.๗ ๘๘๑.๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๗ – การบริหารจัดการ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๗.๓ – การบริหารทรัพยากรบุคคล 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครเปนที่รวมของคนดี และคนเกง สามารถปฏิบัติงานที่รองรับความ
ตองการของประชาชนไดอยางมืออาชีพ 

ความหมายทางวิชาการ ๑. บุคลากรกรุงเทพมหานครเปนผูปฏิบัติงานแบบมืออาชีพ มีขีดสมรรถนะสงู 
สามารถรองรับภารกิจท่ีทาทายของกรุงเทพมหานครในการกาวสูมหานคร
แหงเอเชีย รวมท้ังเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม เปนท่ีเช่ือม่ันของประชาชน 

๒. กรุงเทพมหานครมีระบบบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีเขมแข็ง เอื้อตอความเปน
ธรรม สามารถสรางสมดุลระหวางชีวิตการทํางาน  และชีวิตสวนบุคคลของ
ผูปฏิบัติงาน ตลอดจนสามารถดึงดูดผูมีความรูความสามารถสงู  และสราง
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรได   
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หนวยงานหลกัที่เกี่ยวของ 
 
 
 

หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก  
สาํนกังานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (สํานกังาน ก.ก.) 
สถาบันพัฒนาขาราชการกรุงเทพมหานคร 
สาํนกัปลดักรุงเทพมหานคร 
สาํนกัการศึกษา  

 
ตัวชี้วัด/จุดมุงหมาย 

จุดมุงหมาย/ ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
ระยะ ๑๐ป 

(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 
ระยะ ๑๕ป 

(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ระยะ ๒๐ป 

(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

จุดมุงหมายที ่๑ : บุคลากรกรงุเทพมหานครเปนผูปฏิบัติงานแบบมอือาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และเปนที่เชื่อมั่น
ของประชาชน 

รอยละความเช่ือม่ันของประชาชนท่ีมตีอการทํางาน
ของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

รอยละ ๗๕ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๕ รอยละ ๙๐-๙๕ 

รอยละความเช่ือม่ันของประชาชนท่ีมตีอความ
ซ่ือสัตยสจุริตของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐-๙๕ 

จุดมุงหมายที ่๒ :  
กรุงเทพมหานครมรีะบบบริหารทรัพยากรบุคคลเขมแข็ง เอื้อตอความเปนธรรม สามารถสรางสมดุลระหวางชีวิตการ
ทํางาน และชีวิตสวนบุคคลของผูปฏิบัติงาน ตลอดจนสามารถดึงดูดผูมคีวามรูความสามารถสงู และสรางแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรได   

อันดับการเปนหนวยงานราชการที่บัณฑิตจบใหม
ตองการเขามาปฏิบัติงานมากท่ีสุด (Employers of 
Choice) 

Top ๓๐ Top ๒๕ Top ๒๐ Top ๑๐ 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญในลําดับตน 

 แมกรุงเทพมหานครจะมุงม่ันพัฒนาและยกระดับคุณภาพการใหบริการที่ดีท่ีสดุแกประชาชน โดยเนน
การเพ่ิมประสทิธิภาพการปฏิบัติงานของขาราชการและบุคลากรกรุงเทพมหานครใหเปนไปตามหลกัธรรมาภิ
บาล  สรางมาตรฐานในการปฏิบัติงาน สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือสนองตอการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารราชการกรุงเทพมหานครอยางตอเน่ือง  

อยางไรก็ดี ดวยบริบทสภาพแวดลอมท่ีกระทบตอการบริหารงานซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
สงผลใหมติิดาน “การพัฒนาองคการและทรัพยากรบุคคล” ของกรุงเทพมหานคร เปนประเด็นท่ีมคีวามสําคัญ
และทาทายตอการพัฒนากรุงเทพมหานครมหานครในอนาคตเปนอยางย่ิง  โดยถือเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีจะเอื้อ
ตอการนําพากรุงเทพมหานครไปสู “มหานครแหงเอเชีย” ดังที่มุงหวัง 

ขอมูลในสวนน้ีจะเปนการวิเคราะหโดยประมวลสถานการณในปจจุบันของกรุงเทพมหานคร  โดย
มุงเนนการวิเคราะหในมิติท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาองคการและทรัพยากรบุคคล เพ่ือนํามาใชเปนฐานในการ
กําหนดยุทธศาสตรและแผนพัฒนากรุงเทพมหานครใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมในเชิงปฏิบัติ  ท้ังน้ี สามารถ
กําหนดประเด็นการวิเคราะหไดดังตอไปน้ี 
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๗.๓.๑.๑อัตรากําลงัคนยังไมมแีนวโนมลดลง แตคาใชจายดานกําลังคนมแีนวโนมเพิ่มขึ้น  

จากการศึกษา พบวา ทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครในปจจุบัน  ประกอบดวยขาราชการ
กรุงเทพมหานครสามญั ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร  ลกูจางประจํา  และลกูจางช่ัวคราว โดยมกีรอบ
อัตรากําลัง ณ วันท่ี ๓๐กันยายน ๒๕๕๔รวมท้ังส้ิน ๙๒,๓๘๐  อัตรา ซ่ึงในจํานวนนี้ เปนขาราชการ จํานวน 
๓๗,๘๕๔ อัตรา เปนลูกจาง  จํานวน ๕๔,๕๒๖ อัตรา และมจํีานวนขาราชการและลกูจางจริง  จํานวน 
๘๘,๒๒๓ คน  โดยเปนขาราชการ จํานวน ๓๖,๒๓๖ คน เปนลูกจาง จํานวน ๕๑,๙๘๗ คน และอัตราวางรวม
จํานวน ๔,๑๕๗อัตรา ท้ังนี้  เม่ือทําการเปรียบเทียบก รอบอัตรากําลงัและจํานวนขาราชการและลูกจาง
กรุงเทพมหานครโดยเฉล่ีย ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๔พบวายังมแีนวโนมคงท่ี  แมวาในป พ.ศ.๒๕๕๔จะมี
จํานวนบุคลากรกรุงเทพมหานครลดลงเลก็นอยจากการดําเนินโครงการเกษียณอายุกอนกําหนด  ดังแสดงใน
แผนภาพตอไปน้ี 
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ภาพที ่๓๙ กรอบอัตรากําลงัและจํานวนขาราชการและลกูจางกรุงเทพมหานคร 
เปรียบเทียบระหวางปงบประมาณ ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
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ภาพที ่๔๐ กรอบอัตรากําลงัขาราชการและลกูจางกรุงเทพมหานคร 

ปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๕๔ 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕ 

 
สวนการบรรจุเขารับราชการของขาราชการกรุงเทพมหานคร พบวายังคงมีแนวโนมเพ่ิมสงูข้ึนอยาง

ตอเน่ือง โดยในป พ.ศ.๒๕๕๕มขีาราชการท่ีไดรับบรรจุ จํานวนท้ังส้ิน ๗๕๗คน เพ่ิมจากป ๒๕๕๔ท่ีบรรจุ ๖๒๖
คน ป ๒๕๕๓จํานวน ๕๘๑คน ตามลําดับ ดังแสดงในตาราง 
 
ตารางที ่๔๐ แสดงจํานวนขาราชการที่ไดรับการบรรจ ุเปรียบเทียบต้ังแตป ๒๕๕๐-๒๕๕๕ 
 

หนวยงาน 
ปที่บรรจุเปนขาราชการ 

รวม 
พ.ศ.๒๕๕๕ พ.ศ.๒๕๕๔ พ.ศ.๒๕๕๓ พ.ศ.๒๕๕๒ พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ศ.๒๕๕๐ 

สํานักงานเขต ๒๙๗ ๒๗๑ ๗๖ ๘๖ ๑๖๖ ๒๐๗ ๑,๑๐๔ 
สํานัก ๔๖๐ ๓๕๕ ๕๐๕ ๔๒๒ ๗๕๓ ๔๗๓ ๒,๙๖๘ 

รวม ๗๕๗ ๖๒๖ ๕๘๑ ๕๐๘ ๙๑๙ ๖๘๐ ๔,๐๗๒ 
ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๖ 

 
เม่ือเปรียบเทียบคาใชจายดานบุคคลต้ังแตปงบประมาณ   พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๔  พบวา 

กรุงเทพมหานครมีคาใชจายดานบุคคลเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง  เพ่ือใชสรางความสมดุลระหวางป ริมาณงาน/
ภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากการไดรับการ 
ถายโอนภารกิจจากสวนกลางกับการสรางความกาวหนาในอาชีพแกขาราชการที่ปฏิบัติงาน  รวมถึงการสราง
คุณภาพชีวิตท่ีดีแกขาราชการและลูกจางของกรุงเทพมหานคร โดยจากการศึกษาพบวาคาใชจายดังกลาวเพ่ิม
สูงข้ึนอยางตอเนือ่ง โดยในปงบประมาณ ๒๕๕๑มีคาใชจายดานบุคคลจํานวน ๑๕,๗๐๙,๗๒๒,๑๔๐.๖๑บาท 
ปงบประ มาณ  ๒๕๕๒จํานวน  ๑๖,๓๑๕,๑๙๙,๐๕๒.๖๖บาท ปงบประมาณ  ๒๕๕๓จํานวน 
๑๗,๕๙๐,๘๓๒,๐๙๒.๕๙บาท และปงบประมาณ ๒๕๕๔จํานวน ๑๘,๔๐๘,๙๑๗,๓๕๘.๓๒บาท โดยเม่ือ
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คํานวณเปนรอยละเทียบกับงบประมาณรายจายท้ังหมดในแตละปเปรียบเทียบต้ังแตป  พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๔ 
พบวาคาใชจายดานบุคคลมสัีดสวนเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในสวนของผลประโยชนตอบแทนอ่ืน 
ไดแก รอยละ๑๐.๒๐ รอยละ ๘.๓๕ รอยละ ๑๓.๒๒ และรอยละ ๑๖.๕๔ ตามลําดับ ดังแสดงในแผนภาพและ
ตารางตอไปน้ี 

 
ภาพที ่๔๑ คาใชจายดานทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบป ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕ 
 

ตารางที ่๔๑ คาใชจายดานบคุคลของกรุงเทพมหานคร  
รายการ ปงบประมาณ ๒๕๕๑ ปงบประมาณ ๒๕๕๒ ปงบประมาณ ๒๕๕๓ ปงบประมาณ ๒๕๕๔ 

จํานวน  
(พนัลาน
บาท) 

รอยละ จํานวน  
(พนัลาน
บาท) 

รอยละ จํานวน  
(พนัลาน
บาท) 

รอยละ จํานวน 
 (พนัลาน

บาท) 

รอยละ 

งบประมาณ
รายจายประจําป 
ทั้งสิ้น 

๔๕.๐๐ ๑๐๐.๐
๐ 

๔๙.๕๐ ๑๐๐.๐
๐ 

๔๙.๐๐ ๑๐๐.๐
๐ 

๕๗.๓๓ ๑๐๐.๐
๐ 

คาใชจายดาน
บุคคล 

๑๕.๗๐ ๓๔.๙๑ ๑๖.๓๑ ๓๒.๙๖ ๑๗.๕๙ ๓๕.๙๐ ๑๘.๔๐ ๓๒.๘๗ 

- เงินเดือน
และคาจาง
ประจํา 

๙.๓๙ ๒๒.๐๕ ๑๑.๑๒ ๒๒.๔๗ ๙.๘๒ ๒๐.๕ ๘.๓๓ ๑๔.๘๘ 

- คาจาง
ช่ัวคราว 

๑.๐๔ ๒.๖๔ ๑.๐๖ ๒.๑๔ ๑.๒๙ ๒.๖๔ ๐.๘๑ ๑.๔๕ 

- ประโยชน
ตอบแทน

๕.๒๗ ๑๐.๒๐ ๔.๑๓ ๘.๓๕ ๖.๔๗ ๑๓.๒๒ ๙.๒๖ ๑๖.๕๔ 
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อื่น 
ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
 

๗.๓.๑.๒คาใชจายดานการพฒันาทรัพยากรบุคคลมแีนวโนมเพิ่มมากขึ้น แตเปนการพัฒนาที่ไมยัง

ไมสะทอนผลในเชิงปฏิบัติ เนื่องจากการขาดประเมินความคุมคา และมแีนวโนมการพฒันาที่ซ้ําซอน 

 

ผลการศึกษากรุงเทพมหานครมีการลงทุนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนจํานวนมากในแตละป โดย

ใชจายงบประมาณสําหรับโครงการฝกอบรม สัมมนา การพัฒนานกับริหาร การพัฒนาตามสายงาน การพัฒนา

คุณภาพและมาตรฐานการปฏิบัติราชการ การพัฒนาความรูเฉพาะทาง การศึกษาดูงาน ฯลฯ เปนตน โดยใน

ปงบประมาณ ๒๕๕๔มคีาใชจายในสวนดังกลาวสงูถึง  ๑๔๔,๑๖๖,๐๐๗.๗๔บาท โดยเพ่ิมสูงข้ึนจาก

ปงบประมาณ ๒๕๕๒และปงบประมาณ ๒๕๕๓กลาวคือ ปงบประมาณ ๒๕๕๒ใชไป ๑๒๔,๘๘๔,๕๙๓.๓๓

บาท สวนปงบประมาณ ๒๕๕๓ใชไป ๑๒๒,๙๙๒.๕๖๐.๔๑บาท ดังแสดงในแผนภาพ 
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ภาพที ่๔๒ คาใชจายดานการพฒันาทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร  
เปรียบเทียบป ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
 

อยางไรก็ดี เมื่อศึกษาเชิงลกึถึงจํานวนผูที่ไดรับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพตนเองตามงบประมาณท่ี

ลงทุนไปในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร  พบวามจํีานวนบุคลากรที่ไดรับการพัฒนามี

แนวโนมลดลงเร่ือยๆ โดยในป ๒๕๕๔มีจํานวนผูไดรับการพัฒนาศักยภาพเพียง ๑๕,๓๙๑คน จากจํานวน

บุคลากรท้ังหมด ๘๘,๒๒๓ คน  และโดยเฉลี่ยในรอบ ๔ปงบประมาณ (พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕) พบวาสดัสวน

บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาเทียบกับจํานวนบคุลากรท้ังหมด  คิดเปนรอยละ  ๒๒.๒๑เมื่อเทียบกับจํานวน

บุคลากรของกรุงเทพมหานครท้ังหมดเทาน้ัน ซ่ึงถือเปนจํานวนนอยมากเม่ือเทียบกับสัดสวนงบประมาณท่ี

ลงทุนไปท้ังหมด 
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ภาพที ่๔๓ จํานวนบุคลากรกรุงเทพมหานครที่ไดรับการพฒันาในแตละป 
เปรียบเทียบป ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
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ภาพที ่๔๔รอยละของบุคลากรกรุงเทพมหานครทีไ่ดรับการพฒันาทรัพยากรบุคคล 
เทียบกับจํานวนบุคลากรทั้งหมดเปรียบเทียบป ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
 

โดยเมื่อเปรียบเทียบรายยุทธศาสตรสําหรับงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ

กรุงเทพมหานคร พบวาในปงบประมาณ ๒๕๕๔มีการลงทุนในยุทธศาสตรพัฒนาความสามารถทางการบริหาร

จัดการ (Managerial Capability) และการพัฒนาภาวะผูนํา  (Leadership) มากท่ีสดุ  คิดเปน  

๕๓,๖๐๖,๗๗๐,๘๙บาท หรือคิดเปนรอยละ ๓๗.๑๘เม่ือเทียบกับงบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ท้ังหมด 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


292 
 

 
 

 
ภาพที ่๔๕ งบประมาณในการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร รายยุทธศาสตร 

เปรียบเทียบป ๒๕๕๒-๒๕๕๔ 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕ 

 

ขอมลูขางตน  สะทอนใหเห็นวา  แมกรุงเทพมหานครจะมีการลงทุนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรคอนขางสงู อยางไรก็ด ีในการดําเนินการจริงกลบัไมปรากฏสัมฤทธิผลเทาท่ีควร เนื่องจากมบุีคลากร
จํานวนหน่ึงเทานั้นท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพ ยังไมครอบคลุม ท่ัวถึง และเพียงพอกับบุคลากรทั้งหมดทําให
หลกัสตูรการพัฒนายังไมสามารถเสริมจุดแข็งหรือแกไขจุดออนของขาราชการไดอยางชัดเจน อีกท้ังยังไมมี
ระบบในการคํานวณคาใชจายตอหัว หรือคํานวณตนทุนความคุมคาตอหัวในการพัฒนาศักยภาพของบุคคล อัน
เนื่องมาจากการขาดการวางแผนพัฒนาศักยภาพรายบุคคล (Individual Development Plan) ทําใหมีความ
เปนไปไดสงูท่ีกรุงเทพมหานครจะสูญเสียงบประมาณจํานวนหนึ่งโดยเปลาประโยชนในเชิงบริหาร  โดยการ
พัฒนาศกัยภาพบุคคลท่ีไมตรงตามตําแหนงหรือสายงานท่ีปฏิบัติ และอาจมีการพัฒนาท่ีซํ้าซอนและหากยังไม
มีการควบคุมคาใชจายดังกลาว ในอนาคตกรุงเทพมหานครอาจประสบปญหาการขาดวินยัทางการคลัง และ
สงผลกระทบตอคุณภาพการจัดบริการสาธารณะได 
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๗.๓.๑.๓การกระทําผดิวินยัของบุคลากรกรงุเทพมหานครมแีนวโนมเพิ่มสงูขึ้น โดยเฉพาะลกูจาง

กรุงเทพมหานคร 

แมกรุงเทพมหานครจะตระหนกัถึงความสําคัญของการสรางขาราชการท่ีดี มคุีณธรรมและจริยธรรม 

โดยมีการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมแกผูปฏิบัติงานอยางตอเน่ืองเพ่ือใหกรุงเทพมหานครประกอบดวยคนดี

และคนเกงมาเปนกลไกในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวาบุคลากรกรุงเทพมหานครมีแนวโนมกระทําผิดวินัย  และไดมกีาร

ดําเนนิการทางวินยัสูงข้ึนอยางตอเน่ือง  โดยเฉพาะลูกจางกรุงเทพมหานคร มีการกระทําผิดวินัยสูงมาก  ดัง

แสดงในตารางตอไปน้ี 

 
ตารางที ่๔๒ จํานวนบคุลากรทีก่ระทําผิดและถูกดําเนนิการทางวินยั เปรียบเทียบ พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๔ 
ปงบประมาณ จํานวนบุคลากรที่กระทําผดิ และถูกดําเนินการทางวินยั (ราย) รวม 

(ราย) ขาราชการ
กรุงเทพมหานครสามญั 

ขาราชการครู
กรุงเทพมหานคร 

ลกูจางกรุงเทพมหานคร
สามญั 

๒๕๕๑ ๑๗๗ ๑๘ n/a ๑๙๕ 
๒๕๕๒ ๑๖ ๕๐ n/a ๖๖ 
๒๕๕๓ ๖๐ ๔๒ ๔๔๒ ๕๔๔ 
๒๕๕๔ ๖๖ ๑๑ ๔๖๖ ๕๔๓ 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๒-๒๕๕๕ 
 

เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุการกระทําผิดวินัยของขาราชการและบุคลากรกรุงเทพมหานคร โดยจําแนก

ตาม 

ประเภทของบุคลากร พบวา 

• ขาราชการกรุงเทพมหานครสามญั มีสาเหตุการกระทําผิดมากท่ีสดุ ๓ อันดับแรก คือ การ

จัดซ้ือจัดจางและการปฏิบัติงานโดยประมาทเลนิเลอ  รองลงมา คือ การไมปฏิบัติตาม

ระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ และการละท้ิงหนาท่ีราชการเกินกวา  ๑๕ วัน

ทําการ 

• ขาราชการครูกรุงเทพมหานคร มีสาเหตุการกระทําผิดมากท่ีสดุ คือ การกระทําอนาจาร และ

การพยายามขมขืนกระทําชําเรานักเรียนหญิง และการกระทําทุจริต 

• ลูกจางกรุงเทพมหานครสามัญ มีสาเหตุการกระทําผิดมากที่สุด คือ การละทิ้งหนาท่ีราชการ

เกินกวา ๑๕ วันทําการ รองลงมา คือ การไมปฏิบัติตามระเบียบของขาราชการ และการไม

ปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชา ตามลําดับ 

๗.๓.๑.๔ กรุงเทพมหานครมีแนวโนมสูญเสยีบุคลากรผูมคีวามรูความสามารถ และขาดระบบจูงใจ
คนเกง 
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ในแตละป กรุงเทพมหานครตองสูญเสยีบุคลากรเปนจํานวนมากดวยสาเหตุตางๆ  ไดแก การใหโอน 
เกษียณอายุราชการ เกษียณอายุราชการกอนกําหนด  การปลดออก/ไลออก การลาออก และถึงแกกรรม 
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ องคกรสูญเสยีขาราชการ จํานวน ๒,๑๔๙ คน สําหรับสาเหตุที่ทําใหสูญเสยี
ขาราชการกรุงเทพมหานครมากที่สุด คือ การเกษียณอายุราชการกอนกําหนดจํานวน ๘๐๘คน รองลงมา 
ไดแก การเกษียณอายุราชการ จํานวน ๖๕๔ คน ใหโอน  จํานวน ๕๑๙ คน  ลาออก จํานวน ๑๔๑คน  ถึงแก
กรรม  จํานวน ๒๖คน และปลดออก/ไลออก จํานวน ๑ คนตามลาํดับ 

 
 

 
ภาพที ่๔๖ จํานวนการสญูเสียขาราชการกรุงเทพมหานคร ประจําป ๒๕๕๔ 

จําแนกตามระดับการศึกษา 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๕ 
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ภาพที ่๔๗  จํานวนการสูญเสยีขาราชการกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบป ๒๕๕๑-๒๕๕๔ 
ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร (๒๕๕๒, ๒๕๕๓, ๒๕๕๔, ๒๕๕๕) 

 
 แมการสูญเสยีขาราชการจะใหผลเชิงบวกในแงการลดคาใชจายและกําลังคนของกรุงเทพมหานครใน
อนาคต อยางไรก็ดี ขอมลูจากการสัมภาษณพบวา ในจํานวนขาราชการที่กรุงเทพมหานครสญูเสีย  บางสวน
เปนขาราชการผูปฏิบัติงานอยางมีศักยภาพ ท้ังน้ี เนื่องจากกรุงเทพมหานครยังขาดระบบการกลั่นกรองหรือจูง
ใจผูมีความรูความสามารถสูงอยูทํางานตอมากเพียงพอ  อาทิ ปญหาเร่ืองคาตอบแทน  ปญหาการเมือง
แทรกแซงการบริหาร ปญหาความกาวหนาในเสนทางอาชีพ เปนตน เม่ือกรุงเทพมหานครใชนโยบายการ
เกษียณอายุกอนกําหนด  และการถายโอนระหวางขาราชการ  จึงทําใหเปนการเปดชองใหผูมีความรู
ความสามารถสูงออกจากกรุงเทพมหานครไปอยางนาเสยีดาย 
 นอกจากน้ี กระแสการไมนิยมเ ขารับราชการของคนรุนใหม  เน่ืองจากเห็นวาระบบราชการมี
ผลตอบแทนนอยเมื่อเทียบกับอัตราคาตอบแทนในตลาดแรงงาน อีกท้ังวัฒนธรรมองคการในระบบราชการท่ีมี
เสนสายการบังคับบัญชาสูง ภาพลกัษณของระบบราชการท่ีสะทอนภาพการปฏิบัติงานลาชา ยึดกับกฎระเบียบ
อยางเครงครัด  ไมเอ้ือใหบัณฑิตจบใหมหรือผูมีความรูความสามารถสูงตองการเขารับราชการ ปญหาดังกลาว
น้ี เปนปญหาของทุกสวนราชการ รวมถึงกรุงเทพมหานครท่ียังไมเปนท่ีดึงดูดสาํหรับคนเกง 

เมื่อพิจารณาปจจัยในดานสวัสดิการท่ีเปนปจจัยสาํคัญในการดึงดูดผูมีความรูความสามารถ  พบวา 
ปจจุบัน ขาราชการกรุงเทพมหานครไดรับสิทธิประโยชนและสวัสดิการ โดยแบงออกเปน ๒สวน ประกอบดวย 

• สทิธิประโยชนตามที่กฎหมายกําหนดประกอบดวย คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนบุตร เงิน
ตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เงินสมนาคุณคาวิทยากร เงินสอนพิเศษ เงินรางวัลเก่ียวกับการสอบ 
เงินคาใชจายในการเดินทางไปราชการ เงินทําขวัญ เงินบําเหน็จบํานาญ เงินชวยเหลอืคาทําศพ เงินชวยเหลอื
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ครองชีพขาราชการบํานาญ สิทธิการลา การขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ การประกาศเกียรติคุณ 
และการพระราชทานเพลิงศพ 

• สทิธิประโยชนและสวัสดิการที่กรุงเทพมหานครจัดใหม ีประกอบดวย สวัสดิการขาราชการ
และลกูจางกรุงเทพมหานคร การฌาปนกิจสงเคราะห สหกรณออมทรัพย กทม. (จํากัด) รถบริการรับ-สง 
โครงการเงินกูเพ่ือที่อยูอาศัย โครงการทุนการศึกษาขาราชการและลกูจาง กทม. กองทุนสงเคราะหขาราชการ
และลูกจาง เงินสนับสนุนการศึกษาแกบุตรขาราชการและลูกจางประจํา การพักอาศัยในอาคารสงเคราะห การ
ตรวจสขุภาพและการรักษาพยาบาล การสันทนาการ เงินเพ่ิมคาครองชีพช่ัวคราว (ตามมติ ครม.คนละ ๑,๕๐๐
บาท) เงินชวยเหลือคาครองชีพ (คนละ ๒,๐๐๐บาท) และเงินรางวัลประจําป (Bonus) 

เม่ือพิจารณาเชิงลึก จะเห็นไดวาการจัดสรรสวัสดิการดังกลาวยังคงเปนสวัสดิการแบบด้ังเดิมท่ีมี
รูปแบบตายตัว กลาวคือ ไมไดจัดสรรโดยพิจารณาถึงความหลากหลายและความแตกตางของผูปฏิบัติงานแต
ละบุคคล ซ่ึงอาจเสียสิทธิประโยชนจากการไมใชสวัสดิการบางอยางที่ไมสอดคลองกับสถานะของตนเอง  จึง
ยังคงเปนสวัสดิการท่ีไมดึงดูดสาํหรับผูมีความรูความสามารถสูง  ในขณะท่ี ในอนาคตภาครัฐมีแนวโนมท่ีจะ
พัฒนาการจัดสวัสดิการโดยคํานึงถึงความแตกตางของบุคลากร ซ่ึงเปนแนวคิดการจัดสวัสดิการแบบยืดหยุน  
(Flexible benefits) มากข้ึน  

สวัสดิการที่ยืดหยุน เปนการจัดสวัสดิการมากมายหลากหลายประเภทใหเหมาะสมกับบุคลากร

แตละกลุม แลวใหบุคลากรแตละคนเลือกเองวาตัวเขาจะรับสวัสดิการใดบาง ตามวงเงินหรือหนวยวัดอ่ืนๆ ท่ี

ตกลงกันไวลวงหนา  อาท ิผูปฏิบัติงานสามารถซ้ือวันหยุดพักผอนประจําป หรือขายวันหยุดพักผอนประจําปท่ี

ไดรับได  ผูปฏิบัติงานท่ีสงูอายุ  อาจไดรับสทิธิพิเศษในการไดรับเคร่ืองชวยในการฟง  คาสมาชิกศูนยดูแล

สุขภาพ ประกันชีวิตเพ่ิมเติม เปนตน  

 

๗.๓.๑.๕ ความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการกรุงเทพมหานครไมสอดรับ
กับภารกิจที่ทาทายของกรุงเทพมหานครในอนาคต 

เพ่ือประโยชนในเชิงการบริหารและการประเมนิสัมฤทธิผลของขาราชการกรุงเทพมหานคร   ใน
ปจจุบันไดมกีารกําหนดความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานของขาราชการ
กรุงเทพมหานคร ดังตอไปน้ี (สาํนักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๖) 

 
๗.๓.๑.๕.๑ความรูความสามารถของขาราชการกรุงเทพมหานคร 
ความรูความสามารถ หมายถึง องคความรูตางๆ ที่ขาราชการกรุงเทพมหานครจําเปนตองใชในการ

ปฏิบัติงานในตําแหนง โดยจําแนกเปน ๒ ประเภท ไดแก  

• ความรูความสามารถที่ใชในการปฏิบัติงาน  
 กรุงเทพมหานคร  กําหนดความรูความสามารถที่จํา เปนสาํหรับการปฏิบัติงานใน

กรุงเทพมหานคร ไว ๖ประเภท ไดแก  
 
 

ตารางที ่๔๓ความรูความสามารถที่ใชในการปฏิบัติงานของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
ความรู

ความสามารถที่ใช
นยิาม 
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ในการปฏิบัติงาน 
ดานการบริหาร

จัดการ
กรุงเทพมหานคร 

ความสามารถในการบริหารจัดการกรุงเทพมหานคร โดยอาศัยความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของกรุงเทพมหานครและภารกิจงานท่ี
นอกเหนอืจากอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของกรุงเทพมหานครและองคกรอื่นท่ี
เก่ียวของ เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุเปาหมาย ความเขาใจประเพณี
ปฏิบัติ คานยิมและวัฒนธรรมองคกร เขาใจขอจํากัดขององคกร พฤติกรรมองคกร 
เขาใจถึงความสาํคัญในการสรางการมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน รวมท้ังความสามารถ
ในการคาดการณนโยบายภาครัฐ แนวโนมทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม เทคโนโลย ี
และเหตุการณท่ีเกี่ยวของท่ีจะมผีลตอการปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานคร 

ดานการบริหาร
งบประมาณ 

ความรูความสามารถในการประเมินความสาํคัญ วางแผนจัดสรรควบคุม และติดตาม
งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรจากแหลงงบประมาณตาง  ๆและความรูเก่ียวกับแผน
งบประมาณ แผนปฏิบัติราชการ งบรายจาย ผลผลิต และการจัดสรร/ถายโอน
งบประมาณ 

ดานการจัดการ
การเงินการคลังการ

พัสด ุ

ความรูเก่ียวกับหลักเกณฑ ระเบียบปฏิบัติดานการเงิน การคลงั การพัสด ุและมีความ
เขาใจในการเบิกจายเงิน การจัดซ้ือ - จัดจาง การบริหารการเงินการคลังและการพัสดุ
ของกรุงเทพมหานคร 

ดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

ความรู ความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลในบทบาทของการบริหาร 
“ทุนมนษุย” ท้ังในการวางแผนดานทรัพยากรบุคคล การสรรหา การบรรจุแตงต้ัง การ
อํานวยความรู การพัฒนาบุคลากร การสรางและพัฒนาทีมงาน การควบคุมและกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติงาน การเสริมสรางวินัย 
คุณธรรม/จริยธรรม และการสงเสริมคุณภาพชีวิตในการปฏิบัติงาน 

ดานการบริหาร
แผนงาน/โครงการ 

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่มีลักษณะ
พิเศษไมซํ้าซอนกับภารกิจประจําวันโดยสามารถวางแผนดําเนินการควบคุมประเมินผล
สําเร็จและรายงานผลแผนงาน/โครงการได 

ดานสถานการณ
แวดลอมองคกร 

ความรูเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงในสภาพเศรษฐกิจการเมอืงและสังคมท้ังในและนอก
ประเทศรวมถึงความรูเก่ียวกับความเคล่ือนไหวของกรุงเทพมหานครและความ
เช่ือมโยงกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๖ 
 
 
 
 

• ความรูเร่ืองกฎหมายและกฎ ระเบียบราชการ 
หมายถึง ความรูเร่ืองกฎหมายตลอดจนระเบียบตางๆท่ีตองใชในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ   

กฎหมายและกฎ ระเบียบที่เก่ียวของกับงานกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนความรูท่ีขาราชการกรุงเทพมหานคร
จําเปนตองใชในการปฏิบัติราชการ  

 
๗.๓.๑.๕.๒ทักษะของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 
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ทักษะ หมายถึง การนําความรูมาใชในการปฏิบัติงานจนเกิดความชํานาญ  และคลองแคลวโดย
กรุงเทพมหานครมกีารกําหนดทักษะที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติราชการ ดังนี ้
 
ตารางที ่๔๔ทักษะของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

ทักษะที่ใชในการ
ปฏิบัติงาน 

นยิาม 

การใชคอมพิวเตอร ความสามารถในการใชคอมพิวเตอรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การใชภาษาอังกฤษ ความสามารถในการนําภาษาอังกฤษมาใชในงาน 
การจัดการขอมูล ทักษะในการบริหารจัดการฐานขอมูล ตลอดจนวิเคราะหขอมูลเพ่ือประโยชนในงาน 
การบริหารจัดการ
ทรัพยากร 

ความตระหนกัและทักษะในการคํานวณความคุมคาระหวางทรัพยากร  (งบประมาณ เวลา 
กําลงัคน เคร่ืองมือ อุปกรณ ฯลฯ) ท่ีลงทุนไปหรือท่ีใชการปฏิบัติภารกิจ (Input) กับผลลัพธที่
ได (Output)  อาจหมายรวมถึงทักษะในการจัดความสําคัญในการใชเวลา  ทรัพยากร และ
ขอมูลอยางเหมาะสม และประหยัดคาใชจายสูงสุด 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๖ 
 
ท้ังน้ี ในดานความรูความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานของขาราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 

ปจจุบันมีการกําหนดออกเปน ๕ประเภท และแบงตามสายงาน ไดแก ๑) ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ-
ชํานาญพิเศษ ๒) ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ -เช่ียวชาญ ๓) ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ -
ทรงคุณวุฒิ ๔) ประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน-ชํานาญงาน ๕) ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน-อาวุโส จํานวน
ท้ังสิ้น ๑๐๕สายงาน 

 
๗.๓.๑.๕.๓ สมรรถนะหลกัของขาราชการกรุงเทพมหานคร 
ปจจุบันกรุงเทพมหานคร ไดมีการจัดทําสมรรถนะหลกัของขาราชการกรุงเทพมหานครโดยสงัเคราะห

จากนโยบาย วิสัยทัศนพันธกิจ เปาหมายและแนวทางการปฏิรูปของกรุงเทพมหานคร รวมถึงจากการสาํรวจ
ความคิดเห็นขาราชการระดับผูบริหาร ความคิดเห็นขาราชการทั่วไป และความคิดเห็นจากประชาชน จึงได
กําหนดสมรรถนะหลกัขาราชการกรุงเทพมหานคร ดังน้ี 

 
 
 
 

ตารางที ่๔๕ สมรรถนะหลักของขาราชการกรุงเทพมหานคร 
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    สมรรถนะหลกั
ของขาราชการ

กรุงเทพมหานคร 

นยิาม 

คุณธรรมและ
จริยธรรม 

การครองตนและการประพฤติปฏิบัติตนถูกตองตามหลักคุณธรรม จริยธรรมมีความสาํนึก และ
รับผิดชอบตอตนเองตลอดจนวิชาชีพของตน เพ่ือธํารงรักษาศักด์ิศรีแหงอาชีพขาราชการ 

การบริการที่ดี พฤติกรรมท่ีแสดงถึงความต้ังใจ ความพยายาม ความพรอมในการใหบริการประชาชนและ
อุทิศเวลาท่ีตอบสนองความตองการของผูรับบริการ 

การมุงผลสมัฤทธิ ์ ความมุงม่ันในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิตามมาตรฐานแล ะคุณภาพงานท่ีกําหนด 
และหรือใหเกินจากมาตรฐานท่ีกําหนด 

ทํางานเปนทีม การทํางานโดยมีพฤติกรรมท่ีสามารถทํางานรวมกับผูอื่นไดสามารถรับฟงความคิดเห็นของ
สมาชิกในทีม  เต็มใจเรียนรูจากผูอ่ืน  และมีความสามารถในการสรางและรักษาความ
สัมพันธภาพกับสมาชิกในทีม 

การสั่งสมความ
เชี่ยวชาญในงาน
อาชีพ 

ความขวนขวาย สนใจใฝรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพ  ความรูความสามารถของตนในการปฏิบัติ
ราชการ ดวยการศึกษาคนควาหาความรูพัฒนาตนเองอยางตอเน่ืองอีกท้ังยังรูจักพัฒนา
ปรับปรุงประยุกตใชความรูเชิงวิชาการและเทคโนโลยีตางๆเขากับการปฏิบัติงานใหเกิด ผล
สัมฤทธ์ิ 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร, ๒๕๕๖ 
 
 

๕.๔ สมรรถนะประจํากลุมงาน 
 ปจจุบัน กรุงเทพมหานคร กําหนดสมรรถนะประจํากลุมงานของขาราชการสามญักรุงเทพมหานคร 
จํานวน ๓๔กลุมงาน ประกอบดวย 

• กลุมงานสนบัสนนุท่ัวไป • กลุมงานวิทยาศาสตร 

• กลุมงานสถติิ • กลุมงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

• กลุมงานคอมพิวเตอร • กลุมงานบริการทางการแพทย 

• กลุมงานนิติการ • กลุมงานเภสัชกรรม 

• กลุมงานบุคคล • กลุมงานจิตวิทยา 

• กลุมงานปกครองและทะเบียน • กลุมงานสงัคมสงเคราะห 

• กลุมงานเทศกิจ • กลุมงานการพยาบาล 

• กลุมงานวิเคราะหนโยบายและแผน • กลุมงานการบําบัด และฟนฟูสขุภาพประชาชน 

• กลุมงานวิเทศสมัพันธ • กลุมงานสตัวแพทย 

• กลุมงานส่ิงแวดลอม • กลุมงานวิทยาศาสตรการแพทย 

• กลุมงานการทองเท่ียว • กลุมงานสาธารณสุข 

• กลุมงานการเงินและบัญชี • กลุมงานการศึกษา 

• กลุมงานเศรษฐกิจและการพาณิชย • กลุมงานวิศวกรรม 

• กลุมงานประชาสัมพันธ • กลุมงานผังเมือง 
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• กลุมงานโสตทัศนศึกษา • กลุมงานศิลปะ สงัคม และวัฒนธรรม 

• กลุมงานสถาปตยกรรม • กลุมงานชางเทคนคิ 

• กลุมงานเกษตรกรรม • กลุมงานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
 

จากขอมูลดังกลาวขางตน แมจะมีความพยายามอยางยิ่งในการกําหนดความรูความสามารถ ทักษะ

และสมรรถนะของขาราชการกรุงเทพมหานครอยางเปนรูปธรรมเพ่ือวางแผนในการพัฒนาศักยภาพของ

ผูปฏิบัติงาน อยางไรก็ด ีจากจุดมุงหมายในการนําเมอืงกรุงเทพฯ กาวสู “มหานครแหงเอเชีย” กอใหเกิดความ

ทาทายตอความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะเดิมท่ีมีอยูของกรุงเทพมหานคร โดยแนวโนมในอนาคต

เพ่ือมุงสูวิสยัทัศนดังกลาว กรุงเทพมหานครจําเปนตองมีภารกิจใหมๆ ท่ีรองรับการเปนมหานคร อาทิ ภารกิจ

ดานการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองกรุงเทพฯ  ภารกิจดานการสรางความปลอดภัยแกชาว

กรุงเทพฯ  ภารกิจดานการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ และภาคเอกชน (Public-Private Partnership) 

เปนตน ทําใหความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของขาราชการกรุงเทพมหานครที่มีอยูและยึดตายตัว

ตามกลุมงานเดิม จึงไมสอดคลองกับภารกิจและความทาทายของกรุงเทพมหานครในอนาคตอีกตอไป 

 

ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

๗.๓.๒.๑ปจจัยทาทายจากสังคมผูสงูวัย 
เปนท่ีทราบกันดีวา แนวโนมของการเปล่ียนแปลงโครงสรางของประชากรโลกมคีวามนาสนใจเปน

อยางยิ่งเน่ืองจากในป ค.ศ. ๒๐๕๐ โลกจะมีประชากรวัยเด็กอยูเพียงรอยละ ๒๐.๘๗ แตในทางตรงกันขามจะมี
ประชากรวัยสงูอายุถึงรอยละ ๒๒.๒๓ ซ่ึงปรากฏการณดังกลาวเปนการเปล่ียนโครงสรางของประชากรโลกคร้ัง
สําคัญ เพราะวาเปนคร้ังแรกท่ีโครงสรางประชากรโลกจะมีจํานวนของประชากรผูสูงอายุมากกวาประชากรวัย
เด็ก จากผลดังกลาวจะทําใหกลุมผูสงูวัยกลายเปนประชากรท่ีมีกลุมใหญในสังคม ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสังคม
ท้ังในเร่ืองแนวโนมของการบริโภค วิถีชีวิตความเปนอยูของคนในสงัคมทั้งระดับโลกและในประเทศตางๆ 

สาํหรับประเทศไทย หลักฐานรายงานการสํารวจแนวโนมประชากรไทยขององคการสหประชาชาติ 
(๒๐๑๑) พบวาประชากรของไทยมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเน่ืองต้ังแตป ค.ศ.๑๙๕๐ – ๒๐๕๐โดยใน
ป ค.ศ.๑๙๕๐ไทยมจํีานวนประชากรรวมท้ังส้ินประมาณ ๒๐,๖๐๗,๐๐๐คน และเพ่ิมจํานวนมากข้ึนจนถึงป 
ค.ศ.๒๐๕๐คาดวาประเทศไทยจะมจํีานวนประชากรรวมท้ังส้ินประมาณ  ๗๑,๐๓๗,๐๐๐ คน ภายใตฐาน
ภาวะการเจริญพันธุระดับปานกลาง หลังจากน้ันจํานวนประชากรของไทยจึงจะเร่ิมลดลงโดยในป ค.ศ.๒๑๐๐
คาดวาประเทศไทยจะมีจํานวนประชากรรวมท้ังส้ินประมาณ๕๘,๑๖๖,๐๐๐ คน และมีแนวโนมท่ีจํานวน
ประชากรของไทยจะลดลงอยางตอเน่ือง  

เมื่อพิจารณาถึงองคประกอบทางดานอายุของประชากรของประเทศไทยในอนาคตเปรียบเทียบ
ระหวางป  ค.ศ.๑๙๕๐ถึง ค.ศ.๒๑๐๐ พบวา ประชากรในกลุมอายุนอย  (๐-๑๔ป) จะมแีนวโนมลดลง ในขณะ
ท่ีประชากรในกลุมอายุสูง (มากกวา ๖๕ปข้ึนไป) จะมจํีานวนท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเน่ือง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา จะ
มีประชากรวัยสูงอายุมากข้ึน สงผลใหการเปล่ียนแปลงสัดสวนของประชากรในวัยตางๆ โดยเฉพาะประชากร
วัยแรงงานของประเทศไทยจะเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ไปจนถึงป พ.ศ. ๒๐๒๐และจะคอย  ๆลดลง สวนประชากรในวัย
เด็กจะลดลงอยางรวดเร็ว ในขณะท่ีประชากรสูงวัยจะมีสดัสวนเพ่ิมข้ึนอยางมาก  ดังแสดงในตารางตอไปน้ี 
(U.S. Census Bureau,  ๒๐๑๒) 
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ตารางที๔่๖ อัตราสวนประชากรในชวงวัยตางๆของไทยระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๙๓ 
ชวงอายุ ๒๕๕๕ ๒๕๖๓ ๒๕๗๓ ๒๕๙๓ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

จํานวน รอย
ละ 

๐-๑๔ ๑๓,๐๘๔,๐๐๕ ๑๙.๕ ๑๒,๕๗๙,๘๓๙ ๑๘.๑ ๑๑,๘๙๑,๘๒๔ ๑๖.๗ ๑๐,๒๒๕,๓๙๒ ๑๔.๗ 
๑๕-๖๔ ๔๗,๖๔๗,๖๐๙ ๗๑.๐ ๔๘,๓๑๘,๒๙๘ ๖๙.๕ ๔๖,๙๘๔,๖๔๕ ๖๕.๙ ๔๑,๒๙๕,๙๖๙ ๕๙.๓ 
มากกวา 
๖๕ปข้ึน
ไป 

๖,๓๕๙,๔๗๕ ๙.๕ ๘,๖๕๙,๕๖๔ ๑๒.๔ ๑๒,๔๑๓,๑๐๐ ๑๗.๔ ๑๘,๐๘๙,๘๙๕ ๒๖.๐ 

*รอยละของจํานวนประชากรไทยท่ีมีอายุอยูในชวงดังกลาวเปรียบเทียบกับจํานวนประชากรไทยทั้งหมด 
ท่ีมา : U.S. Census Bureau, International Data Base, ๒๐๑๒ 

 
ภาวะการเปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหภาพอนาคตของสังคมไทยจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุในเวลาอัน

ส้ัน โดยเร่ิมเขาสูสังคมผูสงูอายุในป พ.ศ. ๒๕๕๓และเปนสงัคมผูสงูอายุเต็มตัวในป พ.ศ. ๒๕๗๓ สงผลใหมี
เวลาเตรียมพรอมตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวในหวงระยะเวลาอันส้ันซ่ึงการกาวไปสูสังคมแหงผูสงูวัยดังกลาว 
สงผลทาทายตอการบริหารงานของกรุงเทพมหานครเปนอยางยิ่ง  โดยเฉพาะอยางย่ิง ในประเด็นท่ีเกี่ยวของ
กับ “การเกษียณอายุ” ของขาราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน  โดยผลจากการศึกษาพบวา 
พบวาปงบประมาณ ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ มขีาราชการท่ีจะเกษียณอายุราชการจํานวนมาก รวม ๑,๓๓๑ คนโดย
แบงเปนขาราชการท่ีจะเกษียณฯ ในป ๒๕๕๔ จํานวน ๖๕๔ คนและขาราชการท่ีจะเกษียณฯ ในป ๒๕๕๕ 
จํานวน ๖๗๕ คน ซ่ึง ป ๒๕๕๕ นอกจากจะเปนปท่ีมขีาราชการท่ีเกษียณอายุราชการมากท่ีสดุแลว ยังเปนปท่ี
ขาราชการระดับบริหาร ((ระดับ ๘ – ๑๑ ตามระบบ PC เดิม) เกษียณอายุราชการ ถึง ๑๔๐ คนทําให
กรุงเทพมหานครตองเผชิญกับภาวะขาดผูนําและขาดขาราชการท่ีส่ังสมความเช่ียวชาญในวิชาชีพคร้ังใหญ  
เน่ืองจากขาราชการกรุงเทพมหานครมแีนวโนมเกษียณอายุมากข้ึนในแตละป  ในขณะเดียวกันการจํากัด
งบประมาณโดยรับบุคลากรผูปฏิ บัติงานนอยลง  อาจทําใหกรุงเทพมหานครมชีองวางระหวางอายุของ
ผูปฏิบัติงานมากข้ึน  มีความเส่ียงในเร่ืองการถายโอนความรูภายในระบบราชการ  การจัดการความรู 
(Knowledge Management) ในองคการราชการเพ่ือถายเทความรูระหวางคนรุนเกาท่ีสงูวัยใหแกคนรุนใหมท่ี
เพ่ิงเขามาในระบบ ซ่ึงหากไมเรงดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว จะทําใหความรูดั้งเดิมที่เปนประโยชนตอการ
พัฒนาองคการสูญหายไปพรอมกับการเกษียณอายุของผูมีประสบการณสงู 

 

 ผลพวงจากสภาพแวดลอมดังกลาว สงผลใหนโยบายในการดําเนินงานของกรุงเทพในทศวรรษหนาท่ี
ควรนํามาพิจารณาในการปรับเปล่ียนใหเขากับสภาพแวดลอมทางสังคมที่เปล่ียนไปในมิติดานการพัฒนา
องคการและทรัพยากรบุคคล ควรจะประกอบดวยประเด็นสําคัญเบ้ืองตน ดังน้ี  (สมบรูณ กุลวิเศษชนะสริิวิท 
อิสโร และคณะ, ๒๕๕๒) 

๑. การพัฒนาผลิตภาพ (Productivity) ในการใหบริการของระบบราชการ โดยการนาํเอา
เทคโนโลยีใหมๆ  ท่ีมีความทันสมยัเขามาใชในระบบราชการเพ่ือสรางใหเกิดผลติภาพในการบริการแก
ประชาชนมากย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในยุคของสังคมสงูวัยที่ประเทศจะมีกําลงัแรงงานนอยลง  แตกลับมีจํานวน
ผูใชบริการมากยิ่งข้ึน การเพ่ิมผลิตภาพจะกลายเปนปญหาท่ีสําคัญของภาครัฐ 
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๒. การถาย โอนความรูภายในระบบราชการ  และการจัดการความรู (Knowledge 
Management) เพ่ือถายเทความรูระหวางคนรุนเกาท่ีสูงวัยใหแกคนรุนใหมท่ีเพ่ิงเขามาในระบบจะเปนสิ่งท่ีทํา
ใหระบบเกิดความคลองตัว ไมติดขัดหรือสูญเสียความรูทั้งหมดไปกับขาราชการที่จะเกษียณอายุในอนาคต 

๓. มีระบบการวางแผนอาชีพ (Career path) ในระบบราชการท่ียืดหยุนมากข้ึน มีการวางแผน
ทดแทนตําแหนงงานตางๆ(Succession planning) โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมงานท่ีมีความสําคัญและในกลุม
ของราชการท่ีกําลังจะเกษียณอายุ  เพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการขาดชวงขอ งแรงงานในขณะท่ี
โครงสรางประชากรของประเทศเปลี่ยนแปลง 

๔. การปรับเปล่ียนภาพลักษณของขาราชการ (Re-image) เพ่ือดึงดูดกําลงัแรงงานในอนาคตท้ัง
ในสวนของกําลังแรงงานท่ีมีนอยลง และในสวนของแรงงานความรูใหเขามาทํางานในระบบราชการมากข้ึน 

๕. การพิจารณาปรับอายุเกษียณขาราชการ เพ่ือใหกลุมขาราชการท่ีอายุสงูวัย  แตยังสามารถ
ทํางานไดดียังคงเปนแรงงานท่ีสําคัญ และเพ่ือใหผูสูงอายุนั้นไดใชความรูและประสบการณท่ีส่ังสมมาในการทํา
ประโยชนตอไป 

 
๗.๓.๒.๒ความทาทายจากแนวโนมการขยายตัวของความเปนเมอืง และการยายถิ่นขามชาต ิ 
จากการศึกษา พบวาประเทศตาง  ๆท่ัวโลกกําลงัประสบกับภาวะความเปนเมืองเพ่ิมมากข้ึน อันเปน

ผลมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตาง  ๆโดยเฉพาะในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา กอใหเกิดเปนเมือง
อุตสาหกรรม สรางกระแสการเคลื่อนยายแรงงานเขาสูเมืองเปนจํานวนมาก  จากการสํารวจถึงแนวโนมของ
เมอืงจากองคการสหประชาชาติ (United Nations,๒๐๑๒c) ไดช้ีใหเห็นวาในอนาคตเขตเมืองตาง  ๆท่ัวโลกจะ
มีการขยายตัว และจะมจํีานวนประชากรเพ่ิมมากข้ึน 

ในประเทศไทยจากทิศทางการพัฒนาประเทศตามแนวทางของตะวันตก และแนวทางสากลท่ีมุงสู
ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจทําใหในปจจุบันสงัคมไทยไดเปล่ียนแปลงจากสงัคมเกษตรกรรม เปนสงัคม
อุตสาหกรรมหรือสังคมเมอืงมากยิ่งข้ึน โดยสดัสวนจํานวนของประชากรในเขตเมอืงในประเทศไทยมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ือง ในป ค.ศ.๒๐๑๐ประเทศไทยมีจํานวนประชากรในเขตเมือง ๒๓,๓๑๕,๐๐๐คน คิดเปน
รอยละ๓๓.๗๓และเพ่ิมจํานวนข้ึนเปน ๒๗,๓๗๕,๐๐๐คน หรือคิดเปนรอยละ ๓๗.๙๗ในป ค.ศ.๒๐๒๐และมี
แนวโนมเพ่ิมมากข้ึนเร่ือย  ๆโดยคาดการณวาในป พ.ศ. ๒๐๓๐ประเทศไทยจะมจํีานวนประชากรท่ีอยูอาศัยใน
เขตเมอืงเพ่ิมข้ึนเปน ๓๒,๐๓๙,๐๐๐คน 

 
 

เมื่อพิจารณาเชิงลกึเฉพาะประเด็นเร่ืองการยายถิ่นพบวามีแนวโนมเปนการยายถ่ินขามชาติเพ่ิมข้ึน  
ท้ังน้ี เน่ืองจากโลกยุคโลกาภิวัตนทําใหการขนสง  สื่อสารและระบบโทรคมนาคมมีความสะดวกและประหยัด
มากข้ึน  ทําใหประชากรในพ้ืนที่หางไกลสามารถเดินทางขามประเทศไดงายข้ึน  ขณะเดียวกัน ระเบียบ
กฎเกณฑดานการเขาเมอืงของประเทศตาง  ๆก็มีความเปนสากลและยืดหยุนมากข้ึน  ทําใหการยายถิ่นระหวาง
ประเทศโดยเฉพาะการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติกลายเปนธุรกิจขนาดใหญ  และกําลงัเปนประเด็นดาน
การเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีสําคัญในโลกยุคปจจุบัน 

ท้ังน้ี การขยายตัวของสงัคมเมอืง มิใชเปนภาวะแหงความศิวิไลซที่บงช้ีถึงความเจริญกาวหนา  และ
สภาพกินดีอยูดีของคนในประเทศ ผลจากการศึกษาจากการสํารวจของสาํนกังานสถิติแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๔๘-
๒๕๔๙(๒๕๔๙) พบวาครัวเรือนในเขตเทศบาลทั้งหมดจํานวน ๕.๗ ลานครัวเรือน เปนครัวเรือนท่ีอยูอยาง
แออัดมากกวา ๓ คนตอหน่ึงหองนอนอยูรอยละ ๗.๗ เปนครัวเรือนท่ีไมมีแหลงน้ําสะอาด  รอยละ ๒.๓ และไม
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มีการกําจัดสิ่งขับถายท่ีถูกสขุอนามัยอยูรอยละ ๐.๒ คาดวาในจํานวนครัวเรือนท่ีอยูอยางแออัดไดรวมครัวเรือน
ท่ีมเีด็กเปนสมาชิกอยูไมนอยกวา ๓ แสนครัวเรือน สงผลใหเด็กจํานวนหนึ่งเติบโตในสภาพแวดลอมที่เส่ียงของ
ชุมชนแออัด เชนอาชญากรรม ยาเสพติด การใชความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงความเสี่ยงท่ีจะเปนเหย่ือของ
ความรุนแรงและการละเมิดทางเพศได  นอกจากน้ี รายงานการสาํรวจของสํานักงานโครงการพัฒนาแหง
สหประชาชาติประจําประเทศไทย (UNDP, ๒๐๑๐) ผลสํารวจพบวา ในเขตเมือง ประชากรท่ีถูกจัดวาเปนคน
จนมีจํานวนคอนขางนอย  แตคนจนในเมอืงจํานวนมากก็พบปญหาการเขาถึงอาหารเปนคร้ังคราว  เนื่องจาก
ความไมม่ันคงในชีวิตหลายดาน  จากขอมูลของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนในป  พ.ศ.๒๕๔๖ มีประชากร  
๘.๒๕ ลานคนอาศัยอยูในชุมชนผูมีรายไดนอย๕,๕๐๐แหง สวนใหญเปนแรงงานนอกระบบ โดยเปนลูกจาง
ช่ัวคราวในสัดสวนสงู  ผลการสํารวจคนจนในเขตเมืองพบวารอยละ ๓ ของครัวเรือนคิดวาตนเองขาดความ
ม่ันคงทางอาหาร  และมโีอกาสจะพบความหิวโหย  และอีกรอยละ ๑๔ขาดอาหารในบางชวงเวลา  รอยละ  
๑๐  บอกวาบางคร้ังมีอาหารไมเพียงพอสําหรับครัวเรือน และเกือบท้ังหมดใหเหตุผลวาเปนเพราะไมมีเงินซ้ือ
อาหาร 

 
ผลพวงจากการขยายตัวของความเปนเมอืง การยายถิ่นขามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนเมอืง ทําให

ในแงการบริหารทรัพยากรบุคคล กรุงเทพมหานครตองจัดสรรขาราชการใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการบริการใหม โดยใหมีความเหมาะสมตอความตองการของลูกคาในกลุมใหมท่ีหลากหลายมากข้ึน ใน
ขณะเดียวกันอาจตองมีการขยายภารกิจของกรุงเทพมหานครใหสอดรับการการดูแลประชาชนชาวกรุงเทพฯ 
ตามความตองการที่หลากหลายมากข้ึน  โดยจะตองจัดหาบริการและสวัสดิการสังคมท่ีมีความเหมาะสมใหแก
บุคคลในแตละกลุมนอกจากน้ี ในมิติของการพัฒนาองคการ จะตองมีการวิเคราะห “ลูกคา” หรือผูรับบริการ
ใหม ท่ีไมไดรองรับเพียงแคคนกรุงเทพฯ แตตองมุงขยายใหครอบคลมุถึง “แรงงานตางชาติ” และกลุมอ่ืนๆ ท่ี
จะเขามาแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจในกรุงเทพฯ ซ่ึงถือเปนคนกลุมใหมท่ีเขามามบีทบาทในสงัคม
กรุงเทพฯ และสังคมไทยในอนาคต ดังน้ัน กรุงเทพมหานครจะตองมุงเสริมสรางศักยภาพของขาราชการ
กรุงเทพมหานครรุนใหมในการรองรับปญหาทางสงัคมที่หลากหลาย ใหมคุีณลักษณะท่ีเหมาะสมและมีความ
เปนมืออาชีพมากย่ิงข้ึน 

 
 
 
๗.๓.๒.๓ สงัคมตองการขาราชการกรุงเทพมหานครที่มคีุณธรรม จริยธรรม มุงสูการบริหารงานที่ม ี
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(๑.๐ คะแนน) และเกาหลีเหนือ (๑.๐ คะแนน) ซ่ึงประเทศท่ีมคีะแนนนอยเหลานี้สวนใหญเปนประเทศท่ีกําลัง
อยูในภาวะสงครามหรือมีความขัดแยงภายในประเทศเปนระยะเวลายาวนาน ซ่ึงเปนสภาพการเมอืงการ
ปกครองท่ีมคีวามเปราะบางเมื่อพิจารณาเฉพาะการจัดอันดับของกลุมประเทศในภูมภิาคเอเชีย พบวาประเทศ
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ท่ีมคีะแนนเปนอันดับท่ี ๑ คือ สงิคโปร (๙.๒ คะแนน) สวนประเทศท่ีมีคะแนนต่ําท่ีสดุคือ เกาหลเีหนือ (๑.๐ 
คะแนน)และพมา (๑.๕คะแนน) ซ่ึงการจัดอันดับเชนน้ีสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยยังคงตกอยูภายใตวังวน
ของการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงจากสถิติเปรียบเทียบตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๕ พบวาคะแนนความโปรงใสของ
ไทยมีแนวโนมลดนอยลงเร่ือยๆ (Transparency International, ๒๐๑๒) 

สวนผลการจัดอันดับดัชนภีาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยในป พ.ศ.๒๕๕๕ซ่ึงไดมีการปรับให
คะแนนใหม พบวา ประเทศไทยได ๓๗คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐คะแนน อยูอันดับท่ี  ๘๘จากการจัด
อันดับท้ังหมด  ๑๘๓ประเทศทั่วโลก รวมกับประเทศอื่นๆ อีก ๔ประเทศคือ มาลาวี โมร็อกโก ซูรินาเม 
สวาซิแลนด และแซมเบีย   

โดยประเทศในภูมิภาคสวนใหญมคีะแนนใกลเคียงกับประเทศไทย ยกเวนสิงคโปร ที่มีคะแนนและผล
การจัดอันดับสงูท่ีสุดในภูมภิาค ได ๘๗ คะแนน อันดับท่ี ๕ ของโลก สวนประเทศเพ่ือนบานไทย มคีะแนน
ไลเลี่ยกัน ไดแก มาเลเซีย ๔๙ คะแนน ท่ี ๕๔ ของโลก, จีน ๓๙ คะแนน ท่ี ๘๐ ของโลก, ฟลปิปนส ๓๔ 
คะแนน ท่ี ๑๐๕ ของโลก, อินโดนีเซีย ๓๒ คะแนน ท่ี๑๑๘ ของโลก, เวียดนาม ๓๑ คะแนน ท่ี ๑๒๓ ของโลก, 
กัมพูชา ๒๒ คะแนน ท่ี ๑๕๗  ของโลก, ลาว ๒๑ คะแนน ท่ี ๑๖๐ ของโลก และพมา ๑๕ คะแนน ท่ี ๑๗๒ 
ของโลก (Transparency International, ๒๐๑๓) 

 
 
 
 

ผลกระทบตอการบริหารงานของกรุงเทพมหานครจากการที่สังคมตองการขาราชการกรุงเทพมหานคร
ท่ีมคุีณธรรม จริยธรรม มุงสูการบริหารงานท่ีมีธรรมาภิบาล  ทําใหกรุงเทพมหานครจะตองสงเสริมคานยิม
คุณธรรม ความรักชาติและคานยิมแหงการพอเพียงใหแกขาราชการ  โดยขาราชการกรุงเทพมหานครใน
ทศวรรษหนาจะตองเปนรากฐานทางคุณธรรมใหแกคนในสงัคมในภาวะวิกฤต โดยตองมุงสูเสนทางการบริหาร
ท่ีเนนหลกัธรรมาภิบาล สะทอนความโปรงใส และการตรวจสอบไดของระบบราชการมากยิ่งข้ึน 

 
๗.๓.๒.๔ ความทาทายจากสงัคมฐานความรู  

จากรายงานของ UNESCO พบวาแนวโนมทางดานการศึกษาของประชากรโลกมีสถานการณท่ีดีข้ึน
เชนกัน กลาวคือ อัตราผูรูหนังสือของประชากรโลกมแีนวโนมเพ่ิมข้ึนทั้งในสวนของผูใหญและวัยรุน ยอนอดีต
ไปในชวงป ค.ศ. ๑๙๘๕ – ๑๙๙๔ประชากรโลกมอัีตราผูใหญ (อายุ ๑๕ปข้ึนไป) ที่รูหนงัสอืรอยละ  ๗๖และ
เพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองเปนรอยละ ๘๒ในชวงป ค.ศ. ๑๙๙๕ – ๒๐๐๔และคาดวาในป ค.ศ. ๒๐๑๕ท่ัวโลกจะมี
ผูใหญที่รูหนงัสอืรอยละ  ๘๖ สาํหรับประชากรวัยรุนท่ีรูหนังสือก็มีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองเชนกัน  
สอดคลองกับรายงานขององคการสหประชาชาติ (๒๐๑๒) ที่พบวาแนวโนมดานการศึกษาของประชากรโลกมี
เพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ือง 

นอกจากน้ี ในรายงาน The Millennium Development Goals Report  (United Nations, 
๒๐๑๒b) ขององคการสหประชาชาติพบวาเทคโนโลยีสารสนเทศในโลกมีการพัฒนาข้ึนเปนอยางมาก โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการเจริญเติบโตของโทรศัพทเคลื่อนท่ี และการใชอินเทอรเน็ต ท้ังภูมิภาคท่ีพัฒนาแลว และภูมิภาคท่ี
กําลงัพัฒนา โดยในป ค.ศ.๒๐๑๑เกือบหนึ่งในสามของโลกสามารถออนไลนอินเทอรเน็ตได โดยคิดเปนรอยละ 
๓๕เพ่ิมจากเดิมในป ค.ศ.๒๐๐๖ท่ีมีผูใชอินเทอรเน็ตเพียงรอยละ ๑๘เทาน้ัน การพัฒนาเชนนี้เอ้ืออยางมากตอ
การสรางสังคมฐานความรูในสังคมโลก เน่ืองจากอินเทอรเน็ต และโทรศัพทเคลื่อนท่ี เปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญใน
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การกระจาย และสั่งสมองคความรู โดยแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีรวดเร็วในปจจุบันทําใหสามารถ
คาดการณไดวาในอนาคตโลกจะสามารถติดตอส่ือสารกันไดสะดวกยิ่งข้ึน 

สําหรับประ เทศไทย จากการสํารวจ Human Development Index ๒๐๐๖ขององคการ
สหประชาชาติไดช้ีใหเห็นวา ประเทศไทยประสบความสําเร็จอยางมากในแงของการมอัีตราผูท่ีรูหนังสอืใน
ระดับท่ีสงู โดยในป พ.ศ. ๒๕๓๓ประเทศไทยมีอัตราผูรูหนังสือในกลุมผูใหญ (อาย ุ๑๕ปข้ึนไป) คิดเปนรอยละ 
๙๒.๔และในกลุมวัยรุน (อายุ ๑๕ – ๒๔ป) คิดเปนรอยละ ๙๕.๑และอัตราดังกลาวไดเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๙๒.๖
ในกลุมผูใหญ และรอยละ ๙๘สาํหรับกลุมวัยรุนในป พ.ศ. ๒๕๔๗ ซ่ึงเปนอัตราท่ีที่อยูในระดับสูง 

เมื่อพิจารณาปท่ีไดรับการศึกษาโดยเฉล่ียของคนไทยในกลุมอายุ ๑๕ปข้ึนไป พบวาเพ่ิมข้ึนจาก ๖.๘ป
ใน พ.ศ.๒๕๓๙เปน ๘.๑ป ใน พ.ศ.๒๕๕๒ทําใหแรงงานไทยใน พ.ศ.๒๕๕๒มรีะดับการศึกษาประถมศึกษา
ลดลงเหลือรอยละ ๕๖.๒และคาดวาในอนาคตอีก ๒๐ปขางหนา จะมรีะดับการศึกษาประถมศึกษาเหลือเพียง
รอยละ ๓๙.๙ขณะท่ีระดับอุดมศึกษาจะเพ่ิมข้ึนจากรอย ละ ๑๕.๔ใน พ.ศ.๒๕๕๒เปนรอยละ ๒๒.๕ในพ.ศ.
๒๕๖๓ 

 
เมื่อพิจารณาถึงการอานออกเขียนไดในยุคของโลกาภิวัตนท่ีโลกมีการเช่ือมโยงติดตอเขาดวยกัน  

ทักษะในเร่ืองของภาษาซ่ึงเปนหน่ึงในองคประกอบท่ีจะชวยสงเสริมในเร่ืองของการศึกษาและการพัฒนา
ประเทศชาติก็เปนสิ่งสาํคัญ จากการศึกษาเพ่ือพิจารณาศักยภาพทางดานภาษาอังกฤษของแรงงานไทย พบวา
แรงงานไทยมีศักยภาพดานภาษาอังกฤษต่ําวาประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงผลจากการจัดอันดับทักษะภาษาอังกฤษ
ของ Education First ป ๒๕๕๕จากจํานวน ๕๔ประเทศ (ท่ีคนในประเทศไมไดใชภาษาอังกฤษเปนหลกั ) 
ประเทศไทยอยูอันดับที่ ๕๓(รองจากลเิบีย (๕๔)) ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลการสํารวจความสามารถการใช
ภาษาอังกฤษของบัณฑิตไทยจากคะแนนสอบภาษาอังกฤษ TOEFL ในกลุมประเทศอาเซียน พบวาประเทศ
ไทยมีคะแนนเฉล่ียตํ่ากวา ๕๐๐ในขณะท่ีประเทศมาเลเซีย อินโดนเีซีย เมียนมาร เวียดนาม กัมพูชา มีคะแนน
เฉล่ียสูงกวา ๕๐๐(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๖ : ๑๐๖-๑๐๗) 

สวนดานการส่ือสารผลการศึกษาพบวาการขยายตัวทางการส่ือสารของไทยเปนไปอยางรวดเร็ว  
โดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ผานมาในป  พ.ศ.๒๕๕๒มโีทรศัพทประเภทใชสายท้ังประเทศ  ๖,๕๘๒,๕๔๘
หมายเลข โทรศัพทเคลื่อนท่ี ๖๓,๖๑๐,๓๗๖หมายเลข คิดเปน ๑๐๔.๑เคร่ืองตอประชากร ๑,๐๐๐คน และ 
๑,๐๐๖.๓เคร่ืองตอประชากร ๑,๐๐๐คน และมีผูใชอินเทอรเน็ตเพ่ิมสูงข้ึนจาก  ๓๐คนใน พ.ศ.๒๕๓๔เปน 
๑๐.๙๖ลานคนใน พ.ศ.๒๕๕๑คิดเปนอัตราการใชงานรอยละ ๑๗.๓หรือคิดเปน ๑๘,๑๖๙.๒ตอแสนคน 

สอดคลองกับรายงานผลการสํารวจพฤติกรรมการใชบริการโทรคมนาคมของประชากรไทย  พ.ศ. 
๒๕๕๔ ท่ีจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสยีง  กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ  พบวา  ทั่วประเทศมีการใชระบบ ๓G รอยละ ๗.๔ และมีปริมาณการใชงานเฉลี่ยตอเดือนประมาณ 
๔,๕๒๓ นาท ีโดยผูใชในกรุงเทพมหานครน้ันจะมกีารใชงานระบบ ๓G มากกวาภาคอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ ๑๕.๑ 
ของผูใชโทรศัพทเคล่ือนที ่โดยมปีริมาณการใชงานตอเดือนสงูถึง ๕,๙๑๙ นาท ี (รายงานผลโครงการสาํรวจ
พฤติกรรมการใชบริการโทรคมนาคมของประชากรไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานกังานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสยีง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ อางถึงในศูนยสารสนเทศยุทธศาสตรภาครัฐ สํานกังาน
สถิติแหงชาติ, ๒๕๕๔) ในขณะเดียวกัน การเพ่ิมข้ึนตลาดโทรศัพทเคล่ือนท่ีแบบสมารทโฟน (เคร่ืองโทรศัพทท่ี
มีระบบปฏิบัติการ UIQ, Bad , Android , IOS, RIM และ Window Mobile) ก็มอีัตราการเติบโตในตลาด
ส่ือสารมากข้ึน ทําใหโอกาสในการเช่ือมตอสื่อสารสูคนจํานวนมาก สามารถกระทําไดรวดเร็วมากย่ิงข้ึน  โดย
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ผาน Application ตาง  ๆเชน Facebook, Twitter, Line หรือสื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีใหความรู เชน Youtube, 
Blogpageเปนตน 
 

ผลจากการกาวเขาสูสงัคมฐานความรู  ทําใหกรุงเทพมหานครตองมุงเนนการพัฒนาความรู
ความสามารถของขาราชการ ใหสามารถรูเทาทันโลกและสังคมในยุคสงัคมฐานความรู   โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทักษะในดานภาษาตางประเทศ ซ่ึงถือวามคีวามจําเปนอยางยิ่งสําหรับสังคมพหุวัฒนธรรม  โดยตองเขาใจถึง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีมีแนวโนมจะเกิดมากข้ึนจากชวงวัยที่แตกตาง  และความทาทายจาก
วัฒนธรรมขามชาต ิทําใหการบริหารกรุงเทพมหานครในอนาคตจะตองรองรับความแตกตางหลากหลายมาก
ข้ึน นอกจากน้ีกรุงเทพมหานครอาจใชโอกาสจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใน
การเพ่ิมศักยภาพเชิงรุกในการปฏิบัติงาน  การจัดการความรูภายในหนวยงาน และการใหบริการท่ีเขาถึง
ประชาชนมากยิ่งข้ึนไดอีกดวย  

 
๗.๓.๒.๕สังคมตองการขาราชการกรุงเทพมหานครที่วางตัวเปนกลาง คลี่คลายความขัดแยงใน

สงัคม และมุงสนองตอการดําเนนิงานตามระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น 
สถานการณดานการเมืองภายในประเทศในระยะท่ีผานมาน้ัน  ประเทศไทยยึดมั่นในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.

๒๕๔๐ จะเปนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีกอใหเกิดการเปล่ียนแปลง ที่สาํคัญในสงัคมไทย  แตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดทําใหเกิดความเปนธรรมในการปฏิรูปการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย มกีาร

กระจายอํานาจและใหโอกาสภาคประชาชนมสีวนรวมในการตรวจสอบการบริหารงานภาครัฐมากยิ่งข้ึน 

สําหรับแนวโนมสถานการณทางการเมืองในอนาคต พบวาอาจไมมเีสถียรภาพมั่นคงนัก  โดยเฉพาะ

จากกรณีการเคลื่อนไหวของกลุมพลังตาง  ๆท่ีใชเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และความไมเปน

ธรรมทางสังคม เปนสาเหตุในการเคลื่อนไหวเพ่ือกดดันรัฐบาลใหทําตามขอเรียกรอง  ขณะท่ีในปจจุบันยัง

ปรากฏการเคล่ือนไหวของบุคคลและกลุมบุคคลท่ีมีการกระทําอันเปนการหม่ินสถาบันเบื้องสูงอยางตอเน่ือง  

ดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารในทางลบและเปนเท็จ มุงขยายแนวรวมการตอตานสถาบันพระมหากษัตริย  

รวมถึงมีการปลอยขาวลือ สรางกระแสในทางลบเพ่ือลดความเช่ือถือ ความเคารพศรัทธาของประชาชนตอ

สถาบันพระมหากษัตริย       (สรุชาติ บํารุงสุข, ๒๕๕๐) 

อยางไรก็ดี เทคโนโลยีการสื่อสารท่ีไรขอจํากัดดานเวลา ระยะทาง และประสิทธิภาพการตอบโตเปน

เสมือนคลื่นลูกใหญท่ีโถมทับส่ิงตาง  ๆที่มันซัดสาดไปถึงการสื่อสารยอมนาํมาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงแทบทุกเร่ืองท่ี

อยูในสงัคมโลกนี้การเมืองไทยก็เชนเดียวกันยอมไดรับผลกระทบจากเทคโนโลยีการสื่อสารท่ีกําลังพัฒนาข้ึนไม

วาจะเปนความกาวหนาของเครือขายสารสนเทศ  (อินเทอรเน็ต)การสื่อสารผานดาวเทียม การสื่อสารผาน

เคเบิลทีวีการสื่อสารท่ีสามารถตอบโตระหวางผูรับและผูสงสารหรือการสื่อสารรูปแบบอ่ืนๆท่ีจะมมีาในอนาคต

อันทําใหการส่ือสารถึงกันทําไดอยางทันทีและมีประสิทธิภาพเทคโนโลยี  การส่ือสารที่กําลังถาโถมเขามาน้ัน

เมื่อนํามาวิเคราะหแนวโนมวาจะทวมทับหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเมอืงไทยไปในทิศทางใดบางภายใน

ขอบเขตเวลา๒๐ปขางหนาน้ี สามารถกลาวไดวาแนวโนมที่ออกมามีความนาสนใจมากอาทิ (เกรียงศักด์ิ เจริญ

วงศศักด์ิ, ๒๕๔๓) 
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๑) ประชาชนจะมสีวนรวมในประชาธิปไตยทางตรงมากข้ึน 

๒) โอกาสการมีสวนรวมทางการเมืองเปดกวางข้ึน 

๓) รูปแบบการหาเสียงจะเปล่ียนไปใชเทคโนโลยีสารสนเทศมากข้ึน 

๔) นักการเมอืงคือสาธารณบุคคลทีแ่ทจริง 

ปจจัยตาง  ๆที่เกิดข้ึนในยุคโลกาภิวัตนน้ี เมื่อไดมาปฏิสมัพันธกับการเมืองไทยจะทําใหป พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ลักษณะทางการเมอืงไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงไป ดังตอไปน้ี 

• ประเทศไทยมีความเปนประชาธิปไตยสูง 

• การเมืองไทยโปรงใสมากย่ิงข้ึน 

• การเมืองไทยท่ีคํานงึถึงอิทธิพลของกลุมมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ 

• การดําเนินนโยบายทางการเมอืงเปนไปในลักษณะเปนพลวัต 

• การเมืองไทยท่ีมอํีานาจทางเศรษฐกิจเปนแกนนาํในการดําเนินนโยบาย 
 

เม่ือแนวโนมการเมืองโลกเคล่ือนท่ีไปในทิศทางนี้  ประเทศไทยซ่ึงเปนหนึ่งในประชาคมโลก
จําเปนตองปรับตัวตามใหทัน การปรับตัวท่ีดีจะสงผลใหการเมอืงไทยสามารถยืนหยัดอยูในโลกอนาคตไดอยาง
สงางาม ประเทศไทยจึงมคีวามจําเปนที่จะตองพัฒนาระบอบการเมืองใหมคีวามเปนประชาธิปไตยเพ่ิมมาก
ย่ิงข้ึน ท้ังในดานนักการเมอืงและระบบการเมอืงภายใตเอกลักษณเดนทางการปกครองของประเทศคือมี
พระมหากษัตริยเปนพระประมขุ ดังน้ันจึงจําเปนตองมอุีดมการณชาติดานการเมืองเพ่ือนําไปสูการสราง
วิสัยทัศนดานการเมืองในแนวทางท่ีจะสามารถพาประเทศไปสูความม่ันคงและความสาํเร็จดังท่ีคนไทย
ปรารถนา 

 
 
 

 

จากแนวโนมสถานการณทางการเมืองในทศวรรษหนาจะสงผลกระทบตอการบริหารงานของ
กรุงเทพมหานคร กลาวคือทําใหการบริหารกรุงเทพมหานครกลายเปนการบริหารในระบบเปดมากข้ึน  โดย
นอกจากจะตองคํานึงถึงเปาหมายและภารกิจเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายทางดานความมั่นคง  ความสงบ
เรียบรอย และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพลเมืองชาวกรุงเทพฯ  แลว ในขณะเดียวกันการบริหารงานตอง
คํานึงถึงสทิธิเสรีภาพของบุคคล ชุมชน สังคมท่ีพรอมจะกลายมาเปนผูตรวจสอบ มสีวนรวมในการกําหนด
นโยบายและตรวจสอบการบริหารงานภาครัฐ การวางแผนงานของหนวยงานจะตองใหความสําคัญกับ
ความรูสึกและความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนดวย นอกจากน้ี ควรตองมีการกระจายอํานาจแก
สํานกังานเขตมากข้ึนในการบริหารจัดการ รวมถึงมุงแกไขความขัดแยงทางดานข้ัวอํานาจทางการเมือง เปนผล
ใหขาราชการจะตองวางตนเปนกลาง และมีบทบาทในการคล่ีคลายปญหาความขัดแยงและสรางความรูความ
เขาใจแกประชาชนในเร่ืองการสรางจิตสาํนึกในทางการเมือง  

 
๗.๓.๒.๖แนวโนมการบริหารทรัพยากรมนษุยบนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจะมบีทบาทมากขึ้น

ในการบริหารทรัพยากรมนษุย 
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เทคโนโลยีสารสนเทศในฐานะคลื่นลูกที่สามไดถูกบูรณาการเขากับชีวิตประจําวันตั้งแตต่ืนนอน
จนกระท่ังเขานอน ทุกวันน้ีประชากรในโลกสามารถติดตอส่ือสารกันไดอยางไรพรมแดน ผูคนจํานวนมากกวา
พันลานสามารถเขาถึงแหลงขอมูลจํานวนมหาศาลไดในเวลาอันรวดเร็ว แมวาจะอยูตางท่ีตางเวลากันก็ตาม ไม
วาขอมลูเหลาน้ันจะอยูในรูปส่ือขอความ รูปภาพ เสียง ภาพเคลื่อนไหว หรือทุกรูปแบบในเวลาเดียวกัน โดยใช
อุปกรณการสื่อสารตางๆ อาทิเชน โทรศัพท คอมพิวเตอร วิทยุ โทรศัพท ซ่ึงในปจจุบันอุปกรณการส่ือสาร
เหลาน้ีไดรับการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพในการรับสงขอมูลสงูข้ึน  

สําหรับประเทศไทย ความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารทําใหการเคลื่อนไหวของ
กระแสวัฒนธรรมโลกในยุคโลกาภิวัตนผานพัฒนาการของส่ือเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว กอใหเกิดการผสมผสานเขา
กับวัฒนธรรมทองถ่ิน  ซ่ึงสงผลท้ังในเชิงลบและเชิงบวกตอการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตของผูคนในแงมุมตางๆ  
เกี่ยวกับคานิยม ระบบคุณคาในสงัคม และพฤติกรรมการบริโภค 

ผลกระทบเชิงลบ ประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศเปด สามารถรับกระแสทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และเทคโนโลยีของโลกอยางเต็มท่ี โดยขาดการจัดการ ขาดการสรางภูมิคุมกัน ขณะเดียวกันก็ละเลย ขาดการ
ดูแลสนับสนุนสงเสริมคุณคาทางสงัคม คุณคาทางวัฒนธรรม และคุณคาของภูมปิญญาทองถ่ินดั้งเดิม  ทําให
คุณคาเหลาน้ีกําลงัคอย  ๆเลือนหายไปจากชุมชนทองถิ่น 

ผลกระทบเชิงบวก มีพัฒนาการดานการบริการประชาชนใหไดรับความสะดวกรวดเร็วจากการ
ดําเนนิการของหนวยงานภาครัฐ โดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในการเช่ือมโยงขอมูลตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับงานบริการน้ันๆ ท้ังขอมลูจากภายในหนวยหรือจากตางหนวยมาบูรณาการ ประมวลผล และ
แสดงผล/รายงานผลไดอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดประสทิธิภาพ ประสิทธิผล อีกท้ังยังทําใหประหยัดเวลาและ
ประหยัดคาใชจาย 

 

 ในทศวรรษหนา เมื่อเทคโนโลยีมีความกาวหนามากกวาท่ีเปนอยู ยอมตองสงผลกระทบตอการบริหาร
ระบบราชการ ไมเพียงแคเปนการปรับระบบราชการเขาสูการทํางานดวยระบบอิเลก็ทรอนิกสเทาน้ัน  แต
กรุงเทพมหานครยังตองมกีารปรับตัวในอีกหลายประการเพ่ือกาวใหทันกระแสเทคโนโลยีและนาํสิ่งเหลานั้นมา
ปรับใชท้ังในเชิงรับและเชิงรุกและพัฒนาระบบบริหารใหเกิดประสิทธิภาพสงูสุด และนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาชวยในการตัดสินใจเชิงนโยบายตางๆ ดังนี ้(ปรับปรุงจาก สมบูรณ กุลวิเศษชนะ สิริวิท อิสโร และคณะ, 
๒๕๕๒) 

๑. เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานในเชิงนโยบาย เพ่ือใหการจัดการโครงการตางๆ 
ของกรุงเทพมหานคร ประสบผลสําเร็จจําเปนตองมรีะบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ  (Management 
Information Systems: MIS) และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems: GIS) 
ซ่ึงเปนเทคโนโลยีสารสนเทศระบบหน่ึงท่ีจะมปีระโยชนมากในการใชจัดการทรัพยากรตางๆ ใหสอดคลองกับ
ความตองการของประชาชนและสภาพปญหาของแตละพ้ืนที ่และจัดสรรทรัพยากรตาง  ๆอยางมีประสิทธิภาพ
เพ่ือสนบัสนนุยุทธศาสตรและนาํนโยบายลงไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม รวดเร็วและเปนขอมูลสําคัญใน
ระบบสารสนเทศสาํหรับผูบริหาร (Executive Information Systems: EIS) และระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 
(Decision Support Systems: DSS) ในการกําหนดยุทธศาสตร ดําเนินนโยบาย และสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนไดอยางมปีระสทิธิภาพ ซ่ึงระบบตางๆ ท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดและปฏิบัติตามนโยบายดังท่ี
กลาวมาแลว จะมบีทบาทและมีอิทธิพลสาํคัญอยางยิ่งในการบริหารตอไปในอนาคต ดังน้ันกรุงเทพมหานครจึง
หลกีเล่ียงไมไดท่ีตองพั ฒนาสนับสนุนและเตรียมความพรอมท้ังดานบุคลากรและเทคโนโลยีใหสามารถ
ตอบสนองเทคโนโลยีดังกลาวได 
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๒. ระบบราชการสะดวก รวดเร็ว ทุกท่ีทุกเวลาเทคโนโลยีสารสนเทศสรางการเปล่ียนแปลง
อยางใหญหลวงอยางหนึ่งภายในระบบราชการน่ันคือการทําใหเกิดระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส  (E - 
Government) จากผลการศึกษาขางตนจะเห็นไดวาท่ัวโลกกําลังถอยหางจากการทํางานระบบราชการแบบ
ด้ังเดิม แลวมุงเขาสูระบบราชการยุคใหมท่ีพ่ึงพาเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกสมีคุณสมบัติ
ตอบสนองความเปนปจเจกบุคคลในสังคมสูง ดังจะเห็นไดจากประชาชนหรือหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ี
ตองการใชบริการจากหนวยงานราชการสามารถติดตอดําเนินการผานจอคอมพิวเตอรของตนเองไดทุกที่ทุก
เวลา ตั้งแตเร่ิมตนจนจบกระบวนการโดยอาจจะไมตองติดตอกับบุคคลใดๆ  หรือติดตอเพียงแคคนเดียวใน
หนวยงานน้ันๆซ่ึงในทศวรรษหนาเม่ือระบบเชนนั้นถูกนํามาใชอยางสมบูรณ กรุงเทพมหานครจะตองมนีโยบาย
ดานกําลังคน การพัฒนาบุคลากร และนโยบายอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนระบบดังกลาว ในขณะเดียวกันขาราชการ
เองก็ตองปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางานไปโดยสิ้นเชิง 

๓. ระบบอิเลก็ทรอนิกสการเงินการคลงัภาครัฐ  ในปจจุบันภาครัฐปรับเป ล่ียนการปฏิบัติงาน
ดานการเงินการคลังใหมุงสูระบบอิเล็กทรอนิกส โดยพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการเงินการคลงั
ภาครัฐ (Government Financial Management Information System : GFMIS) โดยนาํเอาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช เพ่ือปรับกระบวนการดําเนนิงานดานงบประมาณ การบัญชี การจัดซ้ือจัด
จาง การเบกิจายงบประมาณ และการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือใหระบบราชการมีขอมูลสภาพการคลังของ
รัฐที่ถูกตอง รวดเร็ว ทันตอการตัดสินใจ ในแตละชวงเวลา ระบบดังกลาวในอนาคตยอมตองมบีทบาทมากข้ึน
เนื่องจากชวยใหกรุงเทพมหานครลดความซํ้าซอนในการจัดทํารายงานงบประมาณ บัญชี การเงิน การคลงั 
และพัสดุประเภทตาง  ๆเนื่องจากสวนกลางจะสามารถเรียกขอมูลดูไดทันที ท้ังน้ียังทําใหเกิดความโปรงใสใน
กรณีการจัดซ้ือจัดจางโครงการตาง  ๆอยางไรก็ตามการนาํ GFMIS มาใชตองระมดัระวังเร่ืองความปลอดภัยของ
ขอมูลท่ีอยูภายในระบบเปนสาํคัญดวย 

๔. การบริหารงานทรัพยากรมนุษยดวยระบบอิเลก็ทรอนกิส เทคโนโลยีสารสนเทศจะถูก
นํามาใชในการบริหารผลการปฏิบัติงาน  (Performance management) ในภาครัฐใหมปีระสทิธิภาพเต็ม
รูปแบบไมวาจะเปนกําหนดเปาหมายงาน การติดตามประเมินผล การใหขอมูลปอนกลบัการปรับเงินเดือน การ
เลื่อนตําแหนง ทุกกระบวนการบริหารผลการปฏิบัติงานจะถูกบันทึกและประมวลผลดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส 
เพ่ือความถูกตอง โปรงใส และเปนธรรมแกผูปฏิบัติงานและเปนการสงเสริมใหเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๔บรรลวัุตถุประสงคใน
การบริหารทรัพยากรมนุษยดวยผลการปฏิบัติงาน 

๕. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยภาครัฐดวยการเรียนรูผานส่ืออิเลก็ทรอนิกส จากแนวโนมการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาในขางตนจะเห็นไดวารูปแบบการเรียนรูเสมอืนจริงไดมีอิทธิพลและแ พร
ขยายออกไปมากข้ึน เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงองคความรูใหม  ๆไดโดยไมจํากัดเวลาและสถานที ่ซ่ึงจะเปน
ประโยชนในการพัฒนาบุคลากร ประหยัดงบประมาณ สรางศักยภาพดานการใชเทคโนโลยี  และสงเสริมการ
หมั่นศึกษาเรียนรูตลอดชีวิตใหแกขาราชการกรุงเทพมหานคร 

๖. ทํางานดวยปญญาประดิษฐ  ลดจํานวนขาราชการ สืบเนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยี
อัจฉริยะ ทําใหคอมพิวเตอรพัฒนาศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน  สามารถคิดคํานวณ ออกแบบ ผลิตงานไดโดยใช
คอมพิวเตอรเพียงเคร่ืองเดียว ดวยระบบรัฐบาลอิเลก็ทรอนิกสประกอบกับการปรับกําลังคนในภาครัฐ คาดวา
จํานวนคนทํางานในกรุงเทพมหานครมีแนวโนมจะลดจํานวนลงไป  

๗. ปรับเปล่ียนนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล  ในทศวรรษหนา สังคมมแีนวโนมวา
ประชากรสูงอายุจะมีมากข้ึน ผูคนมีอายุยืนยาวมากข้ึน ถาหากกรุงเทพมหานครยังรักษาคนจํานวนมากไวเชน
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ในปจจุบันยอมไมเปนผลดี ยิ่งเม่ือมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใช จํานวนคนมาก  ๆก็ไมจําเปนอีกตอไป 
ดังนั้นนโยบายดานทรัพยากรบุคคลในกรุงเทพมหานครจึงตองตอบสนองลกัษณะคนในภาคราชการท่ีจะมอีายุ
เฉล่ียมากข้ึน จํานวนขาราชการไมมาก แตมคีวามสามารถในเชิงเทคโนโลยีสงู ดังน้ันไมวาจะเปนการรับคนเขา
ทํางาน การพัฒนาบุคลากร ความกาวหนาในงาน การจายคาตอบแทน การดูแลสวัสดิการ และอ่ืนๆ จึงจะตอง
เปลี่ยนไป ยกตัวอยางเชน บุคลากรอายุเฉล่ียมากเกินไป อาจตองการสวัสดิการดานการดูแลรักษาสขุภาพสงู
กวาดานอื่น มคีวามกาวหนาในอาชีพที่ดีสําหรับคนยุคใหมท่ีเปลี่ยนงานบอย ปรับยืดอายุเกษียณของขาราชการ 
ขาราชการสามารถทํางานท่ีบานได  การนาํระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารผลการปฏิบัติงาน  เปนตน 
นอกจากน้ี จากการศึกษาขางตนพบวา ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสนบัสนนุการใชชีวิตแบบปจเจกชน จึงทํา
ใหความแตกตางหลากหลายระหวางบุคคลปรากฏออกมามากข้ึน ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงมีแนวโนมจะตอง
ปรับโครงสรางทุกระดับ ไมวาจะเปนโครงสรางสวนราชการ โครงสรางการทํางาน ฯลฯ ใหสอดคลองกับความ
หลากหลายของคนทํางาน 

๘. กรุงเทพมหานครตองโปรงใส เม่ือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขามามีบทบาทในสงัคมมาก
ข้ึน วัฒนธรรมการทํางานของกรุงเทพมหานครจึงตองปรับเปล่ียนใหเขากับความเปนสงัคมอิเล็กทรอนกิส ตอง
มีกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปรงใสตรวจสอบได การทํางานในสงัคมที่มขีอมูลสารสนเทศ
เช่ือมตอถึงกันอยางรวดเร็วยอมสงผลกระทบท้ังดานบวกและลบ ประชาชนและหนวยงานภายนอกสามารถ
ตรวจสอบการทํางานของกรุงเทพมหานครโดยการสอดสองดูแลกันเอง ซ่ึงยอมเปนผลดีเม่ือไดรับผลสะทอน
กลบัท่ีสามารถนํามาปรับปรุงการทํางานได ในขณะเดียวกันขอรองเรียนท่ีเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากผูคนถายทอด
ขอมูลตาง  ๆสงถึงกันไดในพริบตา หรือในสถานการณจริง (Real time) ยอมทําใหกรุงเทพมหานครตองมีการ
ตรวจสอบตนเอง เพ่ิมความรอบคอบในการทํางานมากข้ึน  

 
๗.๓.๒.๗สรุปปจจัยทาทาย/ความเสี่ยง ผลกระทบ และทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลของ

กรุงเทพมหานครที่ควรจะเปนในอนาคต 

 ขอมูลในสวนน้ีจะเปนสวนสรุปสถานการณ  ปจจัยทาทาย/ความเส่ียง ผลกระทบ และทิศทางการ

บริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานครท่ีควรจะเปนในอนาคตเพ่ือเปนฐานสําหรับการกําหนดกลยุทธ

และมาตรการท่ีเหมาะสมในการวางแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ปตอไป 

 
ตารางที ่๔๗ สรุปสถานการณ ปจจัยทาทาย/ความเสี่ยง ผลกระทบ และทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของกรุงเทพมหานครทีค่วรจะเปนในอนาคต 

สถานการณ ปจจัยทาทาย/ 
ความเสี่ยง 

ผลกระทบตอการบริหารงานของ
กรุงเทพมหานคร 

ทิศทางการบริหารทรัพยากรบุคคลของ
กรุงเทพมหานครในอีก ๒๐ ปขางหนา 

- กําลงัคนยังไมมแีนวโนมลดลง 
และมี 
คําขออัตราใหมเพ่ิมข้ึนทุกป 

- คาใชจายดานกําลังคนมีมากข้ึน 
- กรุงเทพมหานครอาจประสบ
ปญหาการขาดวินัยทางการคลัง 
- ไมมีงบประมาณสําหรับจายคา
บํานาญในอนาคต 

 

- วางแผนติดตามการใชกําลังคนอยางเปน
ระบบเพ่ือลดคาใชจายดานกําลังคน 
- ทบทวนวิเคราะหกระบวนงานทุก
กระบวนงานเพ่ือพิจารณาปรับลด
กระบวนงานหรือลดคนในกระบวนงานที่
ไมจําเปน  
- ลดภารกิจบางอยางที่ส้ินเปลืองและใช
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การจางเหมาหนวยงานภายนอกเพ่ือลด
คาใชจาย 
- สนับสนุนการจางงานเปนชวงเวลา 
(Part-time work) และการจางงานแบบ 
Contract Relationship ควรถูกนาํมาใช
มากข้ึนเพ่ือลดภาระผูกพันในระยะยาว 

- ขีดความสามารถของบุคลากร
กรุงเทพมหานครยังไมสอดคลองกับ
ภารกิจท่ีทาทายในอนาคต 
โดยเฉพาะการขาดบุคลากรท่ีมี
ความรูความเช่ียวชาญเฉพาะในบาง
ภารกิจ อาทิ การสงเสริมการเติบโต
ทางเศรษฐกิจของเมืองกรุงเทพฯ
การสรางความปลอดภัยใหแกคน
กรุงเทพฯ 

- กรุงเทพมหานครจะไมสามารถ
ดําเนนิงานไดตามความตองการของ
ประชาชน และไมมีกําลงัคนที่
รองรับการทํางานตามการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมใน
เชิงบริหารไดอยางเต็มศักยภาพ 
- ภาระงานท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคต ไม
สอดคลองกับศักยภาพของ
ผูปฏิบัติงานกรุงเทพมหานครใน
ปจจุบัน 

- วิเคราะหกระจายและกําหนดสดัสวน
กําลงัคนใหมใหเหมาะสมในแตละภารกิจ
เพ่ือใหมกํีาลังคนเพียงพอในการ
ขับเคล่ือนการเปลี่ยนแปลง 
- พัฒนาคนเกง (Talent Management) 
เพ่ือเปนตนแบบในการพัฒนาคนท้ังระบบ 
- วิเคราะหสมรรถนะของขาราชการ
ทักษะความรูท่ีจําเปนการปฏิบัติงานให
ยืดหยุน/รองรับภารกิจท่ีทาทายในอนาคต 

- คาใชจายดานการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลท่ีมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนแต
เปนการพัฒนาท่ีไมเกิดผลในเชิง
ปฏิบัติขาดการประเมินความคุมคา
และมีการพัฒนาท่ีซํ้าซอน 

- กระทบตอภาพลักษณของ
กรุงเทพมหานคร 
- เกิดความสูญเสยีงบประมาณใน
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล โดยใช
ไปอยางไมคุมคา 
- บุคลากรกรุงเทพมหานครถูก
พัฒนาศกัยภาพ โดยไมมทิีศทางการ
พัฒนาที่ชัดเจน  

- ประเมนิความคุมคาในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล (Return On 
Investment) 
-  จัดทําแผนพัฒนาศักยภาพรายบุคคล 
(Individual Development Plan :IDP) 

- กรุงเทพมหานครเปนองคการท่ียัง
ไมนาดึงดูดสําหรับคนเกงและมี
ศักยภาพสูง 

- คนเกงในองคการถูกดึงไป
หนวยงานอ่ืนจากการเกษียณกอน
อาย ุ/ การใหโอน 
- กรุงเทพมหานครขาดระบบการ
กล่ันกรอง /ธํารงรักษาคนเกงทําให
มคีวามเส่ียงท่ีคนเกงจะถูกดึงออกไป
หนวยงานอ่ืนมากข้ึน สงผลให
ผูปฏิบัติงานขาดขวัญและกําลงัใจ 

- วางระบบธํารงรักษาคนเกง 
- ปรับรูปแบบการจายสวัสดิการและ
คาตอบแทนใหเหมาะสมและดึงดูดคนเกง
ในองคการ 
- มรีางวัลคนคุณภาพเพ่ือเปนแรงจูงใจแก
บุคลากรกรุงเทพมหานคร 
- พัฒนากลไกสรางความสุขและความ
ผูกพันในการทํางาน 
- ปรับหลักเกณฑวิธีการสรรหาและ
คัดเลอืกเพ่ือใหไดคนเกง 
- ปรับใหมีทางเลอืกสวัสดิการที่เหมาะสม
กับตนเองและสรางสมดุลระหวางชีวิต
สวนตัวและชีวิตการทํางานมากข้ึน 
- การปรับเปลี่ยนภาพลักษณของ
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ขาราชการ (Re-image) เพ่ือดึงดูดกําลงั
แรงงานท่ีมคีวามรูความสามารถสูงใน
อนาคต 

- แนวโนมการกระทําผิดวินัยของ
บุคลากรเพ่ิมสูงข้ึน 

- กระทบตอภาพลักษณและความ
ไววางใจของประชาชนท่ีมตีอ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร 

- สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากร
ในแตละสายงาน 

- แรงงานผูสูงอาย(ุAging 
Workforce) 

- ขาดผลิตภาพจากการขาดกําลงัคน
ท่ีมคีวามเช่ียวชาญและความรู
ความสามารถท่ีสั่งสมความ
เช่ียวชาญในวิชาชีพคร้ังใหญ 
- กําลังคนขาดชวงเพราะคนรุนใหม
โตไมทัน / คนไมนิยมเขาระบบ
ราชการ 
- ความเส่ียงในเร่ืองการถายโอน
ความรูภายในระบบราชการการ
จัดการความรู (Knowledge 
Management) ในองคการราชการ
เพ่ือถายเทความรูระหวางคนรุนเกา
ท่ีสงูวัยใหแกคนรุนใหมท่ีเพ่ิงเขามา
ในระบบ 
- เผชิญกับการบริหารทามกลาง
ความหลากหลายของชวงวัย 
(Multiple Generations)ในท่ี
ทํางาน 

- การถายโอนความรูภายในระบบราชการ
และการจัดการความรู (Knowledge 
Management) มีความจําเปนและสาํคัญ 
- มรีะบบการวางแผนอาชีพ (Career 
path) ในระบบราชการท่ียืดหยุนมากข้ึน
มกีารวางแผนทดแทนตําแหนงงานตางๆ
หรือการวางแผนหาผูสืบทอดตําแหนงเชิง
รุก (Succession planning)ในระยะยาว 
- การปรับเปลี่ยนภาพลักษณของ
ขาราชการ (Re-image) เพ่ือดึงดูดกําลงั
แรงงานท่ีมคีวามรูความสามารถสูงใน
อนาคต 
- การพิจารณาปรับอายุเกษียณขาราชการ
เฉพาะตําแหนงสาํคัญและจําเปน 
- จัดสรรสวัสดิการที่รองรับความ
หลากหลายของชวงวัย 

- ความทาทายจากแนวโนมการ
ขยายตัวของความเปนเมอืงและการ
ยายถ่ินขามชาต ิ

- ภารกิจของกรุงเทพมหานครตอง
ดูแลประชาชนชาวกรุงเทพฯตาม
ความตองการท่ีหลากหลายมากข้ึน 
- ประชาชนตองการขาราชการท่ี
สนองตอการใหบริการท่ีหลากหลาย
ครอบคลมุและเปนธรรม ซ่ึง
กรุงเทพมหานครตองดําเนินการที่
ตอบสนองความตองการดังกลาว 

- จัดสรรขาราชการ /บุคลากรให
สอดคลองกับการปรับเปล่ียนรูปแบบการ
บริการใหมโดยใหมีความเหมาะสมตอ
ความตองการของประชาชนในกลุมใหมท่ี
หลากหลายมากข้ึนสอดคลองกับความ
แตกตางหลากหลายทางชาติพันธุ  อายุ 
เพศ ศาสนา วัฒนธรรมฯลฯ 
- ปรับเปลี่ยนสมรรถนะทักษะความรูท่ี
จําเปนการปฏิบัติงานของขาราชการ /
บุคลากรกรุงเทพมหานครใหสอดคลองกับ
ภารกิจท่ีรองรับ 
- ระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่รองรับ
ความหลากหลายทางชาติพันธุอายุเพศ
ศาสนาวัฒนธรรมฯลฯ เพ่ือรองรับการ
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ขยายตัวทางเศรษฐกิจและความรวมมือ
ในระดับภูมิภาค 

- สงัคมตองการขาราชการท่ีมี
คุณธรรมจริยธรรมมุงสูการ
บริหารงานท่ีมี 
ธรรมาภิบาล 

- สงัคมท่ีมุงสูการตรวจสอบการ
ทํางาน ทําใหกรุงเทพมหานครตอง
วางระบบการบริหารจัดการ และ
สรางสํานึกแกขาราชการท่ีสนองตอ
แนวทางการตรวจสอบของ
ประชาชน 

- สงเสริมคานิ ยมคุณธรรมความรักชาติ
และคานยิมแหงการพอเ พียงใหแก
ขาราชการ 
- มุงสูการบริหารงานท่ีมีธรรมาภิบาล 

- ความทาทายจากสังคมฐานความรู 
(ความรูของประชาชนสูงข้ึน, สื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมยั, 
การพัฒนาดานโครงขายเทคโนโลยี
ไรสาย, โทรศัพทมือถือระบบ 
SMART PHONE) 

-ประชาชนเขาถึงขอมลูขาวสารได
รวดเร็วข้ึน / คาใชจายดานการ
สื่อสารดวยรูปแบบเดิมท่ีส้ินเปลอืง
คาใชจายและไมไดผลสัมฤทธ์ิ
เทาที่ควรลดลง 
- ทักษะดานภาษามคีวามจําเปนใน
การบริหารมหานคร 
- กรุงเทพมหานครตองเผชิญความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 

- เพ่ิมศักยภาพเชิงรุกในการปฏิบัติงาน
การจัดการความรูภายในหนวยงานและ
การใหบริการที่เขาถึงประชาชนโดยใช
ฐานของสังคมแหงการเรียนรูมากยิ่งข้ึน
อาท ิ
- สนับสนุนใหมีเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(อาทิ Youtube / Blog)ของหนวยงานใน
การเผยแพรความรูและมกีารจัดประกวด
แขงขัน 
- มฐีานขอมลูดานการวิจัยแลกเปลี่ยนการ
บริหารจัดการระหวางประเทศท่ีใชในการ
บริหารจัดการเมือง 
- มเีครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
มหานครอื่น  ๆในตางประเทศ 
- ปรับปรุงรูปแบบการติดตอสื่อสาร
ภายในและภายนอกหนวยงานโดยใช 
Applications ตางๆจาก Smart Phone 
เปนส่ือกลางเพ่ือลดคาใชจายดานการ
สื่อสาร 
- สงเสริมความรูอยางไมเปนทางการ 
(Informal Education) เพ่ือใหทุกคน
สามารถเขาถึงองคความรูใหมๆ ไดโดยไม
จํากัดเวลาและสถานท่ี 

สังคมตองการขาราชการ
กรุงเทพมหานครท่ีวางตัวเปนกลาง
คลี่คลายความขัดแยงในสงัคมและ
มุงสนองตอการดําเนนิงานตาม
ระบอบประชาธิปไตยมากข้ึน 

- บุคลากรกรุงเทพมหานครตอง
วางตัวเปนกลางไมแสดงออกถึง
ความนยิมทางการเมอืง 
- บุคลากรกรุงเทพมหานครตองมี
บทบาทในการเปนผูคล่ีคลายความ
ขัดแยงและสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

- สงเสริมการวางตัวเปนกลางทางการ
เมอืง 
- กระจายอํานาจการตัดสินใจในการ
บริหารทรัพยากรบุคคลใหแกสาํนักงาน
เขต/สาํนกัตางๆมากข้ึน 
- สรางความรูความเขาใจแกบุคลากรใน
เร่ืองการสรางจิตสํานึกในทางการเมอืงแก
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ทรงเปนประมขุ 
- สงเสริมการทํางานที่สอดคลอง
ตามระบอบประชาธิปไตย 

ประชาชน 
- เปดโอกาสใหประชาชนเปนภาคีในการ
บริหารจัดการและตรวจสอบการทํางาน
ของกรุงเทพมหานคร 

แนวโนมการบริหารทรัพยากรมนุษย
บนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจะมี
บทบาทมากข้ึนในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย 

- การฝกอบรมพัฒนาคนรูปแบบเดิม 
(Formal Education) เปล่ียนไปสู
การพัฒนาคนรูปแบบใหมท่ีไมเปน
ทางการมากข้ึน 

- เช่ือมโยงฐานขอมูลดาน HR และวาง
ระบบการปรับปรุงพัฒนาขอมูลอยาง
สมํ่าเสมอ 
- ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษยท่ี
รองรับการทํางานแบบทุกท่ีทุกเวลา 
- สนับสนุนการบริหารการปฏิบัติงาน 
และระบบการประเมนิผลแบบ ๓๖๐ 
องศา โดยผานระบบการประเมินออนไลน 
- มุงสูการทํางานแบบเปนเครือขาย 
(ภายในกรุงเทพมหานครภายในประเทศ
และระหวางประเทศ) 
- การบริหารงานทรัพยากรมนุษยดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส 

 
เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงคที ่๗.๓.๑พัฒนาสมรรถนะของบุคลากร ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพและคุณภาพการใหบริการในแต
ละสายงานใหสอดคลองกับการเปนมหานครแหงเอเชีย 

ตัวช้ีวัด ๕ ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.รอยละความสําเร็จในการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติราชการกรุงเทพมหานครประจําป 

ไมนอยกวา 
รอยละ ๘๐ 

ไมนอยกวารอยละ ๙๐ 

๒.รอยละความสําเร็จในการปฏิบัติงานตามแผน
วิสัยทัศน ๒๐ ปของกรุงเทพมหานคร 

  รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ 

๓.รอยละของบุคลากรท่ีสอบผานการวัดระดับความรู
ความสามารถเทียบกับเกณฑมาตรฐานวิชาชีพในสาย
งาน หรือมาตรฐานสากล 

  รอยละ ๖๐ รอยละ ๘๐ 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๓.๑.๑เพ่ิมสมรรถนะของ
บุคลากรใหมุงสูความเปนมือ
อาชีพ 

รอยละความสําเร็จของ
การเพ่ิมสมรรถนะของ
บุคลากรมุงสูความเปน

รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐-
๙๕ 
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มืออาชีพ 

๗.๓.๑.๒พัฒนาศักยภาพของ
ผูบริหารทุกระดับใหมุงสูมหา
นครแหงเอเชีย 

- รอยละความสําเร็จใน
การพัฒนาศักยภาพ
ผูนําทุกระดับสูมหา
นครแหงเอเชีย 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐-
๙๕ 

๗.๓.๑.๓พัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพในแตละสายงานให
สอดคลองกับมาตรฐานวิชาชีพ
ในสายงาน หรือมาตรฐานสากล 

- รอยละความสําเร็จ
ของการพัฒนา
มาตรฐานวิชาชีพในแต
ละสายงานให
สอดคลองกับมาตรฐาน
วิชาชีพในสายงาน 
หรือมาตรฐานสากล 

 รอยละ ๔๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐-
๙๕ 

๗.๓.๑.๔ พัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการดวยความอบอุนเปน
มิตรแกคนทุกชาต ิทุกภาษา ทุก
วัฒนธรรม   

- รอยละความสําเร็จ
ของพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการ 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐-
๙๕ 

๗.๓.๑.๕สนับสนุนการใชคลงั
ความรูที่เอื้อตอการพัฒนาขีด
สมรรถนะของบุคลากร 
 

- รอยละความสําเร็จ
ของการสนับสนุนการ
ใชคลังความรูท่ีเอื้อตอ
การพัฒนาขีด
สมรรถนะของบุคลากร 

รอยละ ๒๐ รอยละ ๕๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐-
๙๕ 

 

 

 

 

เปาประสงคที ่๗.๓.๒ ยกระดับคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร 
ตัวช้ีวัด ๕ ปแรก 

(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.ระดับความเช่ือม่ันของบุคลากรที่มีตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
กรุงเทพมหานคร 

รอยละ ๖๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๕ 

๒.จํานวนบุคลากรที่กระทําผิดและถูกดําเนินการทาง
วินัย 

ลดลงไมนอยกวารอยละ๕ตอปเม่ือเทียบจากปท่ีผานมา 

 

กลยุทธ (Action) ตัวชี้วัด ๕ปแรก ระยะ ๑๐ป ระยะ ๑๕ป ระยะ ๒๐ป 
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(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๓.๒.๑พัฒนาและขับเคล่ือน
มาตรฐานจริยธรรม ขอบังคับ 
จรรยา และวินัยขาราชการ
อยางเปนรูปธรรม 

รอยละความสําเร็จใน
การพัฒนาและ
ขับเคลื่อนมาตรฐาน
จริยธรรม ขอบังคับ 
จรรยา และวินยั
ขาราชการอยางเปน
รูปธรรม 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐-
๙๕ 

 

๗.๓.๒.๒ลดปจจัยเส่ียงในการ
ทุจริตคอรรัปช่ันและการกระทํา
ผิดวินัยของบุคลากร 

- รอยละความสําเร็จใน
การลดปจจัยเส่ียงใน
การทุจริตคอรรัปช่ัน
และการกระทําผิดวินยั
ของบุคลากร 

รอยละ ๕๐ รอยละ ๘๐   

๗.๓.๒.๓ปลกูฝงอุดมการณและ
ปรัชญาการเปนขาราชการท่ีมี
เกียรติและศักด์ิศรี และเชิดชูยก
ยองผูเปนตนแบบดานคุณธรรม
จริยธรรม 

- รอยละความสําเร็จ
ของการปลูกฝง
อุดมการณและปรัชญา
การเปนขาราชการที่มี
เกียรติและศักดิ์ศรีและ
เชิดชูยกยองผูเปน
ตนแบบดานคุณธรรม
จริยธรรม 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๙๐-
๙๕ 

 

๗.๓.๒.๔ สงเสริมการใชหลัก 
ธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการและขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรของ
กรุงเทพมหานคร 

- รอยละความสําเร็จ
ของการใชหลกัธรร
มาภิบาลในการบริหาร
จัดการและขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรของ
กรุงเทพมหานคร 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๘๐ รอยละ ๙๐-
๙๕ 

 

เปาประสงคที ่๗.๓.๓พัฒนากลไกการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีรองรับการเปลี่ยนแปลง และดึงดูดผูมคีวามรู
ความสามารถ  

ตัวชีว้ัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.รอยละความพึงพอใจของบุคลากรท่ีมีตอการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ รอยละ ๘๕ 
 

๒.รอยละของความผูกพันของบุคลากรท่ีมีตอ
กรุงเทพมหานคร  

รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ รอยละ ๘๕ 
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กลยุทธ (Action) ตัวชี้วัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๓.๓.๑จัดสรรกําลังคนให
สอดคลองตามความจําเปน 
และภารกิจเชิงพ้ืนที่ของ
กรุงเทพมหานคร 

รอยละความสําเร็จของ
การวางแผน ติดตาม 
ตรวจสอบการบริหาร
กําลังคนใหสอดคลอง
กับความจําเปนและ
ภารกิจเชิงพ้ืนท่ีของ
กรุงเทพมหานคร 

รอยละ ๕๐ รอยละ 
๑๐๐ 

  

๗.๓.๓.๒ สงเสริมการสราง
ความกาวหนาในสายอาชีพของ
บุคลากร 

- รอยละความสาํเร็จ
ของสงเสริมการสราง
ความกาวหนาในสาย
อาชีพของบุคลากร 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ 

๗.๓.๓.๓สงเสริมการดําเนนิการ
ตามกรอบมาตรฐาน
ความสาํเร็จดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (HR 
Scorecard)** และสนบัสนนุ
การเปนหนวยงานตนแบบดาน
การบริหารทรัพยากรบุคคล 

- รอยละของการ
ดําเนินการตามกรอบ
มาตรฐานความสําเร็จ
ดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล (HR 
Scorecard) 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๘๐ 

๗.๓.๓.๔ สรรหา คัดเลอืก และ
พัฒนาบุคลากรผูมีศักยภาพสูง 
(Talent Management) 

- ระดับความสาํเร็จใน
การสรรหา คัดเลือก 
และพัฒนาบุคลากรผูมี
ศักยภาพสงู (Talent 
Management) 

รอยละ ๔๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๘๐ 

๗.๓.๓.๕พัฒนาระบบบริหารผล
การปฏิบัติงานท่ีเอ้ือตอความ
เปนธรรมและแรงจูงใจของ
บุคลากร 

- รอยละของ
ความสําเร็จในการ
พัฒนาระบบบริหารผล
การปฏิบัติงาน 

รอยละ ๔๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๘๐ 

๗.๓.๓.๖สรางความรวมมือดาน
การบริหารทรัพยากรบุคคล
ระหวางองคกรภายในและ
ระหวางประเทศเพ่ือ
แลกเปล่ียนองคความรูและ
นวัตกรรมใหมในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 

- รอยละของ
ความสําเร็จในการ
สรางความรวมมือดาน
การบริหารทรัพยากร
บุคคลระหวางองคกร
ภายในและระหวาง
ประเทศ 

  รอยละ ๘๐ 
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** กรอบมาตรฐานความสําเร็จดานการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย มิติท่ี ๑)มิติดานความสอดคลอง

เชิงยุทธศาสตร  กรุงเทพมหานครมีกลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคลที่สอดคลองเช่ือมโยงกับพันธกิจ  

เปาหมาย และวัตถุประสงค โดยกลยุทธดังกลาวเปนสวนหนึ่งของแผนกลยุทธ มติิท่ี ๒)มิติดานประสิทธิภาพ

ของการบริหารทรัพยากรบุคคล  กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลกรุงเทพมหานค รมี

ประสิทธิภาพ รวดเร็ว คลองตัว เปนประโยชนตอการตัดสนิใจของผูบริหาร และการใชงบประมาณในกิจกรรม

และกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางคุมคา  มิติที่  ๓) มิติดานประสิทธิผลของการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล การบริหารทรัพยากรบุคคลของกรุงเทพมหานคร เปนไปเพ่ือการรักษาไวซ่ึงผูปฏิบัติงานท่ี

จําเปนตอการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตร และเสริมสรางการเรียนรูและการพัฒนาอยางตอเนื่อง อีกท้ังมกีารใช

ระบบการบริหารผลงานเพ่ือเช่ือมโยงผลงานระดับบุคคลกับระดับองคกร มิติท่ี ๔) มติิดานความพรอมรับผิด

ดานการบริหารทรัพยากรบุคคล กรุงเทพมหานครมีกระบวนการตัดสนิใจดานการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ี

โปรงใส ดําเนินการบนหลกัความสามารถ หลักคุณธรรม หลกันติิธรรม และหลักสทิธิมนุษยชน มติิท่ี ๕) มิติ

ดานคุณภาพชีวิตและความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางานกรุงเทพมมหานครมกีารเสริมสรางสภาพแวดลอม

การทํางานและบรรยากาศใหผูปฏิบัติงานมีความสขุ และความสัมพันธท่ีดีตอกัน (ปรับปรุงขอมูลจากสาํนกังาน 

ก.พ., ๒๕๕๖) 

 

 

เปาประสงคที ่๗.๓.๔สงเสริมการเปนองคกรสุขภาวะ และสรางความผาสกุของบุคลากร 
ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 

(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.รอยละของบุคลากรท่ีมคีวามสขุในการทํางานตาม
เกณฑองคกรสุขภาวะ(Happy Workplace 
Index)** 

รอยละ ๗๐ รอยละ ๗๕ รอยละ ๘๐ รอยละ ๘๕ 

** องคกรแหงความสขุตามแนวทางของ สํานักสนับสนุนสุขภาวะองคกร สสส.เสนอไว ๘ประการ ดังน้ี  

๑) Happy Body  (สุขภาพดี)๒) Happy Heart (น้ําใจงาม) ๓) Happy Relax (การผอนคลาย)๔) Happy 

Brain (หาความรู)๕) Happy Soul (การมีคุณธรรม หิริ โอตัปปะ) ๖) Happy Money (ใชเงินเปน)๗) Happy 

Family (ครอบครัวที่ดี) ๘) Happy Society  (สังคมดี)  ทั้งนี ้สสส.ไดพัฒนาเคร่ืองมอืในการวัดองคกรสุ ข

ภาวะ แบงออกเปน ๕มิติ ประกอบดวยมิติท่ี  ๑ สุขดวยการจัดการ  (M: Management)มติิท่ี ๒ สขุดวย

บรรยากาศในท่ีทํางาน (A: Atmosphere) มิติที ่๓ สุขดวยกระบวนการสรางสขุ (P: Process)มติิท่ี ๔ สุขดวย

สุขภาพกายใจ (H: Health) และมิติท่ี ๕ สขุดวยผลลัพธองคกร (R: Result) 

 กลยุทธ (Action) ตัวชี้วัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๓.๔.๑พัฒนาสภาพแวดลอม รอยละความสําเร็จของ รอยละ ๕๐ รอยละ   
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ทางกายภาพท่ีเอื้อตอการสราง
บรรยากาศการทํางานที่มี
ความสขุ 

การพัฒนา
สภาพแวดลอมทาง
กายภาพท่ีเอื้อตอการ
สรางบรรยากาศการ
ทํางานท่ีมีความสุข 

๑๐๐ 

๗.๓.๔.๒ เสริมสรางความสมดุล
ในชีวิตตามแนวคิดองคกรสุข
ภาวะ (Happy Workplace) 
 

- รอยละความสาํเร็จ
ของการขับเคล่ือนตาม
แนวคิดองคกรสุขภาวะ 
(Happy Workplace) 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๗๐ รอยละ ๘๐ 

๗.๓.๔.๓สนบัสนนุการใหสทิธิ
ประโยชนเกื้อกูลท่ีสอดคลอง
กับตลาดแรงงาน และความ
หลากหลายของบุคลากร 

- รอยละความสาํเร็จ
ของการพัฒนาสิทธิ
ประโยชนเก้ือกูลท่ี
สอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน และ
ความหลากหลายของ
บุคลากร 

รอยละ ๓๐ รอยละ ๔๐ รอยละ ๖๐ รอยละ ๘๐ 

 
 
โครงการยุทธศาสตรทีส่าํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวมทั้งสิ้น 
 

(ลานบาท) 

๑.โครงการศึกษาทบทวนและ
ปรับปรุงสมรรถนะหลกั 

๒    ๒ 

๒.โครงการศึกษาทบทวนและ
ปรับปรุงสมรรถนะประจําสายงาน 
(ครบทุกสายงาน) 

๑๗ 
 

   ๑๗ 
 

๓.โครงการพัฒนาบุคลากรตาม
สมรรถนะหลักและสมรรถนะ
ประจํากลุมงานตามความจําเปน
และเหมาะสม  

๒๕๐ ๒๐๐ ๒๐๐ ๑๐๐ ๗๕๐ 

๔.โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนด
สมรรถนะประจําตําแหนง 

 ๑๒ 
 

  ๑๒ 

๕.โครงการจัดทําคูมือสมรรถนะ
ประจําตําแหนง 

 ๐.๒   ๐.๒ 

๖.โครงการสรางความรูความ ๐.๒    ๐.๒ 
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เขาใจแกผูนาํทุกระดับเกี่ยวกับ
แผนวิสัยทัศน ๒๐ปของ
กรุงเทพมหานคร 
๗.โครงการพัฒนาหลักสูตรผูนํา
การเปลี่ยนแปลงสูมหานครแหง
เอเชีย 

๐.๒    ๐.๒ 

๘.โครงการจัดฝกอบรมหลักสตูร
นํารองเพ่ือพัฒนาผูนาํการ
เปล่ียนแปลงสูมหานครแหงเอเชีย 

๒๐    ๒๐ 

๙.โครงการขยายการจัดฝกอบรม
หลกัสตูรเพ่ือพัฒนาผูนาํการ
เปล่ียนแปลงสูมหานครแหงเอเชีย
แกผูนาํทุกระดับ 

 ๔๐ ๑๐  ๕๐ 

๑๐.โครงการปรับปรุงมาตรฐาน
วิชาชีพในแตละสายงานโดย
เทียบเคียงกับมาตรฐานสากลให
ครบทุกสายงาน 

 ๕๐ 
 

  ๕๐ 
 

๑๑.โครงการจัดทําคูมือมาตรฐาน
วิชาชีพประจําสายงาน 

 ๐.๒   ๐.๒ 

๑๒.โครงการพัฒนาบุคลากรตาม
มาตรฐานวิชาชีพท่ีจําเปนในแตละ
สายงาน 

 ๑๐๐ ๒๕๐ ๒๕๐ ๖๐๐ 

๑๓.โครงการทดสอบความรู
ความสามารถของบุคลากรตาม
มาตรฐานวิชาชีพในแตละสายงาน 
(ใหไดไมนอยกวารอยละ ๗๐ของ
แตละสายงาน) 

  ๕ ๕ ๑๐ 

๑๔.โครงการสงเสริมการเรียนรู
ของบุคลากรในดานภาษาและ
วัฒนธรรมตางประเทศ 

๓๐ 
 

   ๓๐ 
 

๑๕.โครงการอบรมหลักสูตรการ
พัฒนาคุณภาพการใหบริการ (แก
บุคลากรในสายงานท่ีตอง
ใหบริการประชาชนโดยตรง) 

๒๐ 
 

   ๒๐ 
 

๑๖.โครงการฝกอบรมบุคลากร
เพ่ือใหมทัีกษะดานการศึกษาวิจัย
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน/
การใหบริการ 

๕    ๕ 
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๑๗.โครงการศึกษาวิเคราะหความ
ตองการในการรับบริการจาก
ผูรับบริการที่มีความหลากหลาย 

๒ 
 

   ๒ 
 

๑๘.โครงการจัดทําส่ือสารสนเทศ
ในการใหบริการเปน
ภาษาตางประเทศ 

๓๐    ๓๐ 
 

๑๙.โครงการจัดทําผลงานวิจัยของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนางาน หรือการพัฒนา
คุณภาพการใหบริการ (ไมนอยกวา
สํานกั/หนวยงานละ ๑เลมตอป) 

๕ ๑๕ ๑๕ ๒๐ ๕๕ 

๒๐.โครงการจางลูกจางช่ัวคราว
ชาวตางประเทศเพ่ือเพ่ิมชอง
ทางการใหบริการท่ีหลากหลาย
สอดคลองกับความตองการของ
ผูรับบริการ 

 ๑๐ ๑๐ ๑๐ 
 

๓๐ 

๒๑.โครงการเช่ือมโยงระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือสราง
คลงัความรูของบุคลากร
กรุงเทพมหานครใหครบทุก
หนวยงานในสังกัด
กรุงเทพมหานคร 

๑๐    ๑๐ 

๒๒.โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือรวบรวมและจัดทําคลงัความรู
ประจําหนวยงานนํารอง 

๑๐    ๑๐ 

๒๓.โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพ่ือรวบรวมและจัดทําคลงัความรู
ประจําหนวยงานทุกหนวยงาน 

 ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๓๐ 

๒๔.โครงการจัดทํามาตรฐาน
จริยธรรม ขอบังคับ จรรยา และ
วินัยขาราชการของบุคลากร
กรุงเทพมหานคร 

๒    ๒ 

๒๕.โครงการจัดทําหลักเกณฑแนว
ทางการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
และจรรยาบรรณในแตละวิชาชีพ 

๗    ๗ 

๒๖.โครงการศึกษาวิจัยจัดทํา
ตัวช้ีวัดพฤติกรรมตามมาตรฐาน
จริยธรรม ขอบังคับ จรรยา และ

๓    ๓ 
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วินัยขาราชการของบุคลากร
กรุงเทพมหานคร 
๒๗.โครงการวิเคราะหทบทวน
กฎระเบยีบเพ่ือลดชองโหวในการ
กระทําผิดกฎหมาย 

-     

๒๘.จัดทําแผนความเสี่ยงและ
มาตรการควบคุมภายในเพ่ือ
ปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 

-     

๒๙.โครงการศึกษาวิจัยแนว
ทางการลดการกระทําผิดวินัยของ
บุคลากร 

๐.๒    ๐.๒ 

๓๐.โครงการอบรมหลักสูตรการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของ
บุคลากรกรุงเทพมหานคร 

๖๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๓๖๐ 

๓๑.โครงการมหกรรมยกยองเชิดชู
ผูเปนตนแบบดานคุณธรรม
จริยธรรม และถายทอด
ประสบการณการเปนขาราชการ/
บุคลากรท่ีด ี(ท้ังในระดับสํานัก 
และสํานักงานเขต) 

๓ ๕๐ ๕๕ ๖๐ ๑๖๘ 

๓๒.โครงการจัดทําคูมือการ
บริหารงานภายใตหลักธรรมาภิ
บาลของกรุงเทพมหานคร 

 ๕   ๕ 

๓๓.โครงการแลกเปล่ียนแนว
ปฏิบัติดานการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐกับ
ประเทศในภูมภิาคเอเชีย 

  ๑๕ ๑๕ ๓๐ 

๓๔.โครงการวิเคราะหอัตรา
กําลงัคนในระยะ ๒๐ป 

-     

๓๕.โครงการทบทวนวิเคราะห
กระบวนงานทุกกระบวนงานเพ่ือ
พิจารณาปรับลดกระบวนงานหรือ
ลดคนในกระบวนงานท่ีไมจําเปน 

-     

๓๖.โครงการวิเคราะหจัดทําแผน
อัตรากําลังคนท่ีสอดคลองกับ
ภารกิจ และทิศทางการพัฒนา
กรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ป  
(โดยคํานงึถึงความแตกตางเชิง

 ๑๐   ๑๐ 
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ภารกิจของแตละสํานัก และความ
แตกตางเชิงพ้ืนที่ในแตละ
สํานกังานเขต) 
๓๗.โครงการจัดทําเสนทาง
ความกาวหนาในอาชีพของสาย
งานหลกั 

๑๐    ๑๐ 

๓๘.โครงการจัดทําเสนทาง
ความกาวหนาในอาชีพของทุกสาย
งาน 

๒๐ ๓๐   ๕๐ 

๓๙.โครงการจัดทําแผนพัฒนา
ศักยภาพรายบุคคล (Individual 
Development Plan) 

 ๑๐ ๒๐  ๓๐ 

๔๐.โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรตามแผนพัฒนาศักยภาพ
รายบุคคล 

  ๕๐ ๑๐๐ ๑๕๐ 

๔๑.โครงการจัดทํากรอบมาตรฐาน
ความสาํเร็จดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของ
กรุงเทพมหานคร (BMA-HR-
Scorecard) 

-     

๔๒.โครงการจัดทําคูมือกรอบ
มาตรฐานความสาํเร็จดานการ
บริหารทรัพยากรบุคคล 

 ๐.๕   ๐.๕ 

๔๓.โครงการวิเคราะหตําแหนง
สําคัญท่ีมีแนวโนมขาดแคลน
บุคลากรในอนาคต 

-     

๔๔.โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา
แนวทางการขยายอายุเกษียณ 
และการวางแผนทดแทนตําแหนง 
(Succession Plan) 

๒    ๒ 

๔๕.โครงการขยายอายุเกษียณ
บุคลากรในตําแหนงสําคัญและ
ขาดแคลน 

  - -  

๔๖.โครงการวางระบบติดตามและ
ประเมินความคุมคาในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล (Return on 
Investment: ROI) 

  ๑๒ ๑๒ ๒๔ 

๔๗.โครงการเช่ือมโยงฐานขอมลู ๒๐    ๒๐ 
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สารสนเทศดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล(Human 
Resource Information 
System) กับทุกสาํนกั/หนวยงาน
ในกรุงเทพมหานคร 
๔๘.โครงการวางระบบการนําเขา
ขอมูลดานการบริหารทรัพยากร
บุคคล 

๑๐    ๑๐ 

๔๙.โครงการจัดทํามาตรฐาน
วิชาชีพผูปฏิบัติงานดาน HR 

-     

๕๐.โครงการพัฒนาระบบ        
e-training / e-learning 

 ๔๐ ๓๐ ๓๐ ๑๐๐ 

๕๑.กําหนดแนวทางการสรรหา
และคัดเลือกผูมศัีกยภาพสงู 

     

๕๒.โครงการพัฒนาระบบ           
e-Recruitment 

 ๓   ๓ 

๕๓.โครงการศึกษาวิจัยจัดทํา
ชองทางความกาวหนาในอาชีพ
สําหรับผูมีศักยภาพสูง 

๔    ๔ 
 

๕๔.โครงการปรับปรุงระเบยีบการ
ประเมินคางานและผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร
กรุงเทพมหานคร (ท่ีสอดคลอง
ตามหลักการประเมนิแบบ ๓๖๐
องศา และการประเมินผลสมัฤทธ์ิ
ของงาน : สมรรถนะประจํา
ตําแหนง) 

     

๕๕.โครงการพัฒนาระบบ e-
JobEvaluation 

 ๒๐   ๒๐ 

๕๖.โครงการจัดทําคูมือการบริหาร
ผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
กรุงเทพมหานคร 

 ๐.๕   ๐.๕ 

๕๗.โครงการจัดทํา MOU ในการ
แลกเปล่ียนบุคลากรระหวาง
หนวยงานภายในประเทศ 

 ๕   ๕ 

๕๘.โครงการจัดทํา MOU ในการ
แลกเปล่ียนบุคลากรระหวาง
ประเทศ 

  ๑๐  ๑๐ 
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๕๙.โครงการรวมเพ่ือพัฒนา
นวัตกรรมดานการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลกับตางประเทศ 

  ๕๐ ๕๐ ๑๐๐ 

๖๐.โครงการกําหนดมาตรฐาน
สภาพแวดลอมทางกายภาพในการ
ทํางานของกรุงเทพมหานคร (เชน 
ขนาดพ้ืนที ่คาของแสงสวาง  เสียง 
และคุณภาพอากาศ) 

๐.๒ ๐.๕   ๐.๗ 

๖๑.โครงการปรับปรุงและจัด
สภาพแวดลอมการทํางานให
เหมาะสมและสรางบรรยากาศท่ีดี
ในที่ทํางาน 

๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๔๐๐ 

๖๒.โครงการวิเคราะหความจําเปน
ในการใชวัสดุอุปกรณในการ
ทํางาน (Hardware, Software 
และอุปกรณอื่น )ๆและจัดสรรวัสดุ
อุปกรณพรอมใช 

 ๒๖.๓ ๒๐๐ ๒๐๐ ๔๒๖.๓ 

๖๓.โครงการจัดทําแผนการพัฒนา
องคกรตามแนวคิดองคกรสุขภาวะ 

     

๖๔.โครงการจัดทําคูมือกทม. : 
องคกรสุขภาวะ 

 ๐.๕   ๐.๕ 

๖๕.โครงการหนวยงานตนแบบ
องคกรสุขภาวะ (ระดับสํานัก และ
สํานกังานเขต) 

  ๕๐ ๕๐ ๑๐๐ 

๖๖.โครงการศึกษารูปแบบการ
เวลาการทํางานแบบยืดหยุน 

๑๐    ๑๐ 

๖๗.โครงการปรับปรุงเวลาการ
ทํางานใหยืดหยุนเหมาะสมกับ
ประเภทของสายงานตาง  ๆ

 - - -  

๖๘.โครงการวิเคราะหทบทวน
เสนทางการส่ือสารภายในองคกร
เพ่ือปรับปรุงใหเกิดความรวดเร็ว
และส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพ 

-     

๖๙.โครงการจัดต้ังศูนยสงเสริม
องคกรสุขภาวะกรุงเทพมหานคร 
(BMA Happy Workplace 
Center) (ศูนยใหคําปรึกษาท้ัง
เร่ืองภาระงานและเร่ืองสวน

 ๖   ๖ 
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บุคคล) 
๗๐.โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือ
เทียบเคียงคาตอบแทนและสทิธิ
ประโยชนเกื้อกูลของบุคลากร
กรุงเทพมหานครกับองคการช้ันนํา 
และตลาดแรงงาน 

๑๐  ๑๐  ๒๐ 

๗๑.โครงการจัดหาสวัสดิการแบบ
ยืดหยุนท่ีสนองตอความ
หลากหลายของบุคลากร (การจัด
สวัสดิการใหมคีวามหลากหลาย
และยืดหยุน เชน หองเล้ียงเด็กใน
ท่ีทํางาน หองออกกําลงักาย การ
ประกันชีวิต เงินกูปลอดดอกเบ้ีย 
การติดตามสขุภาพของขาราชการ 
รานคาสวัสดิการฯลฯ โดยให
หนวยงาน (สํานกั และสํานักงาน
เขต) ไดมีสวนรวมในการจัด
สวัสดิการของตนเอง) 

 ๓๐๐ ๓๐๐ ๔๐๐ ๑,๐๐๐ 

๗๒.โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนา
ระบบใหคาตอบแทนตามผลงาน
และสมรรถนะของบุคคล 

 ๓๐   ๓๐ 

  รวมทั้งสิ้น ๖๖๒.๘ ๑,๑๗๔.๗ ๑,๕๐๒ ๑,๕๑๒ ๔,๘๕๑.๕ 
 

 
 

 
 
 
 
 
ประเด็นยุทธศาสตร ๗ – การบริหารจัดการ 
ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๗.๔ – การคลังและงบประมาณ 

ความหมายตามแผนวิสยัทัศน
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครมีการบริหารจัดการดานการเงินการคลังและการงบประมาณท่ีมี
ความเปนเลศิและเก้ือหนุนตอการพัฒนากรุงเทพมหานครในระยะยาว 
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ความหมายทางวิชาการ ๑) การดําเนนิงานดานตาง  ๆของกรุงเทพมหานครทั้งในระยะสั้นและระยะ
ยาวเกิดความตอเนื่องย่ังยืน ไมมีการใชจายหรือการใชมาตรการลดหยอน
ทางภาษีท่ีสุมเส่ียงตอการใชจายหรือการมีภาระหน้ีสนิเกินตัว 

๒) การจัดสรรงบประมาณรายรับ-รายจายของกรุงเทพมหานครเกิดข้ึนอยาง
มเีอกภาพ สะทอนทิศทางท่ีชัดเจนและเก้ือหนุนตอการบรรลุวิสยัทัศน
การพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ป ดังนั้นจึงควรรวบรวมขอมูล
ทางดานรายรับและรายจายท้ังหมดและนาํเขามาบริหารผานระบบ
งบประมาณของกรุงเทพมหานครเพ่ือใหเกิดการจัดสรรงบประมาณแบบ
มเีอกภาพและสนับสนุนตอการตรวจสอบควบคุมทางงบประมาณได
ตอไป 

๓) ระบบบริหารการเงินการคลงัและการบัญชีของกรุงเทพมหานครมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได และใหขอมูลทางการเงินการคลังท่ีสาํคัญสาํหรับ
การตัดสินใจในระดับนโยบายของกรุงเทพมหานครไดอยางถูกตองและ
เช่ือถือไดตามมาตรฐานสากล จึงควรปรับปรุงมาตรฐานและแนวปฏิบัติ
ทางการเงินการบัญชี และการควบคุมตรวจสอบดานการเงินการคลงัและ
งบประมาณ เพ่ือใหเกิดการใชจายงบประมาณของกรุงเทพมหานครอยาง
โปรงใสตรวจสอบได และมปีระสทิธิภาพประสทิธิผลในการดําเนนิงาน
ดานตาง  ๆตอไป 

๔) ระบบบริหารการเงินการคลงัสนับสนุนและสามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
กรุงเทพมหานครไดอยางตอเน่ืองตามแผนวิสัยทัศนท่ีกําหนด จําเปนตอง
วางแผนการเงินการคลงัในระยะยาวท่ีจําเปนใหเพียงพอและทันตอการ
ดําเนนิภารกิจหลกัและโครงการพัฒนาดานตาง  ๆของกรุงเทพมหานคร 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ หนวยงานในสงักัด กทม. ไดแก  สํานักการคลงั  
สาํนกังบประมาณกรุงเทพมหานคร และสํานกัปลดักรุงเทพมหานคร  

 
 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๗๕) 

๑. สัดสวนรายไดจากภาษีทองถ่ินท่ี กทม. จัดเก็บ
เองตอรายไดรวม 

>๓๐% >๔๐% >๕๐% >๕๐% 

๒. อัตราการขยายตัวของรายไดทองถ่ินท่ีจัดเก็บ
เองตออัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจใน
กรุงเทพมหานคร (คาความยืดหยุนของภาษีทองถ่ิน
ตอ GPPของกรุงเทพมหานคร) 

>๑.๐ >๑.๐ >๑.๐ >๑.๐ 

๓. รอยละการเบกิจายงบประมาณเปรียบเทียบกับ >๘๐% >๘๕% >๙๐% >๙๕% 
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การประมาณการรายจายภายในปงบประมาณ 

๔. รอยละของโครงการลงทุน/การจัดซ้ือครุภัณฑท่ี

ดําเนนิการไดตามแผนท่ีกําหนด(จํานวนโครงการ-

รายการและมลูคา) 

>๘๐% >๙๐% >๙๕% >๙๕% 

๕. สัดสวนภาระหน้ีระยะยาวตอรายไดรวมของ
กรุงเทพมหานคร 

<๕๐%  <๗๕%  <๑๐๐%  <๑๒๕%  

๖. สัดสวนรายจายเพ่ือการชําระหนี้ตอรายจายรวม 
(debt service ratio)  

<๑๕%  <๑๕%  <๑๕%  <๑๕%  

๗. อัตราสวนทุนหมนุเวียน (current ratio) ของ
กรุงเทพมหานคร 

๒-๓เทา ๓-๕ เทา >๕เทา >๕เทา 

๘. ระดับเงินสะสมตอรายจายประจําปของ
กรุงเทพมหานคร 

>๕%  >๑๐% >๑๐% >๑๐% 

 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 

เนื่องจากกรุงเทพมหานครจะมภีาระรายจายมากข้ึนในการพัฒนาเมืองและในการแกไขปญหาตาง  ๆ

ใหบรรลเุปาหมายวิสยัทัศนการพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ปดวยเหตุน้ี กรุงเทพมหานครมีความจําเปน

จะตองปรับปรุงและพัฒนาศักยภาพทางการเงินการคลัง โดยเฉพาะการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชจาย

งบประมาณ การพัฒนาศักยภาพทางการเงินการคลังเพ่ือการลงทุนขนาดใหญ การพัฒนามาตรฐานทางการเงิน

การบัญชีใหเปนสากล การพัฒนาระบบขอมูลทางการเงินการคลงัเพ่ือสนับสนุนการตัดสนิใจ (Financial 

Management Information System: FMIS) และรวมถึงการพัฒนารายไดของกรุงเทพมหานครใหสอดคลอง

กับความจําเปนในการพัฒนาเมือง และเปนระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมีความเปนธรรมมากข้ึนตอไป 

ตารางที ่๔๘ รายไดจริงเปรียบเทียบรายจายจริงของกรุงเทพมหานคร 

           หนวย : 

บาท 

ปงบประมาณ รายไดจริง 
รายจายจริง ดุลงบประมาณ 

% ดุล

งบประมาณ 

(รวมเงินกันไวเบกิ

เหลื่อมป) ตอรายไดจริง 

๒๕๔๒ ๒๓,๐๗๓,๒๙๓,๙๘๙.๒๒ ๒๒,๒๔๖,๒๑๙,๖๓๑.๖๓ ๘๒๗,๐๗๔,๓๕๗.๕๙ ๓.๖% 
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๒๕๔๓ ๒๑,๔๕๗,๖๐๐,๕๐๕.๔๔ ๒๐,๙๖๗,๗๔๙,๐๖๗.๓๐ ๔๘๙,๘๕๑,๔๓๘.๑๔ ๒.๓% 

๒๕๔๔ ๒๓,๔๖๒,๑๐๓,๒๖๒.๖๘ ๒๒,๕๙๙,๘๒๔,๕๖๓.๔๔ ๘๖๒,๒๗๘,๖๙๙.๒๔ ๓.๗% 

๒๕๔๕ ๒๓,๖๖๘,๙๙๓,๙๓๐.๘๕ ๒๒,๖๙๕,๙๗๔,๘๘๓.๓๖ ๙๗๓,๐๑๙,๐๔๗.๔๙ ๔.๑% 

๒๕๔๖ ๓๒,๗๕๗,๘๑๘,๙๖๓.๘๘ ๒๖,๕๒๒,๘๐๗,๘๒๐.๗๙ ๖,๒๓๕,๐๑๑,๑๔๓.๐๙ ๑๙.๐% 

๒๕๔๗ ๓๖,๗๔๔,๕๓๐,๕๖๖.๘๘ ๒๘,๕๘๐,๘๓๗,๕๒๔.๙๐ ๘,๑๖๓,๖๙๓,๐๔๑.๙๘ ๒๒.๒% 

๒๕๔๘ ๔๓,๖๖๑,๘๘๖,๒๓๒.๒๐ ๓๐,๖๒๒,๔๒๘,๐๙๙.๕๙ ๑๓,๐๓๙,๔๕๘,๑๓๒.๖๑ ๒๙.๙% 

๒๕๔๙ ๔๓,๖๔๔,๐๐๓,๕๒๔.๒๙ ๓๔,๑๘๖,๙๐๓,๐๕๘.๓๐ ๙,๔๕๗,๑๐๐,๔๖๕.๙๙ ๒๑.๗% 

๒๕๕๐ ๔๕,๔๗๐,๖๓๓,๓๕๑.๖๐ ๓๗,๘๙๘,๘๘๖,๔๖๒.๕๑ ๗,๕๗๑,๗๔๖,๘๘๙.๐๙ ๑๖.๗% 

๒๕๕๑ ๓๘,๕๐๒,๒๖๔,๑๒๒.๕๐ ๔๓,๙๗๓,๖๕๔,๒๖๔.๕๔ -๕,๔๗๑,๓๙๐,๑๔๒.๐๔ -๑๔.๒% 

๒๕๕๒ ๔๖,๑๗๙,๔๘๘,๘๗๗.๖๓ ๓๗,๖๒๗,๒๔๖,๒๕๓.๕๕ ๘,๕๕๒,๒๔๒,๖๒๔.๐๘ ๑๘.๕% 

๒๕๕๓ ๕๗,๓๓๖,๓๙๘,๖๗๒.๐๑ ๔๐,๔๘๗,๘๔๓,๒๒๖.๑๒ ๑๖,๘๔๘,๕๕๕,๔๔๕.๘๙ ๒๙.๔% 

๒๕๕๕** ๕๔,๙๕๓,๔๑๑,๔๓๐.๔๕ ๔๔,๑๒๕,๑๔๔,๕๙๗.๐๓ ๑๐,๘๒๘,๒๖๖,๘๓๓.๔๒ ๑๙.๗% 

๒๕๕๖** ๕๗,๖๐๙,๖๙๓,๖๐๘.๗๒ ๔๕,๙๗๖,๔๑๒,๖๓๒.๙๖ ๑๑,๖๓๓,๒๘๐,๙๗๕.๗๖ ๒๐.๒% 

เฉลี่ยดุลงบประมาณ ๖,๔๒๙,๒๙๙,๒๑๐.๘๘ ๑๔.๐% 

หมายเหต ุ** ตัวเลขประมาณการ, ขอมูลปงบประมาณ ๒๕๕๔ ไมสมบูรณเน่ืองจากรายจายยังมไิดรวม

เงินกันไวเบิกเหลื่อมป 

ท่ีมา: สถิติการคลังกรุงเทพมหานคร 

ในดานแรก เม่ือพิจารณาขอมลูรายไดจริง-รายจายจริงของกรุงเทพมหานครต้ังแตปงบประมาณ ๒๕๔๒

ถึงปจจุบัน (ดูตารางที ่๔๘ ประกอบ)จะเห็นไดวามสีวนตางระหวางรายรับจริงและรายไดจริงคอนขางสงูโดย

เฉล่ีย หรือเรียกวามสัีดสวนดุลงบประมาณเกินดุลประมาณ๖.๔พันลานบาทในระหวางปงบประมาณ ๒๕๔๒ 

ถึงปงบประมาณ ๒๕๕๖ หรือราวรอยละ ๑๔.๐ ของรายไดจริงโดยเฉล่ีย แมวากรุงเทพมหานครจะเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ท่ีมขีนาดงบประมาณสงูท่ีสุดในประเทศและมขีีดความสามารถทางดานการเงิน

การคลงัสูงกวา อปท. แหงอ่ืน  ๆก็ตาม แตขอมลูดังกลาวบงช้ีถึงโอกาสในการพัฒนาโครงการลงทุนและ/หรือ

การขยายขอบเขตการจัดบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานครซ่ึงสามารถดําเนนิการไดโดยใชมาตรการเพ่ิม
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ประสิทธิภาพในดานการใชจายงบประมาณและการพัฒนาโครงการตาง  ๆและคาดวาการใชมาตรการดังกลาว

จะไมสงผลกระทบตอการดําเนนิงานตามปกติของกรุงเทพมหานครแตประการใด 

ในประเด็นตอมาเปนดานการพัฒนารายไดของกรุงเทพมหานคร (ดูตารางท่ี ๔๙ ประกอบ) กลาวคือเม่ือ

พิจารณาขอมูลการจัดเก็บรายไดภาษีทองถ่ินและรายไดอื่น  ๆท่ีจัดเก็บเองของกรุงเทพมหานครต้ังแต

ปงบประมาณ ๒๕๔๑ จนถึงปงบประมาณ๒๕๕๔ ดังแสดงในตารางที ่๔๙ ดานลาง จะเห็นไดวา

กรุงเทพมหานครมีรายไดที่จัดเก็บเองในลกัษณะตาง  ๆรวมกันประมาณ๘.๐๘ถึง ๑๓.๘๗ พันลานบาทตอป 

(ราคาตลาดหรือ nominal price) หรือประมาณรอยละ ๒๗.๖ ของรายไดรวมท้ังหมดของกรุงเทพมหานคร

โดยเฉล่ียในชวงระยะเวลาดังกลาว(ขอ ๑๕ ของตารางท่ี ๔๙)  อยางไรก็ดี แมวารายไดดังกลาวจะเปนจํานวน

เมด็เงินที่สูงก็ตาม (ระหวาง ๑๑,๘๒๓.๘ - ๑๓,๘๖๘.๒ลานบาทในชวงปงบประมาณ ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ) แต

ทวาสัดสวนการจัดเก็บรายไดของกรุงเทพมหานคร (หรือในทางวิชาการคลังเรียกวาระดับการพ่ึงพาตนเอง

ทางการคลงั) กลบัไมสงูมากนกั ทั้ง  ๆท่ีพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ เปนท่ีตั้งของหนวยกิจกรรมทางเศรษฐกิจสาํหรับการ

จัดเก็บภาษีทองถ่ินเปนจํานวนมาก และท่ีสาํคัญก็คือสดัสวนการพ่ึงพาตนเองทางการคลังดังกลาวมีแนวโนมท่ี

จะลดลงเร่ือย  ๆโดยเฉพาะต้ังแตชวงปงบประมาณ ๒๕๔๕ เปนตนมา (ดูขอ ๑๕ ของตารางที ่๔๙ ประกอบ) 

ขอมูลดังกลาวบงช้ีวาระดับความพยายามในการจัดเก็บภาษีของกรุงเทพมหานครเองยังไมสูงเทาท่ีควร ดังน้ัน 

หากปลอยใหสถานการณเปนเชนน้ีตอไป กรุงเทพมหานครยอมเสียโอกาสในการจัดเก็บรายไดไปอยางนา

เสยีดาย 

ขอเท็จจริงดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นถึงความเปนไปไดท่ีระบบบริหารจัดเก็บภาษีทองถิ่นของ

กรุงเทพมหานครและสาํนกังานเขตตาง  ๆจะดอยประสิทธิภาพลง เน่ืองจากไมสามารถพัฒนาใหรายไดทองถ่ิน

ขยายตัวเปนสดัสวนเดียวกันกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมอืงมหานครกรุงเทพ และสะทอนถึง

โอกาสและความจําเปนในการพัฒนารายไดใหม  ๆใหกับกรุงเทพมหานครเพ่ือใหมีขีดความสามารถทางการเงิน

การคลงัเพ่ิมข้ึนเพียงพอสําหรับการพัฒนาเมอืงกรุงเทพฯ ตามประเด็นแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ 

ปตอไป 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 
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สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

       นอกจากขอจํากัดดานการใชจาย
งบประมาณและการจัดเก็บรายไดของ
กรุงเทพมหานครในภาพ รวมดังท่ีไดนําเสนอ
ขางตนแลวน้ัน พบวาการบริหารการเงินการ
คลังของกรุงเทพมหานครยังมีปจจัยทาทาย
และปจจัยเสี่ยงหลายประการในระดับปฏิบัติ 
การที่อาจสงผลใหการพัฒนากรุงเทพมหานคร
ระยะ ๒๐ ป ไมบรรลผุล และอาจสุมเส่ียงตอ
การตัดสนิใจท่ีผิดพลาด ขาดวินัยทางการเงิน
การคลัง และระบบ ปฏิบัติการดานการเงิน
การคลังขาดความโปรงใสหรือใหขอมูลท่ีไม
ถูกตอง ดังมีรายละเอียด ๕ ดานที่สําคัญ
ตอไปน้ี 

๑.ดานการบริหารจัดเก็บรายไดและการพัฒนารายได 
๒.ดานการบริหารงบประมาณรายจาย 
๓.ดานการบริหารภาระหน้ีและภาระผูกพันของ กทม. 
๔.ดานมาตรฐานการเงินและการบัญชีและการตรวจสอบภายใน 
๕.ดานแนวนโยบายในการบริหารการเงินการคลงัของ กทม. 

 

๑. ความทาทายในดานการบริหารจัดเก็บรายไดและการพัฒนารายไดใหม  ๆ

ในประเด็นแรก สํานักการคลัง กรุงเทพมหานคร (รวมถึงสาํนักงานเขต) ใชเทคนคิวิธีการประมาณการ

รายไดอยางงาย ซ่ึงนยิมใชขอมูลผลการจัดเก็บรายไดจริงในปท่ีผานมา ปรับเพ่ิมดวยการพิจารณาอัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสั้น  ๆบางคร้ังกําหนดเปาหมายการจัดเก็บรายไดตามตัวเลขหนังสอืสั่งการจาก

กระทรวงมหาดไทยหรือหรือบางคร้ังใชวิธีการกําหนดเปาหมายประมาณรายไดตามแรงกดดันของฝาย

การเมือง (ท้ังระดับกรุงเทพมหานครและระดับเขต) ซ่ึงบอยคร้ังที่พบวาผลการจัดเก็บรายไดจริงมีความ

แตกตางไปจากเปาหมายประมาณการ อีกท้ังยังมไิดมกีารนําผลการจัดเก็บรายไดจริงไปตรวจสอบเพ่ือปรับปรุง

เทคนิควิธีการประมาณการรายไดใหใกลเคียงกับความเปนจริงแตอยางใด  

นอกจากน้ี กรุงเทพมหานครมีรายไดท่ีจัดเก็บเองในลักษณะตาง  ๆรวมกันประมาณรอยละ ๒๗.๖ ของ

รายไดรวมท้ังหมดของกรุงเทพมหานครโดยเฉลี่ยในชวงระยะเวลาดังกลาวเทาน้ัน(ดูตารางท่ี ๔๙ ดานลาง) ซ่ึง

เมื่อเปรียบเทียบกับเมอืงมหานครตาง  ๆที่สําคัญของประเทศตาง  ๆแลวน้ัน กลาวไดวาระดับการพ่ึงพาตนเอง

ทางการคลงั (fiscal independency ratio) ของกรุงเทพมหานครยังไมสูงนกั แมวาพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ เปนเมือง

หลวงของประเทศและเมอืงศูนยกลางทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญก็ตาม ดังน้ัน หากปลอยใหสถานการณเปนเชนน้ี

ตอไป กรุงเทพมหานครยอมเสยีโอกาสในการจัดเก็บรายไดไปอยางนาเสยีดาย และยอมสูญเสียรายไดท่ีจะ

นํามาซ่ึงโอกาสในการจัดทําโครงการพัฒนากรุงเทพมหานครอีกเปนจํานวนมาก 

ในประเด็นตอมา การบริหารจัดเก็บรายไดของกรุงเทพมหานครมลัีกษณะแยกสวน จัดเก็บโดยหลาย

สํานกัและสํานักงานเขต ทําใหการกําหนดเปาหมายรวมและการควบคุมใหผลการจัดเก็บจริงเปนไปตาม

เปาหมายการประมาณการกระทําไดยากลาํบาก ยกตัวอยางเชนการจัดเก็บภาษีของสํานักงานเขตมิอาจดูแล
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หรือควบคุมการดําเนินการไดโดยสํานักการคลงัซ่ึงรับผิดชอบผลการจัดเก็บรายไดในภาพรวมของ กทม. 

นอกจากน้ี ความทาทายท่ีสาํคัญก็คือการจัดเก็บรายไดของบางสาํนกัยังมไิดนาํสงเปนสวนหนึ่งของรายไดรวม

ของกรุงเทพมหานคร หากแตมีการกันเงินเอาไวสาํหรับการบริหารนอกระบบงบประมาณโดยสาํนกัท่ีมรีายได/

จัดเก็บรายไดนั้น  ๆ(off-budget revenue) อาทิ สาํนักการแพทย สํานักอนามยั ฯลฯ ทําใหการบริหารรายได

ของกรุงเทพมหานครมลัีกษณะแยกสวน ไมสามารถรวบรวมขอมูลการเงินการคลงัทั้งหมดท่ีเกี่ยวของสาํหรับ

การตัดสินใจวางแผนการเงินการคลงัท้ังในระยะสั้นและระยะยาวไดอยางถูกตอง 

ตารางที ่๔๙ ระดับการพึ่งพาตนเองทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร (ขอมูลระหวางปงบประมาณ 

๒๕๕๐ –๒๕๕๕) 

(หนวย: ลานบาท) 

รายการ ป ๒๕๕๐ ป ๒๕๕๑ ป ๒๕๕๒ ป ๒๕๕๓ ป ๒๕๕๔ 
ป 

๒๕๕๕** 

๑. ภาษีอากรท่ีจัดเก็บเอง ๘,๖๕๙.๘๘ ๙,๑๕๐.๐๐ ๙,๓๙๑.๑๕ ๙,๕๐๔.๘๘ ๑๐,๓๑๗.๔๒ 
๑๐,๐๓๓.๐

๐ 

๒. คาธรรมเนยีมคาบริการฯลฯ ๙๖๕.๗๘ ๙๘๘.๕๔ ๙๖๐.๕๕ ๙๔๖.๓๐ ๑,๑๖๖.๐๐ ๑,๒๐๐.๐๐ 

๓. รายไดจากทรัพยสนิ ๑,๕๐๖.๘๐ ๑,๓๐๔.๒๔ ๖๘๑.๔๒ ๓๓๒.๒๕ ๖๑๔.๐๖ ๔๐๐.๐๐ 

๔. รายไดจากสาธารณูปโภคฯ ๓๕.๒๐ ๔๑.๘๑ ๓๔.๘๗ ๓๐.๖๕ ๓๑.๙๒ ๓๕.๐๐ 

๕. รายไดเบ็ดเตลด็ ๖๕๖.๑๖ ๔๙๖.๕๑ ๗๙๓.๑๓ ๒,๔๘๓.๒๐ ๑,๗๓๘.๗๘ ๕๓๒.๐๐ 

๖. รวมรายได กทม. ที่จัดเก็บ

เอง (๑) 

๑๑,๘๒๓.๘

๒ 

๑๑,๙๘๑.๑

๐ 

๑๑,๘๖๑.๑

๒ 

๑๓,๒๙๗.๒

๘ 
๑๓,๘๖๘.๑๘ 

๑๒,๒๐๐.๐

๐ 

๗. เงินสะสมจายขาด n/a ๔,๖๒๑.๒๕ ๓,๕๐๐.๐๐ ๘,๐๐๐.๐๐ ๑๐,๐๐๐.๐๐ n/a 

๘. รวมรายไดกทม. ที่จัดเก็บ

เอง (๒) 

๑๑,๘๒๓.๘

๒ 

๑๖,๖๐๒.๓

๕ 

๑๕,๓๖๑.๑

๒ 

๒๑,๒๙๗.๒

๘ 
๒๓,๘๖๘.๑๘ 

๑๒,๒๐๐.๐

๐ 

๙. ภาษีท่ีหนวยงานอ่ืนจัดเก็บ

ให 

๓๑,๘๒๐.๑

๘ 

๓๓,๔๘๙.๕

๓ 

๒๖,๖๔๑.๑

๔ 

๓๒,๘๘๒.๒

๑ 
๔๓,๔๖๘.๒๒ 

๔๒,๘๐๐.๐

๐ 

๑๐. รวมรายไดกทม. ท้ังหมด ๔๓,๖๔๔.๐ ๕๐,๐๙๑.๘ ๔๒,๐๐๒.๒ ๕๔,๑๗๙.๔ ๖๗,๓๓๖.๔๐ ๕๕,๐๐๐.๐
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๐ ๘ ๖ ๙ ๐ 

สดัสวนรายไดที ่กทม. จัดเก็บ

เอง 

ตอรายไดรวม ((๗)/(๑๐)*

๑๐๐) 

๒๗.๑% ๒๓.๙% ๒๘.๒% ๒๔.๕% ๒๐.๖% ๒๒.๒% 

ประเด็นสุดทายเปนความทาทายในการพัฒนารายไดประเภทใหม  ๆกลาวคือกรุงเทพมหานครยังไมมี

แผนปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดภาษีทองถ่ินเดิม และยังไมมีแผนหรือแนวนโยบายการพัฒนา

รายไดประเภทใหมเพ่ือใหสอดคลองกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสังคม และความจําเปนในดานภาระ

รายจายของ กทม. ท่ีมเีพ่ิมข้ึนตลอดเวลา 

กลองขอมูลที ่๑ ประเด็นทาทายดานการบริหารจัดเก็บรายไดและการพฒันารายได 

• การประมาณการรายไดใชวิธีอยางงาย (ฐานจัดเก็บจริงในปท่ีผานมาบวกขอมูลการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ) หรือบางคร้ังใชวิธีประมาณรายไดตามแรงกดดันของฝายการเมอืง และไมมกีารตรวจสอบ
ผลการจัดเก็บจริงแลวนาํไปปรับปรุงวิธีประมาณการรายได 

• สัดสวนการพ่ึงพาตนเองทางการคลังยังไมสูงนัก (เฉล่ียรอยละ ๒๗.๖ ในชวง ๑๐ ป) และเติบโตใน
อัตราที่ชา ไมสอดคลองกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมืองกรุงเทพฯ 

• การบริหารจัดเก็บรายไดของสํานักงานเขตไมสามารถควบคุมไดโดยสาํนักการคลัง กรุงเทพมหานคร 

• รายไดหลายประเภทจัดเก็บโดยหลายหนวยงานของกรุงเทพมหานคร และยังไมมีการนาํเขามารวม
ยอดในระบบรายไดรวมของ กทม. แตมกีารบริหารอยูนอกระบบงบประมาณโดยหนวยงานท่ีมีรายได
น้ัน อาทิ สาํนักการแพทย สํานักอนามยั ฯลฯ 

• ยังไมมีแผนการจัดเก็บรายไดใหมหรือการพัฒนารายไดใหมใหสอดคลองกับความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจสงัคม และความจําเปนในดานภาระรายจายของ กทม. 
๒. ความทาทายในดานการบริหารงบประมาณรายจาย 

ในดานแรก เม่ือพิจารณาขอมลูรายไดจริง-รายจายจริงของกรุงเทพมหานครคร้ังแตปงบประมาณ 

๒๕๔๒ ถึงปจจุบัน จะเห็นไดวามีสวนตางระหวางรายรับจริงและรายไดจริงคอนขางสูงโดยเฉล่ียหรือเรียกวามี

สัดสวนดุลงบประมาณเกินดุลประมาณ ๖.๔ พันลานบาทในระหวางปงบประมาณ ๒๕๔๒ ถึงปงบประมาณ 

๒๕๕๖ หรือราวรอยละ ๑๔.๐ ของรายไดจริงโดยเฉลี่ย แมวากรุงเทพมหานครจะเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน (อปท.) ที่มีขนาดงบประมาณสูงท่ีสดุในประเทศและมีขีดความสามารถทางดานการเงินการคลังสูงกวา 

อปท. แหงอื่น  ๆก็ตาม แตขอมลูดังกลาวบงช้ีถึงการเสียโอกาสในการพัฒนาโครงการลงทุนและ/หรือการขยาย

ขอบเขตการจัดบริการสาธารณะของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถดําเนนิการไดโดยใชมาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพในดานการใชจายงบประมาณใหมากข้ึนตอไป  

ตารางที ่๕๐ การเบิกจายงบประมาณของกรุงเทพมหานคร  
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(หนวย: บาท) 

ปงบประม

าณ 
รายไดจริง รายจายจริง ดุลงบประมาณ 

% ดุล

งบประม

าณ 

(รวมเงินกันไวเบิก

เหล่ือมป)   

ตอรายได

จริง 

๒๕๔๒ 

๒๓,๐๗๓,๒๙๓,๙๘๙

.๒๒ 

๒๒,๒๔๖,๒๑๙,๖๓๑

.๖๓ 

๘๒๗,๐๗๔,๓๕๗.๕

๙ ๓.๖% 

๒๕๔๓ 

๒๑,๔๕๗,๖๐๐,๕๐๕

.๔๔ 

๒๐,๙๖๗,๗๔๙,๐๖๗

.๓๐ 

๔๘๙,๘๕๑,๔๓๘.๑

๔ ๒.๓% 

๒๕๔๔ 

๒๓,๔๖๒,๑๐๓,๒๖๒

.๖๘ 

๒๒,๕๙๙,๘๒๔,๕๖๓

.๔๔ 

๘๖๒,๒๗๘,๖๙๙.๒

๔ ๓.๗% 

๒๕๔๕ 

๒๓,๖๖๘,๙๙๓,๙๓๐

.๘๕ 

๒๒,๖๙๕,๙๗๔,๘๘๓

.๓๖ 

๙๗๓,๐๑๙,๐๔๗.๔

๙ ๔.๑% 

๒๕๔๖ 

๓๒,๗๕๗,๘๑๘,๙๖๓

.๘๘ 

๒๖,๕๒๒,๘๐๗,๘๒๐

.๗๙ 

๖,๒๓๕,๐๑๑,๑๔๓.

๐๙ ๑๙.๐% 

๒๕๔๗ 

๓๖,๗๔๔,๕๓๐,๕๖๖

.๘๘ 

๒๘,๕๘๐,๘๓๗,๕๒๔

.๙๐ 

๘,๑๖๓,๖๙๓,๐๔๑.

๙๘ ๒๒.๒% 

๒๕๔๘ 

๔๓,๖๖๑,๘๘๖,๒๓๒

.๒๐ 

๓๐,๖๒๒,๔๒๘,๐๙๙

.๕๙ 

๑๓,๐๓๙,๔๕๘,๑๓

๒.๖๑ ๒๙.๙% 

๒๕๔๙ 

๔๓,๖๔๔,๐๐๓,๕๒๔

.๒๙ 

๓๔,๑๘๖,๙๐๓,๐๕๘

.๓๐ 

๙,๔๕๗,๑๐๐,๔๖๕.

๙๙ ๒๑.๗% 

๒๕๕๐ 

๔๕,๔๗๐,๖๓๓,๓๕๑

.๖๐ 

๓๗,๘๙๘,๘๘๖,๔๖๒

.๕๑ 

๗,๕๗๑,๗๔๖,๘๘๙.

๐๙ ๑๖.๗% 

๒๕๕๑ 

๓๘,๕๐๒,๒๖๔,๑๒๒

.๕๐ 

๔๓,๙๗๓,๖๕๔,๒๖๔

.๕๔ 
-

๕,๔๗๑,๓๙๐,๑๔๒.
-๑๔.๒% 
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๐๔ 

๒๕๕๒ 

๔๖,๑๗๙,๔๘๘,๘๗๗

.๖๓ 

๓๗,๖๒๗,๒๔๖,๒๕๓

.๕๕ 

๘,๕๕๒,๒๔๒,๖๒๔.

๐๘ ๑๘.๕% 

๒๕๕๓ 

๕๗,๓๓๖,๓๙๘,๖๗๒

.๐๑ 

๔๐,๔๘๗,๘๔๓,๒๒๖

.๑๒ 

๑๖,๘๔๘,๕๕๕,๔๔

๕.๘๙ ๒๙.๔% 

๒๕๕๕** 

๕๔,๙๕๓,๔๑๑,๔๓๐

.๔๕ 

๔๔,๑๒๕,๑๔๔,๕๙๗

.๐๓ 

๑๐,๘๒๘,๒๖๖,๘๓

๓.๔๒ ๑๙.๗% 

๒๕๕๖** 

๕๗,๖๐๙,๖๙๓,๖๐๘

.๗๒ 

๔๕,๙๗๖,๔๑๒,๖๓๒

.๙๖ 

๑๑,๖๓๓,๒๘๐,๙๗

๕.๗๖ ๒๐.๒% 

เฉลี่ยดุลงบประมาณ 

๖,๔๒๙,๒๙๙,๒๑๐.

๘๘ ๑๔.๐% 

 

ตอมา ในการวางแผนงบประมาณรายจายของกรุงเทพมหานครโดยปกติน้ันอยูในความรับผิดชอบของ

สํานกังบประมาณ กรุงเทพมหานคร แตเม่ือมกีารจัดสรรงบประมาณลงสูแผนงานและโครงการตางๆแลว

โดยเฉพาะในกรณีของโครงการลงทุนหรือการจัดซ้ือครุภัณฑตาง  ๆกลับไมมีแผนการจัดสรรงบประมาณ

ตอเน่ืองเพ่ือเปนรายจายสาํหรับการซอมบํารุงรักษาอุปกรณหรือครุภัณฑ หากแตใชการพิจารณาเปนราย

โครงการไป ซ่ึงบอยคร้ังท่ีพบวาสํานกังบประมาณไมจัดสรรงบประมาณสําหรับการซอมบํารุงในอุปกรณหรือ

โครงสรางพ้ืนฐานเหลาน้ี หรืออาจจัดสรรใหไมเพียงพอหรือไมทันการณตอการใชงานตามปกติ วิธีการทาง

งบประมาณดังกลาวสงผลใหการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานหรือครุภัณฑไมสามารถใชงานไดอยางตอเนื่องและ

เต็มศักยภาพของเคร่ืองมือ/อุปกรณในระยะยาว  และยอมสงผลใหการพัฒนาโครงการลงทุนท่ีจําเปนตอการ

บรรลุวิสัยทัศนกรุงเทพฯ ระยะ ๒๐ ปมขีอจํากัดได 

ในประเด็นตอมา ในการจัดสรรงบประมาณรายจายของกรุงเทพมหานครยังมไิดจัดเตรียมงบประมาณ

สําหรับภาระผูกพันที่มองไมเห็น (contingent liabilities) ไวอยางเพียงพอ อาทิ รายจายสาํหรับการรับมือกับ

ภัยพิบัติท่ีนับแตจะมีปริมาณบอยคร้ังและ/หรือรุนแรงมากข้ึน รายจายสาํหรับบําเหนจ็บํานาญขาราชการ 

(pension) รายจายอันเกิดจากการดําเนินคดีความที่กรุงเทพมหานครตองชดใช ฯลฯ การท่ีกรุงเทพมหานคร

มิไดจัดเตรียมงบประมาณเพ่ือการดังกลาวเหลาน้ีไวอาจสงผลทําใหการดําเนนิภารกิจพ้ืนฐานในการจัดบริการ

สาธารณะ การบังคับใชกฎหมาย หรือการดําเนินโครงการพัฒนาตามประเด็นวิสยัทัศนดานตาง  ๆอาจสะดุดได 

และจําเปนตองไดรับการปรับปรุงแกไขตอไป 
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กลองขอมูลที ่๒ ประเด็นทาทายดานการบริหารงบประมาณรายจาย 

• การเบิกจายงบประมาณขาดประสิทธิภาพ ลาชา และเสียโอกาสตอการพัฒนา 

• กรุงเทพมหานครยังไมมกีารจัดทําแผนงบประมาณสําหรับการซอมบํารุงอยางเพียงพอ 

• ยังไมมีการจัดเตรียมงบประมาณสําหรับรายจายประเภทภาระผูกพันที่มองไมเห็น (Contingencies) 
ไวอยางเพียงพอ อาทิ รายจายบําเหน็จบํานาญ รายจายสาํหรับภัยพิบัติ ฯลฯ 

• ยังมรีายจายบางประเภทท่ีบริหารอยูนอกระบบงบประมาณและสํานักการคลงัยังไมสามารถตรวจสอบ
หรือติดตามได 

• ยังไมมีการวางแผนประมาณการรายจายในระยะปานกลาง-ระยะยาว ท้ังแผนงบประมาณสําหรับการ
ลงทุน และแผนงบประมาณสําหรับรายจายประจําตาง  ๆ 

 

 

ในประการสุดทายเปนผลเน่ืองจากการมรีะบบวางแผนงบประมาณในระยะส้ัน และมิใชระบบ

งบประมาณท่ีครอบคลมุรายจายท้ังหมดของกรุงเทพมหานคร (non-comprehensive budget planning) 

สวนงานตางๆของกรุงเทพมหานครจึงมรีายการใชจายงบประมาณนอกระบบ (off-budget spending) ซ่ึง

ปจจุบันยังไมสามารถประมาณการไดอยางชัดเจนวามีจํานวนเทาใด ผลท่ีเกิดข้ึนจากการมีระบบวางแผน

งบประมาณแบบแยกสวนท่ีใหอิสระแกสวนงาน/สํานักท่ีมีรายไดของตนเองสามารถนาํเงินรายไดไปบริหารนอก

ระบบงบประมาณได จึงทําใหการควบคุมทางดานงบประมาณผานกลไกทางดานนติิบัญญัติไมสามารถ

ดําเนนิการไดอยางเต็มท่ี ขาดการตรวจสอบการใชจายงบประมาณทั้งหมด และสงผลใหการควบคุมรักษาวินัย

ดานการใชจายงบประมาณขาดความชัดเจน 

นอกจากน้ีแลว การวางแผนงบประมาณท่ีคํานึงถึงผลการใชจายในระยะส้ันยังเปนอุปสรรคตอการ

วางแผนการเงินการคลังที่รองรับตอการพัฒนาเมืองกรุงเทพฯ ในระยะยาว โดยเฉพาะการวางแผนทางการเงิน

และงบประมาณสาํหรับโครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีจําเปนตอการบรรลุวิสัยทัศนกรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ป 

อาทิ การไมสามารถระดมทรัพยากรไดเพียงพอในระยะเวลาอันเหมาะสมตอการริเร่ิมโครงการลงทุนจนสงผล

ใหตองชะลอหรือยุบเลกิโครงการ ดังน้ีเปนตน ดวยเหตุน้ีหากสามารถวางแผนการจัดทํางบประมาณในระยะ

ส้ัน-ระยะปานกลาง-ระยะยาวท้ังสวนท่ีเปนรายจายประจํา รายจายเพ่ือการลงทุนและการซอมบํารุงรักษา

อุปกรณไดอยางเพียงพอแลว ยอมมสีวนสนับสนุนใหการดําเนินภารกิจดานตาง  ๆของกรุงเทพมหานครเกิดข้ึน

ไดอยางตอเน่ือง 

  ๓. ความทาทายในดานการบริหารภาระหนี้และภาระผูกพันของ กทม. 

   
ปญหาทาทายท่ีสาํคัญท่ีทําใหกรุงเทพมหานครยังไมสามารถเดินหนาในการจัดเตรียมทรัพยากรเพ่ือ

การลงทุนไดก็คือการไมทราบฐานะทางการเงินการคลังท่ีแทจริงของหนวยงาน ทุกวันนี้ระบบการคลังและ

งบประมาณของกรุงเทพมหานครไดใหอิสระแกสวนงาน/สาํนกัตาง  ๆของกรุงเทพมหานคในการกอหน้ีหรือการ
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สรางภาระผูกพันระยะยาวหรือการทําสญัญาจัดซ้ือจัดจางไดเอง ดวยเหตุน้ี จึงทําใหขอมูลเก่ียวกับภาระผูกพัน

ทางการเงินการคลงัท้ังหลายเหลานี้อยูกระจัดกระจายตามสวนงาน/สํานักตาง  ๆที่ไดกอหนี้หรือภาระผูกพันไว 

และสํานักการคลัง (โดยสํานักเศรษฐกิจการคลงั) ไมมขีอมูลรวมดังกลาว สงผลทําใหไมสามารถประเมนิได

อยางตรงไปตรงมาวาภาระหน้ีหรือภาระผูกพันของกรุงเทพมหานครมีมากนอยเพียงใด ภาระผูกพันทางการเงิน

เหลาน้ีสงผลกระทบตอสภาพคลองขององคกรมากนอยเพียงใด และผลทําใหเกิดความยากลําบากในการ

ประเมินวากรุงเทพมหานครจะมีขีดความสามารถในการกูเงินในระยะยาวเพ่ิมเติมเพ่ือนําเงินมาลงทุนใน

โครงการขนาดใหญไดมากนอยเพียงใด เม่ือเปนเชนน้ีจึงยอมสงผลกระทบตอการริเร่ิมโครงการพัฒนาใหมๆ  

ของกรุงเทพมหานครดวย 

 

 

 

 

กลองขอมูลที ่๓ ประเด็นทาทายดานการบริหารภาระหนี้และภาระผูกพนัของกรุงเทพมหานคร 

• สํานกัการคลงัยังไมทราบภาระผูกพันตาง  ๆท้ังหมดท่ีหนวยงานตาง  ๆของ กทม. ไดทําสญัญาไวหรือ
กอภาระผูกพันเหลานั้นไว 

• การประเมินฐานะทางการเงินสําหรับการทําสญัญากอหนี้ผูกพันกระทําแบบเฉพาะกิจเปนราย
โครงการ/ประเภทการใชจาย ขาดการมองในภาพรวม (comprehensive fiscal position analysis) 

• กทม. เคยมีแนวคิดการกูเงินในระยะยาวเพ่ือนํามาลงทุน แตปจจุบันยังไมมกีารจัดทําแนวนโยบายท่ี
ชัดเจนในเร่ืองนี ้ไมมแีผนการ/ไมมกีารเตรียมการในดานการวิเคราะหโครงการ ขีดความสามารถใน
การชําระหน้ี และการศึกษาถึงชองทาง-แหลงเงินกูตาง  ๆฯลฯ 
แมวาในอดีตคณะผูบริหาร กทม. มีดําริท่ีจะกอหน้ีในระยะยาวดวยการจําหนายพันธบัตร

กรุงเทพมหานคร  

และมีการศึกษาเตรียมการดานตาง  ๆเพ่ือเปนชองทางการระดมทุนสําหรับใชในการดําเนนิโครงการ

พัฒนาขนาดใหญแลวก็ตาม แตแนวคิดดังกลาวมิไดรับการผลกัดันหรือสานตอจนเกิดผลในทางปฏิบัติแต

ประการใด อีกท้ังแนวนโยบายในการกูเงินระยะยาวของกรุงเทพมหานครก็ยังมไิดรับการกําหนดข้ึนใหเกิด

ความชัดเจน สาํนักหรือสวนงานตาง  ๆในกรุงเทพมหานครจึงยังไมทราบถึงหลกัเกณฑหรือแนวปฏิบัติในเร่ืองน้ี 

อาทิ แนวทางในการพัฒนาโครงการลงทุน ชองทางในการระดมทุนผานรัฐบาล หรือตลาดเงิน-ตลาดทุน การ

ประเมินขีดความสามารถในการชําระหนี ้(debt bearing capacity) ของกรุงเทพมหานคร เปนตนขอจํากัด

เหลาน้ียอมเปนอุปสรรคสาํคัญตอการพัฒนาโครงการขนาดใหญของกรุงเทพมหานครในอนาคตอีกท้ัง

สํานกังานคลงัเองก็ยังไมมทีาทีวาจะริเร่ิมการพัฒนานโยบายดังกลาวในปจจุบันแตประการใด 
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๔. ความทาทายในดานมาตรฐานการเงินและการบัญชี 
 

ปจจุบันสํานักการคลงั กรุงเทพมหานคร ไดกําหนดนโยบายและมาตรฐานการบัญชีตามหลกัสากลท่ี

เปนท่ียอมรับ (generally accepted accounting practices) มีการจัดทําผังบัญชีมาตรฐานไว และมกีาร

พัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร (database) ในการบันทึกบัญชีและการบริหารงบประมาณรายจาย44 อยางไรก็

ดี ในทางปฏิบัติกลับพบวาการบันทึกบัญชีรายการเบิกจายจํานวนหน่ึงมิไดลงบันทึกตามรายการบัญชีที่กําหนด 

และพบวาการนาํรายการเบิกจายไปตัดยอดเงินงบประมาณในแผนงาน/โครงการตาง  ๆนั้นมิไดดําเนนิการให

สอดคลองกัน ผลที่เกิดข้ึนก็คือการควบคุมการใชจายงบประมาณไมสามารถทําไดอยางตรงไปตรงมา  

นอกจากน้ี สาํนักการคลังใชระบบการกระจายอํานาจในการบันทึกบัญชีรายจายใหแตละสํานัก/สวน

งานเปนผูดําเนนิการกันเอง จึงสงผลใหการลงบัญชีคาใชจายของสํานักตางๆมีแนวปฏิบัติท่ีแตกตางกัน อีกท้ัง

หนวยงานท่ีเบิกจายงบประมาณไมสามารถตรวจสอบไดอยางชัดเจนวารายการคาใชจายมอีะไรบาง มีการ

บันทึกบัญชีถูกตองตามแนวทางและมาตรฐานการบัญชีของสาํนักการคลังท่ีกําหนดข้ึนหรือไม ดวยเหตุน้ียอม

สงผลใหการวิเคราะหตนทุนการดําเนินการและการประเมนิประสิทธิภาพของการใชงบประมาณจึงไมสามารถ

กระทําได ขอมลูไมสามารถสะทอนถึงตนทุนและคาใชจายในการดําเนนิงานของโครงการและแผนงานตางๆ ได

อยางแทจริง และกลายเปนชองวางของระบบขอมูลทางบัญชีท่ีอาจเปดโอกาสใหเกิดการทุจริตในการเบิกจาย

งบประมาณได ดังนี้เปนตน 

 

กลองขอมูลที ่๔ ประเด็นทาทายดานมาตรฐานการเงนิการบัญช ี

• แมจะมีนโยบายวาการจัดทําบัญชีของ กทม. เปนไปตามมาตรฐานสากลท่ีเปนท่ียอมรับ (GAAP) แต
พบวาการบันทึกบัญชี/รายการเบิกจายมไิดยึดถือปฏิบัติเครงครัด  
o การบันทึกบัญชีมิไดตรวจทานกับรายการงบประมาณที่ไดรับการอนุมัต ิ
o ใชระบบกระจายอํานาจในการบันทึกขอมลูการบัญชีและการเบิกจายใหแกสํานักตาง  ๆท่ีเปน

หนวยเบิกจาย และมิไดมีการตรวจทานความถูกตองในการบันทึกบัญชีโดยสาํนักตางๆ อยาง
เครงครัด 

o ระบบการบันทึกขอมูลรายจายเปดโอกาสใหมีการโยกรายการเบิกจายในหมวดเดียวกันได  
สงผลทําใหการติดตามประเมนิผลการเบิกจายเปรียบเทียบกับแผนงานมขีอจํากัด 

o ระบบขอมูลสารสนเทศทางการเงินการบัญชีไมรองรับตอการลงบันทึกบัญชีใหถูกตองตาม
มาตรฐานสากล 

                                                        
44อาทิ คู่มือการบัญชีกรุงเทพมหานคร: ฉบับบัญชีส่วนกลาง, คู่มือการบัญชีกรุงเทพมหานคร: ฉบับบัญชีหน่วยงาน และคู่มือการบัญชี

กรุงเทพมหานคร: ฉบับสมุดบัญชี ทะเบียน และรายงานต่างๆ ของหน่วยงาน ซึ�งจัดทาํโดยกองบัญชี สํานักการคลัง กรุงเทพมหานคร พ.ศ.

๒๕๕๕ เป็นต้น  
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• ขอมูลรายจายในแผนงาน/โครงการตาง  ๆจึงมิใชตัวเลขท่ีแทจริง การติดตามผลการใชจายงบประมาณ
จึงอาจคลาดเคล่ือน และนําไปสูการประเมนิฐานะทางการเงินการคลังขององคกรในภาพรวมเกิดความ
ผิดพลาด  

• การตรวจสอบภายในกระทําอยางจํากัดในดานเน้ือหาการตรวจสอบ (เนน financial audit) ยังไม
ท่ัวถึง และผลการตรวจสอบมิไดรับความสาํคัญ/ความสนใจจากหนวยรับตรวจมากนกั  

 

 

ดวยเหตุน้ี แนวปฏิบัติทางดานการบันทึกบัญชีและการบริหารงบประมาณรายจายของสวนงานตาง  ๆ

จําเปนตองไดรับการปรับปรุงโดยเรงดวน เพ่ือใหขอมูลเก่ียวกับการเบิกจายงบประมาณของสวนงาน/สาํนัก

ตาง  ๆเกิดข้ึนอยางถูกตอง โปรงใสตรวจสอบได และใหขอมูลท่ีสาํคัญสําหรับการตรวจสอบการเบิกจาย

งบประมาณและสามารถนําไปสูการปรับปรุงประสทิธิภาพในการทํางานและการใชจายงบประมาณของสวน

งานและของภาพรวมของกรุงเทพมหานครไดตอไป 

ในประเด็นสุดทาย การตรวจสอบภายใน โดยสํานักตรวจสอบภายใน ยังคงกระทําอยางจํากัดในดาน

เนื้อหาการตรวจสอบ (เนนการตรวจสอบดานการเงินการบัญชีหรือ financial audit) ยังไมทั่วถึง และผลการ

ตรวจสอบมิไดรับความสําคัญ/ความสนใจจากหนวยรับตรวจมากนัก สาเหตุหนึ่งอาจเปนเพราะการมีบุคลากร

ดานการตรวจสอบท่ีจํากัด และมุงเนนการตรวจสอบเพ่ือดูการปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอระเบียบตาง  ๆเปน

หลกั จึงทําใหหนวยรับตรวจเกิดความรูสกึวาถูกจับผิดและไมใหความรวมมือมากนัก นอกจากน้ี การตรวจสอบ

ท่ีเนนการตรวจสอบในเชิงปฏิบัติการในดานการเงินการบัญชียังมิไดสงเสริมใหเกิดการใชทรัพยากรอยางคุมคา

ในระยะยาวแตอยางใด ผลการตรวจสอบตาง  ๆจึงมิไดรับความสนใจมากนักจากหนวยรับตรวจในการนําไปใช

ปรับปรุงแกไขพัฒนาประสทิธิภาพประสิทธิผลในการทํางานแตอยางใด 

  ๕. ความทาทายในดานแนวนโยบายในการบริหารการเงินการคลงัของ กทม. 
 

ภาพรวมการบริหารการเงินการคลงัของกรุงเทพมหานครยังมีลกัษณะกระจัดกระจาย (fragmented) 
หากแตเปนอิสระของแตละสวนงาน/กองในการกําหนดนโยบาย มาตรฐาน และตัวช้ีวัดการดําเนินงานของ
ตนเอง ดวยเหตุน้ี ผูปฏิบัติงานในแตละสวนงานดานการเงินการคลงัและการงบประมาณจะใหความสาํคัญและ
มุงเนนการบรรลเุปาหมายหลักเฉพาะของสวนงานหรือของกองตนเอง (depart mentation) และเนนการ
ดําเนนิงานประจําของหนวยงานตนเอง (routine operation) หรือการแกไขปญหาแบบวันตอวัน โดยท่ีมิไดให
ความสาํคัญตอการบรรลเุปาหมายในภาพรวมของงานดานการเงินการคลังและการงบประมาณในระยะยาว
ของกรุงเทพมหานคร (BMA’s overall fiscal accountability) ซ่ึงเปนภารกิจดานการบริหารประการสําคัญ
ตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาอยางตอเนื่องในระยะยาวของกรุงเทพมหานคร  
 

กลองขอมูลที ่๕ ประเด็นทาทายดานแนวนโยบายบริหารการเงนิการคลังของกรุงเทพมหานคร 
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• ตัวช้ีวัดดานการเงินการคลังในปจจุบันเปนของระดับหนวยปฏิบัติการ (ระดับกอง) ยังไมมกีารพัฒนา
ตัวช้ีวัดในภาพรวมของสํานักการคลงั งานของแตละกองจึงดําเนินการแยกจากกัน ไมมีระบบรวมศูนย
ความรับผิดชองในการดําเนินงาน (overall/pooled accountability) ของระบบงานดานการเงิน
การคลงั กทม. 

• การติดตามประเมินฐานะทางการเงินของ กทม. อยูในความดูแลของสาํนักงบประมาณ ทําใหการ
ควบคุมการเบิกจายเงินของสํานักการคลงัไมสามารถกระทําได สํานักการคลงัจึงทําหนาท่ีในเชิง
ปฏิบัติการดานการเงิน-การบัญชีเปนหลัก แตยังมิไดทําหนาที่เชิงนโยบายและการวางแผนการเงินการ
คลงั 

• ขอมูลเศรษฐกิจการคลงัท่ีมีอยูเปนรายงานตามแบบแผนท่ัวไป ยังไมเขมขนหรือมตัีวแปร/ประเภท
ขอมูลมากเพียงพอสําหรับใชในการวางแผนประมาณการรายรับ-รายจายในการจัดบริการสาธารณะ/
การลงทุนของกรุงเทพมหานคร 

• สํานกัการคลงัยังมิไดมีแผนการที่จะริเร่ิมโครงการ/มาตรการใด  ๆเพ่ือรองรับการดําเนินงานตาม
ประเด็นนโยบายของผูบริหารฝายการเมือง จึงมีลกัษณะบริหารงานเชิงรับและอาจไมทันตอการ
พัฒนาเมอืงกรุงเทพฯ (งานบางสวนอยูในความรับผิดชอบของสาํนกังบประมาณ กทม.)  

 

ผลลัพธจากการบริหารงานในระดับปฏิบัติการแบบแยกสวนจึงทําใหสํานักการคลงัไมไดกําหนด

ทิศทางท่ีชัดเจนในการบริหารการเงินการคลงัในภาพรวมของกรุงเทพมหานคร ไมมีตัวช้ีวัดผลสําเร็จในระดับ

ยุทธศาสตรรวมดานการเงินการคลงัขององคกร ขาดการวางแผนและแรงจูงใจท่ีจะพัฒนาระบบขอมูลพ้ืนฐาน

ดานการเงินการคลงัและขอมูลทางเศรษฐกิจท่ีจําเปนสาํหรับการวางแผนจัดบริการสาธารณะและ/หรือการ

พัฒนากรุงเทพฯ ในระยะยาว และขาดการจัดทําแผนรองรับดานการเงินการคลังในเชิงรุกสําหรับการ

ขับเคลื่อนกรุงเทพมหานครใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมของเมอืงกรุงเทพฯ  ทายท่ีสดุจึง

สงผลทําใหสํานักการคลังมบีทบาทในการดําเนินภารกิจแกไขปญหาเชิงปฏิบัติการประจําวันและขาดแรงจูงใจ

ท่ีจะวางแผนดานการเงินการคลังในเชิงรุก (progressive fiscal plan) ท่ีรองรับตอการริเร่ิมนโยบายพัฒนา

ของฝายบริหารกรุงเทพมหานครท่ีตอเน่ือง  

เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๗.๔.๑ กรุงเทพมหานครสามารถรักษาวินยัทางการเงินการคลังท้ังในระยะส้ันและ
ระยะยาว 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑. มแีผนรักษาวินัยทางการเงินการคลงัของ

กรุงเทพมหานคร 

มี มี ม ี ม ี
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๒. สดัสวนภาระหนี้ระยะยาวตอรายไดรวมของ

กรุงเทพมหานคร 

<๕๐%  <๗๕%  <๑๐๐%  <๑๒๕%  

๓. สดัสวนรายจายเพ่ือการชําระหน้ีตอรายจายรวม 

(debt service ratio)  

<๑๕%  <๑๕%  <๑๕%  <๑๕%  

๔. สดัสวนรายไดจากภาษีทองถ่ินท่ีจัดเก็บเองตอรายได

รวม 

>๓๐% >๔๐% >๕๐% >๕๐% 

๕. สดัสวนของลูกหน้ีภาษีทองถ่ินคางชําระตอรายได

ภาษีทองถ่ินที่จัดเก็บเอง 

<๑๐% <๕% <๕% <๕% 

๖. อัตราสวนทุนหมุนเวียน (current ratio) ของ

กรุงเทพมหานคร 

๒-๓เทา ๓-๕ เทา >๕เทา >๕เทา 

๗. ระดับเงินสะสมตอรายจายประจําปของ

กรุงเทพมหานคร 

>๕%  >๑๐% >๑๐% >๑๐% 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๔.๑.๑ สงเสริมการรักษาวินยั
ทางการเงินการคลังของ กทม. 

๑. มีการจัดทําและบังคับ
ใชกรอบวินยัทางการเงิน
การคลังกรุงเทพมหานคร 

มี ม ี ม ี ม ี

 ๒. มีแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงดานการเงินการ
คลังและไดรับการทบทวน/
ปรับปรุงเปนประจําทุกป 

มี ม ี ม ี ม ี

 ๓. มีการจัดทํางบประมาณ
สาํหรับรายจายผูกพันท่ี
มองไมเห็นหรือสําหรับการ
รับมอืกับเหตุการณฉุกเฉิน 

มี ม ี ม ี ม ี
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 ๔. รอยละของการเบิกจาย
สาํหรับภาระผูกพันที่มอง
ไมเห็น/รายจายฉุกเฉิน 
ท่ีสามารถดําเนนิการแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึนไดตาม
กําหนดเวลา 

>๘๐% >๙๐% >๙๕% >๙๕% 

 ๕. สัดสวนรายจายจริง
สาํหรับภาระผูกพันที่มอง
ไมเห็น/รายจายฉุกเฉิน 
ตอยอดการประมาณการ
รายจายในสวนน้ี 

<๑๐๐.๐% <๑๐๐.๐% <๑๐๐.๐% <๑๐๐.๐% 

๗.๔.๑.๒ ปรับปรุงประสทิธิภาพ
การบริหารจัดเก็บภาษีทองถ่ิน 

๑. จัดทําแผนพัฒนารายได

โดยการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการจัดเก็บ

ภาษีทองถ่ิน 

มี ม ี ม ี ม ี

 ๒. รอยละของพ้ืนท่ีท่ีไดรับ

การสาํรวจ/ปรับปรุงแผนท่ี

ภาษีตามเวลาท่ีกําหนด 

>๘๐% >๙๐% >๙๕% >๙๕% 

 ๓. รอยละของผลการ

จัดเก็บรายไดภาษีทองถิ่น

ตอยอดประมาณการ

รายไดจากภาษีทองถิ่น 

>๙๐% >๙๕% >๙๕% >๙๕% 

 ๔. อัตราการเปล่ียนแปลง

ของรายไดภาษีทองถิ่นท่ี

จัดเก็บเองในแตละป (%)  
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 ๕. อัตราการขยายตัวของ

รายไดทองถิ่นท่ีจัดเก็บเอง

ตออัตราการขยายตัวของ

เศรษฐกิจใน

กรุงเทพมหานคร (คาความ

ยืดหยุนของภาษีทองถ่ินตอ 

GPP 

ของกรุงเทพมหานคร) 

>๑.๐ >๑.๐ >๑.๐ >๑.๐ 

 ๖. สัดสวนลกูหนี้ภาษี

ทองถ่ินในปงบประมาณตอ

รายไดภาษีทองถิ่นที่

จัดเก็บเอง 

<๑๐% <๕% <๕% <๕% 

๗.๔.๑.๓ พัฒนารายไดประเภท
ใหม  ๆ

๑. ประเภทรายไดภาษี

ทองถ่ินใหมที่มีการจัดเก็บ

จริงตามแผนท่ีกําหนด 

>๓ประเภท

(คาบําบัด 

น้ําเสีย + 

ภาษีโรงแรม 

+ ภาษี

น้ํามัน/

ยาสบู) 

>๕ประเภท จัดเก็บ

ตอเน่ือง 

จัดเก็บ

ตอเน่ือง 

 ๒. รอยละของการจัดเก็บ

รายไดภาษีทองถิ่นประเภท

ใหมเทียบกับยอดประมาณ

การรายไดภาษีทองถิ่น

ประเภทใหม 

>๖๐% >๗๕% >๙๐% >๙๐% 

 ๓. อัตราการเปล่ียนแปลง

ของรายไดจากภาษีทองถ่ิน

ประเภทใหมที่จัดเก็บ (%) 

--ควรเพ่ิมข้ึนและสอดคลองกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร-- 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 ๔. ประเภทรายไดใหมจาก

ภาษีจัดสรร/ภาษีแบงท่ี

ไดรับจากรัฐบาล 

>๑ ประเภท 

(คาธรรมเนยี

มใบอนุญาต

แรงงานตาง

ดาว) 

>๓ 

ประเภท 

จัดเก็บ

ตอเน่ือง 

จัดเก็บ

ตอเน่ือง 

 ๕. อัตราการขยายตัวของ

รายไดจากภาษีจัดสรร/

ภาษีแบงจากรัฐบาล (%)  

    

๗.๔.๑.๔ พัฒนารายไดจาก
ทรัพยสนิและการลงทุน 

๑. จัดทําแผนการบริหาร

ทรัพยสินและการแผนการ

ลงทุนของ

กรุงเทพมหานคร 

มี ม ี ม ี ม ี

 ๒. รอยละการเพ่ิมข้ึนของ

รายไดจากทรัพยสินและ

การลงทุน 

ควรเพ่ิมข้ึนและสอดคลองกับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานคร 

 ๓. อัตราผลตอบแทนจาก

การลงทุน (ROI, ROA) 

โดยเฉล่ียตอป 

>๓% >๗% >๗% >๗% 

 ๔. สัดสวนหรือปริมาณการ

ลงทุน/การรวมทุนใน

กิจการท่ีเก่ียวเนื่องกับ

ภารกิจบริการสาธารณะ

ของกรุงเทพมหานคร 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 ๕. มูลคาของทรัพยสนิท่ี

ถูกปลอยวางหรือมิไดใช

ประโยชน (idle assets)  

    

 ๖. รอยละของมลูคา

ทรัพยสินท่ีถูกปลอยวาง

หรือมิไดใชประโยชน  

(idle assets) ตอมลูคา

ทรัพยสินท้ังหมดของ

กรุงเทพมหานคร 

<๕๐% <๓๐% <๑๕% <๑๐% 

๗.๔.๑.๕ พัฒนาประสทิธิภาพ
ของการเบกิจายงบประมาณและ
การจัดซ้ือจัดจาง 

๑. พัฒนาระบบขอมูล
ผูรับเหมา/Contractors 
ใหเปนปจจุบันทุกป 

มี/ทํา ม/ีทํา ม/ีทํา มี/ทํา 

 ๒. ปรับปรุงกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจางใหมี
ประสิทธิภาพทุกๆ ๕ ป 

มี/ทํา ม/ีทํา ม/ีทํา มี/ทํา 

 ๓. รอยละของการเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือการ
จัดบริการสาธารณะ/การ
ดําเนนิภารกิจพ้ืนฐาน
เปรียบเทียบกบัตัวเลขการ
ประมาณการรายจาย 

>๙๐% >๙๕% >๙๕% >๙๕% 

 ๔. รอยละของการเบิก
จายเงินที่ดําเนินการ
เรียบรอยภายใน
กําหนดเวลา 

>๙๕% >๙๕% >๙๕% >๙๕% 

 

เปาประสงค (Objective)   ๗.๔.๒ กรุงเทพมหานครสามารถบริหารงบประมาณรายรับ-รายจายและการ

บริหารการเงินการบัญชีแบบองครวม (comprehensive revenue, spending and financial 

management) และพัฒนาตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานดานการเงินการคลงัและการงบประมาณในภาพรวมของ

กรุงเทพมหานคร 
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ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑. มรีะบบงบประมาณรายจายและการควบคุมการ
เบิกจายแบบเปนองครวมของกรุงเทพมหานคร 

มี มี ม ี มี 

๒. มรีะบบบริหารงบประมาณรายรับแบบเปนองครวม
และสามารถแสดงยอดรายรับทั้งจากในงบประมาณ
และนอกงบประมาณได 

มี มี ม ี มี 

๓. มรีะบบขอมูลทางการเงินการบัญชีและทรัพยสนิ
แบบองครวมของกรุงเทพมหานคร และสามารถ
รายงานฐานะทางการเงินแบบองครวมของ
กรุงเทพมหานคร (consolidated BMA’s financial 
reports)ภายใน ๙๐ วันหลงัจากวันสิ้นสดุ
ปงบประมาณ 

มี มี ม ี มี 

๔. รอยละของการเบิกจายเงินนอกระบบงบประมาณท่ี
ไมไดถูกแสดงในรายจายรวมของกรุงเทพมหานครตอ
รายจายรวมทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร 

<๒๕%  <๑๐%  ๐% ๐% 

๕. รอยละของรายไดที่มิไดปรากฏอยูในเอกสาร
งบประมาณตอรายไดรวมทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร 

<๒๕%  <๕%  ๐% ๐% 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๔.๒.๑ พัฒนาระบบบริหาร
การเงินการคลงัแบบองครวมเพ่ือ
การตัดสนิใจในระดับนโยบาย 

๑. มีระบบงบประมาณ
รายจายและการควบคุม
การเบกิจายแบบเปนองค
รวม 
ของกรุงเทพมหานคร 

มี ม ี ม ี ม ี

 ๒. มีระบบบริหาร
งบประมาณรายรับแบบ
เปนองครวมและสามารถ
แสดงยอดรายรับท้ังจากใน
งบประมาณและนอก
งบประมาณได 

มี ม ี ม ี ม ี
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 ๓. มีระบบขอมูลเกี่ยวกับ
ภาระหน้ี/ภาระผูกพันของ
กรุงเทพมหานครและ
หนวยงานในสงักัดที่
ครบถวน เปนปจจุบัน และ
เช่ือถือได 

มี ม ี ม ี ม ี

 ๔. รอยละของการเบิก
จายเงินนอกระบบ
งบประมาณท่ีไมไดถูก
แสดงในรายจายรวมของ
กรุงเทพมหานครตอ
รายจายรวมท้ังหมดของ
กรุงเทพมหานคร 

<๒๕%  <๑๐%  ๐% ๐% 

 ๕. รอยละของรายไดท่ีมิได
ปรากฏอยูในเอกสาร
งบประมาณตอรายไดรวม
ท้ังหมดของ
กรุงเทพมหานคร 

<๒๕%  <๕%  ๐% ๐% 

๗.๔.๒.๒ พัฒนาระบบขอมลู
เศรษฐกิจการคลังที่จําเปนเพ่ือ
การตัดสนิใจ 

๑. จัดทําแผนพัฒนา
ฐานขอมูลท่ีจําเปนทาง
เศรษฐกจิ สังคม และ
ประชากรสาํหรับการ
วางแผนจัดบริการ
สาธารณะและการลงทุน
ของกรุงเทพมหานคร 

มี ม ี ม ี ม ี

 ๒. สัดสวนของประเภท
ขอมูลท่ีจําเปนสาํหรับการ
วางแผนของ
กรุงเทพมหานครแตมิได
ถูกรวบรวมอยูในฐานของ
มลูเศรษฐกิจการคลัง
กรุงเทพมหานคร 

<๑๐%  <๕% <๕% <๕% 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 ๓. รอยละของขอมลู/    

ตัวแปรตางๆท่ีไดรับการ

ปรับปรุงใหเปนปจจุบันทุก

ป 

>๙๐% >๙๕% >๙๕% >๙๕% 

 
เปาประสงค (Objective)   ๗.๔.๓   ปรับปรุงมาตรฐานและแนวปฏิบัติดานการเงินการบัญชี การงบประมาณ 
และการตรวจสอบควบคุมภายในใหถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได และมปีระสทิธิภาพประสิทธิผล 

ตวัช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑. มแีผนการตรวจสอบและแผนการพัฒนาระบบ

ควบคุมภายในตามแนวทางท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดินกําหนดข้ึน 

มี มี ม ี มี 

๒. รอยละของหนวยรับตรวจท่ีถูกสุมตรวจตอปเทียบ
กับจํานวนหนวยรับตรวจท้ังหมด 

>๒๕% >๕๐% >๕๐% >๕๐% 

๓. รอยละของขอเสนอแนะการตรวจสอบท่ีไดรับการ
นําไปปฏิบัติโดยหนวยรับตรวจ 

>๕๐% >๗๕% >๗๕% >๗๕% 

๔. แผนงบประมาณเพ่ือการลงทุน/การพัฒนาถูกจัดทํา

ข้ึนโดยผานกระบวนการการมีสวนรวม/การตรวจสอบ

จากกลุมผูมสีวนไดเสีย (stakeholder) 

- ทุกป ทุกป ทุกป 

๕. รายงานทางการเงินการบัญชีของ กทม. ไดรับการ
รับรองการตรวจสอบจาก สตง. หรือผูตรวจบัญชีที่รับ
อนญุาต 

ทุกป ทุกป ทุกป ทุกป 

๖. รอยละของบัญชีท่ีบันทึกรายการไมตรงตามรายการ
งบประมาณที่ไดรับอนุมัต ิ

<๒๐% <๑% <๑% <๑% 

๗. มรีะบบขอมูลทางการเงินการบัญชีเพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจในเชิงนโยบายพัฒนากรุงเทพมหานคร และ/
หรือเพ่ือการกําหนดนโยบายงบประมาณและการจัดหา
รายไดของกรุงเทพมหานคร 

มี มี ม ี มี 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๔.๓.๑  สงเสริมความโปรงใส
และการตรวจสอบไดดานการเงิน
การคลังจากทุกภาคสวน 

๑. จัดต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบจากผูแทนภาค

สวนตาง  ๆท้ังภายในและ

ภายนอกกรุงเทพมหานคร 

มี/จัดตั้ง มี/จัดตั้ง มี/จัดตั้ง มี/จัดตั้ง 

 ๒. จัดทําแผนการ
ตรวจสอบกําหนดขอบเขต
เนื้อหาและความถ่ีในการ
ตรวจสอบ 
ใหมีความครอบคลมุหนวย
รับตรวจอยางเพียงพอ 
(ตรวจสอบการเงินการ
บัญชี การจัดซ้ือจัดจาง 
การบริหารพัสดุ การ
ตรวจสอบความคุมคา-การ
จัดการ ฯลฯ) 

มี/จัดทํา-

ทบทวนทุก  ๆ

ป 

ม/ีจัดทํา-

ทบทวน

ทุก  ๆป 

ม/ีจัดทํา-

ทบทวน

ทุก  ๆป 

ม/ีจัดทํา-

ทบทวน

ทุก  ๆป 

 ๓. แผนการทบทวน/
ปรับปรุงมาตรฐานทาง
บัญชีใหเปนไปตาม
หลกัการสากลเปนประจํา
ทุกป 

มี ม ี ม ี ม ี

 ๔. รายงานขอมูลตนทุน
การจัดบริการสาธารณะ
ของกรุงเทพมหานครสู
สาธารณะ 

>๕ประเภท

หลกั 

>๑๐

ประเภท

หลกั 

>๒๐

ประเภท

หลกั 

>๕๐

ประเภท

หลกั 

๗.๔.๓.๒สงเสริมการมสีวนรวม
ของภาคประชาชนในการจัดทํา
แผนงบประมาณของ กทม. 

๑. ศึกษาแนวคิดและ

พัฒนาระบบ/กระบวนการ

จัดทํางบประมาณแบบมี

สวนรวม 

ม/ีจัดทํา - - - 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 ๒. ใชระบบงบประมาณ
แบบมสีวนรวมในการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาของ
กรุงเทพมหานคร 

ทดลองใชใน

พ้ืนที่นํารอง 

ใชในระดับ

ชุมชน 

ใชในระดับ

เขต 

ใชในระดับ

กรุงเทพฯ 

 
เปาประสงค (Objective)   ๗.๔.๔กรุงเทพมหานครสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองดวยการบริหารการเงิน
การคลงัและการงบประมาณในเชิงรุก 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑. มแีผนงบประมาณสําหรับรายจายประจําและ

รายจายเพ่ือการลงทุนท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 

(รวมรายจายซอมบํารุง) 

มี มี ม ี มี 

๒. มแีผนการจัดหาเงินและแหลงระดมทุนเพ่ือการ
พัฒนาเมืองกรุงเทพฯ รวมท้ังมีการจัดทําแผนสาํรอง
เพ่ือรับมือกับความผันผวนของตลาดเงินตลาดทุน 

มี มี ม ี มี 

๓. รอยละของโครงการลงทุน/การจัดซ้ือครุภัณฑท่ี
ดําเนินการไดตามแผนท่ีกําหนด(จํานวนโครงการ-
รายการและมลูคา) 

>๘๐% >๙๐% >๙๕% >๙๕% 

๔. รอยละของจํานวนอุปกรณ/ครุภัณฑท่ีไดรับการซอม
บํารุงตามแผนท่ีกําหนด >๗๐%  

>๘๐% >๙๐% >๙๐% 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๔.๔.๑  สงเสริมศักยภาพใน
การจัดทําแผนการเงินการคลงั
เพ่ือการลงทุนในระยะยาว 
(fiscal plan) 

๑. จัดทําแผนการเงินการ
คลัง (แผนรายได-รายจาย) 
เพ่ือการพัฒนา
กรุงเทพมหานครในระยะ
ยาว 

ม/ีจัดทํา มี/จัดทํา มี/จัดทํา มี/จัดทํา 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๔.๔.๒สงเสริมการกอหน้ีเพ่ือ
การลงทุนในระยะยาวของ กทม. 

๒. จัดทําแผนการกอหนี้
เพ่ือการลงทุนในระยะยาว 

ม/ีจัดทํา มี/จัดทํา มี/จัดทํา มี/จัดทํา 

๗.๔.๔.๓ พัฒนาศักยภาพในการ
บริหารและการรายงานขอมลู
ทางการเงินการคลังเพ่ือการ
ตัดสนิใจในระยะยาว 

๓. จัดทํารายงานการ
ประเมินขีดความสามารถ
ในการกอหน้ีเปนประจํา
ทุกป 

ม/ีจัดทํา มี/จัดทํา มี/จัดทํา มี/จัดทํา 

๗.๔.๔.๔  สนับสนนุการใช
มาตรการทางภาษีเพ่ือ
ส่ิงแวดลอม สรางเมืองใหนาอยู
และปลอดภัย 

๔. จัดทํารายงานหน้ี
สาธารณะและการบริหาร
สญัญาเงินกูเปนประจําทุก
ป 

ม/ีจัดทํา มี/จัดทํา มี/จัดทํา มี/จัดทํา 

 ๕. รอยละของโครงการ
ลงทุนท่ีเขาถึงแหลงเงินกู
ในจํานวนเงินที่ตองการ
และระยะเวลาท่ีกําหนด
ในแผนการลงทุนระยะ
ยาวของกรุงเทพมหานคร 

>๙๐% >๙๐% >๙๐% >๙๐% 

 ๖. อัตราดอกเบ้ียเงินกู
สาํหรับโครงการลงทุน
เปรียบเทียบกับอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกูสาํหรับลูกคา
รายใหญช้ันด ี(MLR) ใน
ตลาด  

> -๑.๐%  > -๑.๐%  > -๑.๐%  > -๑.๐%  

 ๗. พัฒนาระบบรายงาน
ขอมูลการเงินการคลังและ
การบัญชีเพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายของ
คณะผูบริหาร
กรุงเทพมหานคร 

ม/ีจัดทํา มี/จัดทํา มี/จัดทํา มี/จัดทํา 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

 ๘. ปรับปรุง/พัฒนา
โครงสรางองคกรภายใน
กรุงเทพมหา นครเพ่ือ
สนับสนุนการบริหารการ
คลังและงบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล 

ทบทวน/ปรับปรุงโครงสรางทุก ๕ ป 

 ๙. การประกาศใช
มาตรการทางภาษีอากร
เพ่ือการบรรลุเปาหมาย
การพัฒนาเมอืงกรุงเทพฯ 
อยางย่ังยืน 

การเก็บภาษี
ส่ิงแวดลอม 

การจูงใจทางภาษีเพ่ือการพัฒนาใหเปน
มหานครปลอดภัยและมหานครสีเขียว 

 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รวมท้ังส้ิน 

๑)สาํรวจและจัดทําแผนท่ีภาษ ี - - - - - 

๒)พัฒนาระบบขอมลูลูกหนี้ภาษีทองถิ่นและ
มาตรการเรงรัดการจัดเก็บรายได/ภาษีทองถ่ิน 

- - - - - 

๓)พัฒนาระบบขอมลูผูรับเหมา/Contractors - - - - - 

๔) พัฒนารายไดจากแหลงภาษี/ฐานภาษี
ประเภทใหม 

- - - - - 

๕) จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการ
ปรับปรุงสวนแบงภาษีจัดสรรจากรัฐบาล 

- - - - - 

๖) พัฒนาแผนการลงทุน/การรวมทุนและการใช
ประโยชนจากทรัพยสนิของ กทม. 

- - - - - 

๗) พัฒนาฐานขอมูลเศรษฐกิจการคลงัในระดับ 
กทม. 

- - - - - 

๘) พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
งบประมาณและการเงินการบัญชีตามมาตรฐาน
ท่ียอมรับ 

- - - - - 
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โครงการ 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รวมท้ังส้ิน 

๙) จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบภายใน - - - - - 

๑๐) พัฒนาระบบขอมูลตนทุนการจัดบริการ
สาธารณะประเภทสําคัญ 

- - - - - 

๑๑) พัฒนาระบบการวางแผนและการจัดทํา
งบประมาณแบบมสีวนรวม 

- - - - - 

๑๒) พัฒนาระบบขอมูล/ชองทางการเผยแพร
ขอมูลดานการเงินการคลังและการใชจาย
งบประมาณสูสาธารณะ 

- - - - - 

๑๓) พัฒนานโยบายและแนวปฏิบัติในการกอหน้ี
เพ่ือการลงทุน 

- - - - - 

๑๔) ประเมนิขีดความสามารถในการกอหน้ีของ
กรุงเทพมหานคร 

- - - - - 

๑๕) พัฒนาฐานขอมลูเกี่ยวกับการกูเงิน แหลง
เงินกู และการบริหารสัญญาเงินกู 

- - - - - 

๑๖) ผลักดันการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือ
สงเสริมการพัฒนากรุงเทพมหานครตาม
เปาหมายมหานครปลอดภัยและมหานคร
กะทัดรัด อาทิ ภาษีส่ิงแวดลอม คาธรรมเนียม
การบําบัดน้ําเสีย ภาษีเพ่ือการปลกูสรางท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม เปนตน 

     

รวมท้ังส้ิน - - - - - 

 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รวมท้ังส้ิน 

๑)  จัดทํากรอบวินัยทางการเงินการคลงัของ 
กทม. 

- - - - - 

๒) ปรับปรุงเทคนคิ/วิธีการประมาณการรายได - - - - - 

๓) จัดทําแผนพัฒนารายไดของกรุงเทพมหานคร      

๔) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจาง
และการเบกิจายเงิน 

- - - - - 
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โครงการ 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

รวมท้ังส้ิน 

๕) ปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพในการใช
ประโยชนจากทรัพยสนิของ กทม. 

- - - - - 

๕) จัดทําแผนงบประมาณแบบองครวม (รายรับ-
รายจาย-รายจายที่มองไมเห็น) 

- - - - - 

๖) จัดทําแผนบริหารความเส่ียงทางการเงินการ
คลงั 

- - - - - 

๗) รวบรวมขอมูลรายรับรายจายนอกระบบ
งบประมาณ 

- - - - - 

๘) รวบรวมขอมูลเก่ียวกับภาระหน้ีสนิ/ภาระ
ผูกพันของกรุงเทพมหานคร 

- - - - - 

๙) จัดทําแผนและพัฒนามาตรฐานการตรวจสอบ
และการควบคุมภายใน 

- - - - - 

๑๐) ตรวจสอบและปรับปรุงระบบการบันทึก
บัญชี การปฏิบัติตามมาตรฐานทางการบัญชี 
และการรายงานขอมูลทางการเงินการบัญชีของ
หนวยเบิกจาย 

- - - - - 

๑๑) ตรวจสอบและปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัด
จางและระบบการบริหารพัสดุของหนวยเบิกจาย 

- - - - - 

๑๒) จัดทําแผนการเงินการคลงัเพ่ือการลงทุนใน
ระยะยาว (fiscal plan) 

- - - - - 

๑๓) ปรับปรุงระบบการรายงานขอมลูทาง
การเงินการคลงั การบัญชี และงบประมาณเพ่ือ
สนบัสนนุการตัดสินใจลงทุน/การกอหน้ี 

- - - - - 

๑๔) ปรับโครงสรางองคกรเพ่ือสนับสนุนการ
ตัดสินใจทางการเงินการคลงัของ กทม. 

- - - - - 

๑๕) จัดทําแผนการระดมทุนจากตลาดเงินตลาด
ทุน 

- - - - - 

รวมทั้งสิ้น - - - - - 

 
 
แผนการเงนิการคลังเพื่อการลงทุนในระยะยาวตามประเด็นวิสยัทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ 

เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวาการดําเนนิการตามแผนวิสัยทัศนการพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ ๒๐ ป 

ของคณะท่ีปรึกษามคีวามเปนไปไดในการดําเนินการดานการเงินการคลัง จึงมีความจําเปนท่ีจะตองจัดทํา
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แผนการลงทุนสาํหรับการดําเนินการโครงการพัฒนาในดานตางๆ ใหเกิดข้ึนไดอยางตอเน่ือง ดังน้ัน เน้ือหาใน

สวนนี้ประกอบไปดวยการประมาณการดานตางๆ ท่ีจําเปนดังนี ้

๑. Baseline Scenario  หรือการประมาณการขอมลูฐานซ่ึงไดแกการประเมินระดับรายรับ-รายจายใน
สภาวะปกติของกรุงเทพมหานครชวงระยะ ๒๐ป โดยท่ีมไิดมีการเปล่ียนแปลงนโยบายการลงทุนและ
นโยบายการพัฒนารายไดใหมๆ  แตอยางใด  ทั้งนี้ในการประมาณการจะมสีมมติฐานวาสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของกรุงเทพมหานครจะเจริญเติบโตอยางตอเน่ือง  ไมมีเหตุการณใดที่กอใหเกิด
ก า ร ช ะ ล อ ตัว  
แตอยางใดและใชเทคนคิการประมาณการดวยวิธีคาเฉลี่ยเคล่ือนท่ีของอัตราการเปล่ียนแปลงยอนหลัง
ระยะ ๓ป (๓-Yr moving average of percentage change) 

๒. Planned Expenditure Need  หรือการคาดการณรายจายที่จําเปนสาํหรับดําเนินโครงการลงทุน
เพ่ือการบรรลวิุสยัทัศนกรุงเทพฯ ๒๕๗๕ซ่ึงจะใชขอมูลประมาณการรายจายในดานตางๆ เพ่ือการ
บรรลุเปาหมายสูการเปนมหานครแหงเอเชียของกรุงเทพมหานครในรอบ ๒๐ปดังท่ีปรากฏในเน้ือหา
สวนอื่นๆ ของรายงานการวิจัยฉบับน้ีแลว 

๓. Planned Fiscal Capacity หรือการประเมินศักยภาพดานการเงินการคลังสําหรับการดําเนิน
โครงการลงทุนของกรุงเทพมหานครในรอบ ๒๐ป ทั้งนี้  การประเมินศักยภาพทางการคลังน้ันจะ
พิจารณาจากแหลงรายรับหลัก ๔ แหลงคือ (i) รายไดจากภาษีอากรทองถ่ินท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บ
เอง(รวมคาบริการ คาธรรมเนียม และรายไดเบ็ดเตลด็) (ii) รายไดจากทรัพยสนิและการลงทุน  (iii) 
รายไดจากภาษีแบง/ภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และ (iv) รายรับจากการกอหน้ีระยะยาว 
โดยจะกําหนดสมมติฐานการประเมนิควบคูไปกับการดําเนินการพัฒนารายได /รายรับในแตละ
ประเภทตามแนวทางการดําเนนิการท่ีไดนําเสนอไวแลวขางตน 

 

ท้ังน้ีขอมลูฐานท่ีใชประมาณการดานตาง  ๆจะมาจากผลการจัดเก็บรายไดจริงและการใชจายจริงของ

กรุงเทพมหานครต้ังแตชวงปงบประมาณ ๒๕๔๒ – ๒๕๕๔ (หรือ ๑๓ป) เนื่องจากเปนชวงเวลาหลังจากท่ีมกีาร

กระจายอํานาจของไทยต้ังแตป พ.ศ.๒๕๔๐เปนตนมาที่สงผลใหโครงสรางรายไดของกรุงเทพมหานครเปนอยู

ในปจจุบัน และใชเทคนคิการประมาณการดวยวิธีคาเฉลี่ยเคล่ือนท่ีของอัตราการเปล่ียนแปลงยอนหลังระยะ ๓

ป (๓-Yr moving average of percentage change) เน่ืองจากขอมูลท่ีมีอยูนั้นมีจํานวนจํากัด (จํานวน ๑๓

หนวยป) ผลการประมาณการในแตละดานมีดังนี ้

 

 

การประมาณการขอมูลฐานดานรายรับ-รายจาย (Baseline Scenario) 

ผลการประมาณการรายรับแตละประเภทและการใชจายของกรุงเทพมหานครระหวางปงบประมาณ 

๒๕๕๗ถึง ๒๕๗๕แสดงดังตารางท่ี ๕๑ หนาถัดไปในภาพรวมน้ันจะเห็นไดวาประมาณรายไดของ
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กรุงเทพมหานครเพ่ิมข้ึนอยางตอเน่ืองระหวางปงบประมาณ ๒๕๕๗ถึง ๒๕๗๕จากราว ๖๘,๗๒๒.๐ ลานบาท

ในปงบประมาณ ๒๕๕๗เพ่ิมเปนประมาณ ๑๔๔,๕๓๖.๑ ลานบาทในปงบประมาณ ๒๕๗๕หรือเพ่ิมข้ึนในอัตรา

รอยละ ๔.๒ตอปโดยเฉลี่ย 

ในทางกลับกัน เม่ือเทียบกับประมาณการรายจายโดยใชขอมูลการเบิกจายจริงยอนหลงัของ

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถดําเนินการไดราวรอยละ ๘๕ของประมาณการรายรับตอปโดยเฉลี่ยเทานั้น หรือ

ประมาณ ๕๔,๑๗๔.๐ลานบาทในปงบประมาณ ๒๕๕๗เปนจํานวนประมาณ ๑๑๖,๕๓๘.๗ลานบาทใน

ปงบประมาณ ๒๕๗๕หรือเพ่ิมข้ึนโดยเฉล่ียประมาณรอยละ ๔.๔ตอป ดังนั้นจะเห็นไดวาการเพ่ิมข้ึนของ

คาใชจายดังกลาวสงผลทําใหกรุงเทพมหานครมงีบประมาณจํานวนหน่ึงสาํหรับนําไปจัดทําโครงการพัฒนาหรือ

โครงการลงทุนเพ่ิมเติมไดประมาณ ๑๓.๖ถึง ๒๗.๙ พันลานบาทตอปโดยท่ีไมจําเปนตองปรับเปลี่ยนนโยบาย

ดานรายไดแตประการใด 

นอกจากน้ี หากจัดแบงประมาณการดุลงบประมาณของกรุงเทพมหานคร จําแนกตามชวงระยะเวลา   

ของแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๗๕) ออกเปน ๔ ชวง จะพบวาในชวงที ่๑ 

(พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๐) กรุงเทพมหานครจะมีงบประมาณสําหรับดําเนนิการพัฒนาราว ๕๙,๘๙๐.๒ ลานบาท 

(ราคา nominal price) สวนชวงท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕)กรุงเทพมหานครจะมงีบประมาณสาํหรับ

ดําเนนิการพัฒนาเพ่ิมเติมไดราว๙๒,๑๐๙.๑ลานบาท (ราคา nominal price) ชวงท่ี ๓(พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐)  

กรุงเทพมหานครจะมีงบประมาณสําหรับดําเนินการพัฒนาเพ่ิมข้ึนไดประมาณ ๑๑๒,๑๙๘.๔ลานบาท (ราคา 

nominal price) และในชวงท่ี ๔ (พ.ศ.๒๕๗๑-๒๕๗๕) กรุงเทพมหานครจะมีงบประมาณสําหรับดําเนินการ

พัฒนาเพ่ิมเติมประมาณ  ๑๓๒,๐๓๖.๗ลานบาท (ราคา nominal price) 
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ตารางท่ี ๕๑ การประมาณการขอมูลฐานดานรายรับ-รายจายของกรงุเทพมหานคร ปงบประมาณ ๒๕๕๗ – ๒๕๗๕ 

(หนวย: ลานบาท) 

ป 

ประมาณการรายได จําแนกตามประเภทรายได 

ประมาณการ

รายจาย  

ประมาณการ 

ดุลงบประมาณ 

ภาษีท่ีจัด 

เกบ็เอง 

คาธรรมเ

นียม 

ฯลฯ 

รายได

จาก 

ทรพัยสิ

น 

รายได 

จากสา

ธาร- 

ณูปโภค 

เบ็ดเต

ล็ด 

รวมรายได 

 กทม.  

ท่ีจัดเกบ็

เอง 

 ภาษีท่ีรฐั 

จัดเกบ็ให 

รวมรายได 

กทม. ท้ังหมด 

๒๕๕

๗ 

๑๑,๗๗๑

.๔ 

๑,๔๙๕.

๘ ๕๗๑.๖ ๒๗.๙ 

๒,๙๓๑

.๙ 

๑๖,๗๙๘.

๖ 

๕๑,๙๒๓.

๔ ๖๘,๗๒๒.๐ ๕๔,๑๗๔.๐ ๑๔,๕๔๘.๐ 

๒๕๕

๘ 

๑๒,๓๕๙

.๖ 

๑,๖๔๐.

๔ ๖๕๐.๙ ๒๗.๔ 

๒,๙๖๙

.๐ 

๑๗,๖๔๗.

๒ 

๕๓,๕๘๐.

๕ ๗๑,๒๒๗.๖ ๕๗,๖๓๘.๗ ๑๓,๕๘๘.๙ 

๒๕๕

๙ 

๑๒,๘๕๕

.๘ 

๑,๗๕๔.

๑ ๖๔๗.๑ ๒๖.๑ 

๓,๓๒๖

.๖ 

๑๘,๖๐๙.

๗ 

๕๗,๙๕๙.

๙ ๗๖,๕๖๙.๖ ๖๑,๑๐๓.๔ ๑๕,๔๖๖.๒ 

๒๕๖

๐ 

๑๓,๔๑๓

.๓ 

๑,๘๘๘.

๔ ๖๙๘.๗ ๒๕.๔ 

๓,๔๗๐

.๕ 

๑๙,๔๙๖.

๓ 

๖๑,๓๕๙.

๐ ๘๐,๘๕๕.๓ ๖๔,๕๖๘.๑ ๑๖,๒๘๗.๒ 

๒๕๖

๑ 

๑๓,๙๒๙

.๙ 

๒,๐๐๙.

๑ ๗๑๓.๓ ๒๔.๓ 

๓,๗๕๖

.๙ 

๒๐,๔๓๓.

๕ 

๖๔,๓๗๗.

๓ ๘๔,๘๑๐.๘ ๖๘,๐๓๒.๘ ๑๖,๗๗๗.๙ 
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๒๕๖

๒ 

๑๔,๔๗๓

.๘ 

๒,๑๓๘.

๘ ๗๕๒.๖ ๒๓.๔ 

๓,๙๔๘

.๓ 

๒๑,๓๓๖.

๙ 

๖๗,๖๔๕.

๙ ๘๘,๙๘๒.๘ ๗๑,๔๙๗.๕ ๑๗,๔๘๕.๓ 

๒๕๖

๓ 

๑๔,๙๙๙

.๕ 

๒,๒๖๒.

๕ ๗๗๕.๕ ๒๒.๔ 

๔,๒๐๓

.๑ 

๒๒,๒๖๒.

๙ 

๗๑,๓๔๙.

๐ ๙๓,๖๑๑.๙ ๗๔,๙๖๒.๒ ๑๘,๖๔๙.๖ 

๒๕๖

๔ 

๑๕,๕๓๗

.๓ 

๒,๓๙๐.

๒ ๘๐๙.๓ ๒๑.๕ 

๔,๔๑๕

.๖ 

๒๓,๑๗๓.

๙ 

๗๔,๔๕๗.

๗ ๙๗,๖๓๑.๖ ๗๘,๔๒๖.๙ ๑๙,๒๐๔.๖ 

๒๕๖

๕ 

๑๖,๐๖๗

.๑ 

๒,๕๑๕.

๒ ๘๓๕.๘ ๒๐.๕ 

๔,๖๕๖

.๒ 

๒๔,๐๙๔.

๘ 

๗๗,๗๘๘.

๕ ๑๐๑,๘๘๓.๓ ๘๑,๘๙๑.๖ ๑๙,๙๙๑.๗ 

๒๕๖

๖ 

๑๖,๖๐๒

.๒ 

๒,๖๔๒.

๐ ๘๖๗.๒ ๑๙.๕ 

๔,๘๗๘

.๑ 

๒๕,๐๐๙.

๑ 

๘๑,๒๑๓.

๙ ๑๐๖,๒๒๓.๑ ๘๕,๓๕๖.๓ ๒๐,๘๖๖.๗ 

๒๕๖

๗ 

๑๗,๑๓๓

.๘ 

๒,๗๖๗.

๗ ๘๙๕.๔ ๑๘.๖ 

๕,๑๑๒

.๕ 

๒๕,๙๒๗.

๙ 

๘๔,๕๖๓.

๗ ๑๑๐,๔๙๑.๕ ๘๘,๘๒๑.๐ ๒๑,๖๗๐.๕ 

๒๕๖

๘ 

๑๗,๖๖๗

.๗ 

๒,๘๙๔.

๑ ๙๒๕.๗ ๑๗.๖ 

๕,๓๓๘

.๖ 

๒๖,๘๔๓.

๖ 

๘๗,๘๓๐.

๓ ๑๑๔,๖๗๓.๙ ๙๒,๒๘๕.๗ ๒๒,๓๘๘.๑ 

๒๕๖

๙ 

๑๘,๒๐๐

.๐ 

๓,๐๒๐.

๐ ๙๕๔.๕ ๑๖.๖ 

๕,๕๗๐

.๒ 

๒๗,๗๖๑.

๔ 

๙๑,๒๒๖.

๙ ๑๑๘,๙๘๘.๓ ๙๕,๗๕๐.๔ ๒๓,๒๓๗.๘ 

๒๕๗ ๑๘,๗๓๓ ๓,๑๔๖.
๙๘๔.๓ ๑๕.๗ 

๕,๗๙๘ ๒๘,๖๗๗. ๙๔,๕๗๒.
๑๒๓,๒๕๐.๔ ๙๙,๒๑๕.๑ ๒๔,๐๓๕.๓ 
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๐ .๔ ๒ .๑ ๘ ๖ 

๒๕๗

๑ 

๑๙,๒๖๖

.๑ 

๓,๒๗๒.

๒ 

๑,๐๑๓

.๕ ๑๔.๗ 

๖,๐๒๘

.๕ 

๒๙,๕๙๕.

๑ 

๙๗,๘๙๕.

๖ ๑๒๗,๔๙๐.๘ ๑๐๒,๖๗๙.๘ ๒๔,๘๑๐.๙ 

๒๕๗

๒ 

๑๙,๗๙๙

.๓ 

๓,๓๙๘.

๔ 

๑,๐๔๓

.๑ ๑๓.๘ 

๖,๒๕๗

.๓ 

๓๐,๕๑๑.

๙ 

๑๐๑,๒๓๙

.๗ ๑๓๑,๗๕๑.๕ ๑๐๖,๑๔๔.๕ ๒๕,๖๐๗.๐ 

๒๕๗

๓ 

๒๐,๓๓๒

.๒ 

๓,๕๒๔.

๔ 

๑,๐๗๒

.๕ ๑๒.๘ 

๖,๔๘๗

.๑ 

๓๑,๔๒๙.

๐ 

๑๐๔,๕๙๙

.๓ ๑๓๖,๐๒๘.๓ ๑๐๙,๖๐๙.๓ ๒๖,๔๑๙.๐ 

๒๕๗

๔ 

๒๐,๘๖๕

.๒ 

๓,๖๕๐.

๖ 

๑,๑๐๒

.๐ ๑๑.๘ 

๖,๗๑๖

.๒ 

๓๒,๓๔๕.

๘ 

๑๐๗,๙๓๐

.๔ ๑๔๐,๒๗๖.๒ ๑๑๓,๐๗๔.๐ ๒๗,๒๐๒.๓ 

๒๕๗

๕ 

๒๑,๓๙๘

.๑ 

๓,๗๗๖.

๗ 

๑,๑๓๑

.๔ ๑๐.๙ 

๖,๙๔๕

.๘ 

๓๓,๒๖๒.

๙ 

๑๑๑,๒๗๓

.๓ ๑๔๔,๕๓๖.๑ ๑๑๖,๕๓๘.๗ ๒๗,๙๙๗.๕ 

หมายเหตุ ประมาณการตามราคาตลาด (nominal price) 
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การประมาณการรายจายที่จําเปนสําหรบัการดําเนินโครงการเพื่อการบรรลุวิสัยทัศนกรงุเทพมหานคร  

พ.ศ.๒๕๗๕ (Planned Expenditure Need) 

 การประมาณการรายจายที่จําเปนสําหรับการดาํเนินโครงการดานตาง  ๆสูการนําพากรุงเทพมหานครเปน

มหานครแหงเอเชียไดภายในป ๒๕๗๕น้ัน แสดงขอมูลดงัตารางที ่๕๒ตอไปน้ี ขอมูลการประมาณการรายจาย

สําหรับการดาํเนินโครงการจําแนกตามประเด็นวิสัยทศันการพัฒนากรุงเทพมหานคร ซ่ึงไดแก มหานครปลอดภัย 

มหานครสีเขียว สะดวกสบาย มหานครสําหรับทกุคน มหานครแหงประชาธิปไตย มหานครกะทดัรัด มหานครแหง

เศรษฐกจิและการเรียนรู และงบประมาณดานการบริหารจัดการ ตามลําดบั รวมประมาณการรายจายเพ่ือการ

ลงทนุตลอดระยะเวลา ๒๐ปคาดวาจะใชจายเพ่ือการดาํเนินการราว ๓๔๕,๗๔๘.๑๕ ลานบาท หรือเฉล่ียประมาณ

ปละ ๑๗,๒๘๗ลานบาท 

ตารางที่ ๕๒ ประมาณการรายจายที่จําเปนสําหรบัการเปนมหานครแหงเอเชียภายในป ๒๕๗๕ 

ประเด็นวิสัยทัศน 

งบประมาณ (ลานบาท) 

ระยะสั้น 

(๒๕๕๘) 

ระยะกลาง 

(๒๕๕๙-

๒๕๖๐) 

ระยะยาว 

(๒๕๖๑-

๒๕๗๕)  

รวม

งบประมาณ 

ทั้งหมด 

๑. มหานครปลอดภัย           

๑.๑ ปลอดมลพษิ           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ 

๔,๓๓๗.๒

๐ 

๓,๒๘๓.๐

๐ 

๑๑,๗๐๙.๕

๐   

๑๙,๓๒๙.๗

๐ 

๑.๒ปลอดอาชญากรรม ยาเสพตดิ           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๗๗.๕๐ 

๓๐,๔๒๕.

๖๐ 

๑๘,๕๖๘.๐

๐   

๔๙,๐๗๑.๑

๐ 

๑.๓ ปลอดอุบัตเิหต ุ           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๓๕๒.๐๐ ๖๕๓.๓๐ ๔,๗๖๗.๕๐   ๕,๗๗๒.๘๐ 

๑.๔ ปลอดภัยพบิัต ิ           
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ประเด็นวิสัยทัศน 

งบประมาณ (ลานบาท) 

ระยะสั้น 

(๒๕๕๘) 

ระยะกลาง 

(๒๕๕๙-

๒๕๖๐) 

ระยะยาว 

(๒๕๖๑-

๒๕๗๕)  

รวม

งบประมาณ 

ทั้งหมด 

     งบประมาณรวมทกุโครงการ 

๓,๑๒๑.๐

๐ 

๕,๒๖๕.๐

๐ 

๕๔,๐๐๖.๐

๐   

๖๒,๓๙๒.๐

๐ 

๑.๕ สิ่งกอสรางปลอดภัย           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ 

๕,๔๓๐.๐

๐ 

๓,๖๕๐.๐

๐ ๓,๕๐๐.๐๐   

๑๒,๕๘๐.๐

๐ 

๑.๖ปลอดโรคคนเมือง อาหารปลอดภัย           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๑๖๒.๖๐ ๓๔๓.๔๐ ๒,๖๖๐.๐๐   ๓,๑๖๖.๐๐ 

๒. มหานครสีเขียว สะดวกสบาย           

๒.๑ ภูมิทัศนสวยงามฯ       

      งบประมาณรวมทกุโครงการ  ๓,๖๐๐     ๓,๖๐๐.๐๐ 

๒.๒ พื้นทีส่าธารณะ พื้นที่สีเขียวกระจายทุกพื้นที ่           

      งบประมาณรวมทกุโครงการ ๑๖๔.๒๐ ๒๕๔.๕๐ ๓๕๑.๐๐   ๗๖๙.๗๐ 

๒.๓ ระบบขนสงมวลชนทั่วถึง จราจรคลองตวั

และมีทางเลือก           

      งบประมาณรวมทกุโครงการ 

๔,๔๗๖.๑

๐ 

๘,๗๔๑.๒

๐ 

๑๔๙,๐๔๕.

๐๐   

๑๖๒,๒๖๒.

๓๐ 

๓. มหานครสําหรบัทุกคน           

๓.๑สิ่งอํานวยความสะดวกและสวัสดกิารใหกับ 

 ผูสูงอายุผูพกิาร ผูดอยโอกาส 
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ประเด็นวิสัยทัศน 

งบประมาณ (ลานบาท) 

ระยะสั้น 

(๒๕๕๘) 

ระยะกลาง 

(๒๕๕๙-

๒๕๖๐) 

ระยะยาว 

(๒๕๖๑-

๒๕๗๕)  

รวม

งบประมาณ 

ทั้งหมด 

     งบประมาณรวมทกุโครงการ 

๒,๐๒๙.๖

๐ ๑๕๗.๕๐ ๒๙๒.๕๐   ๒,๔๗๙.๖๐ 

๓.๒เมืองแหงโอกาสทางเศรษฐกิจ           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๕๑๖.๒๐ ๙๐๓.๐๐ ๔,๗๔๐.๐๐   ๖,๑๕๙.๒๐ 

๓.๓ การศึกษาสําหรบัทุกคน           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๒๓๙.๐๐ ๔๗๙.๕๐ ๒,๗๖๓.๗๕   ๓,๔๘๒.๒๕ 

๓.๔ สังคมพหุวัฒนธรรม           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๘๖.๐๐ ๑๗๖.๐๐ ๓๐๐.๐๐   ๕๖๒.๐๐ 

๔. มหานครประชาธิปไตย           

 งบประมาณรวมทกุโครงการ ๑๙.๐๐ ๑๙.๐๐ ๗๘.๐๐   ๑๑๖.๐๐ 

๔. มหานครกะทัดรดั           

๔.๑เมืองกรงุเทพมหานครเติบโตอยางมีระเบียบ มี

การใชประโยชนที่ดนิและทรพัยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ”           

งบประมาณรวมทกุโครงการ 

๑,๑๐๗.๐

๐ 

๑,๑๔๑.๐

๐ ๓๙๘.๐๐   ๒,๖๔๖.๐๐ 

๔.๒ เมืองกรงุเทพมหานครมีชุมชนยอย (sub 

center) เปนระบบฯ           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๒๐.๐๐ ๕๐.๐๐ ๒๐.๐๐   ๙๐.๐๐ 
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ประเด็นวิสัยทัศน 

งบประมาณ (ลานบาท) 

ระยะสั้น 

(๒๕๕๘) 

ระยะกลาง 

(๒๕๕๙-

๒๕๖๐) 

ระยะยาว 

(๒๕๖๑-

๒๕๗๕)  

รวม

งบประมาณ 

ทั้งหมด 

๕. มหานครแหงประชาธิปไตย           

 งบประมาณรวมทกุโครงการ ๑๙.๐๐ ๑๙.๐๐ ๗๘.๐๐   ๑๑๖.๐๐ 

๖. มหานครแหงเศรษฐกิจและการเรียนรู           

๖.๑ศูนยกลางดานการเกษตร อุตสาหกรรมและ 

 บริการสีเขียว           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๑๗.๒๐ ๓๔.๔๐ ๒๕๘.๐๐   ๓๐๙.๖๐ 

๖.๒ศูนยกลางทางการคา การเงินและการลงทุน           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๗.๒๐ ๑๔.๔๐ ๑๐๘.๐๐   ๑๒๙.๖๐ 

๖.๓ศูนยกลางการทองเที่ยวระดบัโลก           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๑๐๗.๐๐       ๑๐๗.๐๐ 

๖.๔ศูนยกลางธุรกิจตามฐานนวัตกรรม-วัฒนธรรม           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๓.๑๐ ๖.๒๐ ๔๖.๕๐   ๕๕.๘๐ 

๖.๕ศูนยกลางการจัดประชุม นิทรรศการ           

     งบประมาณรวมทกุโครงการ ๓๒.๐๐ ๖๔.๐๐ ๔๘๐.๐๐   ๕๗๖.๐๐ 

๗. การบริหารจัดการ           

๗.๑ กฎหมาย     - 

๗.๒การบริหารแผนและประเมินผล           
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ประเด็นวิสัยทัศน 

งบประมาณ (ลานบาท) 

ระยะสั้น 

(๒๕๕๘) 

ระยะกลาง 

(๒๕๕๙-

๒๕๖๐) 

ระยะยาว 

(๒๕๖๑-

๒๕๗๕)  

รวม

งบประมาณ 

ทั้งหมด 

        งบประมาณรวมทกุโครงการ ๑๒.๐๐ ๙๘.๐๐ ๑๖๐.๐๐   ๒๗๐.๐๐ 

๗.๓ทรพัยากรบุคคล           

        งบประมาณรวมทกุโครงการ ๕๑๗.๔๐ ๕๕๒.๒๐ ๓,๗๘๑.๙๐   ๔,๘๕๑.๕๐ 

๗.๔ การคลังและงบประมาณ     - 

๗.๕ เทคโนโลยีสารสนเทศ           

        งบประมาณรวมทกุโครงการ ๕๓๐.๐๐ ๓๐๐.๐๐     ๘๓๐.๐๐ 

รวมงบประมาณทั้งหมดตอชวงป 

ตามระยะแผนฯ(ลานบาท) 

๒๓,๕๙๓.

๓๐ 

๖๐,๖๗๑.

๒๐ 

๒๖๑,๔๘๓.

๖๕ 
  

๓๔๕,๗๔๘.

๑๕ 

 

การประเมินศักยภาพดานการเงินการคลังสําหรบัการดําเนินโครงการลงทุนของกรงุเทพมหานคร (Planned 

Fiscal Capacity) 

คณะที่ปรึกษาไดประเมินศักยภาพในดานการเงินการคลังของกรุงเทพมหานครใหมโดยพิจารณาควบคูกนั

ระหวางการประมาณการรายรับ-รายจายในรอบระยะเวลา ๒๐ป โดยใชสมมตฐิานประมาณการและมีข้ันตอนใน

การพิจารณาดงัน้ี 

๑. กาํหนดใหขนาดของรายจายกรุงเทพมหานครมีสัดสวนประมาณรอยละ ๙๕ ของประมาณการรายรับ
ของกรุงเทพมหานครในสภาวะที่มิไดปรับปรุงนโยบายการพัฒนารายไดหรือการเพ่ิมภาษีประเภท
ใหมๆ แตอยางใด  การกาํหนดสมมตฐิานดงักลาวกเ็พ่ือสะทอนใหเหน็ถงึการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
เบิกจายงบประมาณของกรุงเทพมหานครในการดาํเนินงานตามปกติ  โดยที่ยังมิไดรวมรายจายเพ่ือ
การดาํเนินการพัฒนาตามประเด็นวิสัยทศันแตอยางใด  ผลการประมาณการดงักลาวแสดงดงัคอลัมน
ที่ (๒) ของตารางที่ ๕๓ในหนาถดัไป 
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๒. เม่ือพิจารณาดลุงบประมาณใหม  (คอลัมนที่  (๓) และ (๔) ของตารางที่ ๕๓) จะพบวาในชวง
ระยะเวลา ๒๐ปน้ันจะมีงบประมาณสําหรับการพัฒนาไดประมาณ ๒๐๑,๘๐๐.๕ ลานบาท ซ่ึงเม่ือนํา
ตวัเลขดังกลาวไปพิจารณาเปรียบเทยีบกบัความตองการดานงบประมาณเพ่ือการลงทนุพัฒนา
กรุงเทพมหานครตามประเดน็วิสัยทศัน  (คอลัมนที่  (๕) ของตารางที่ ๕๓) ที่มีประมาณ 
๓๔๕,๗๔๘.๑๕ลานบาทตลอดระยะเวลา ๒๐ปแลวน้ันพบวากรุงเทพมหานครจําเปนตองปรับปรุง
และพัฒนาศักยภาพทางการเงินการคลังเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ ๑๔๓,๙๔๗.๖๕ลานบาท หรือเฉล่ียปละ
ประมาณ ๗,๒๐๐ลานบาท 
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ตารางท่ี ๕๓ การประเมินศักยภาพดานการเงินการคลังเพ่ือการลงทุนของกรงุเทพมหานครระยะเวลา ๒๐ป 

(หนวย: ลานบาท) 

ป 

รวมรายได 

กทม.  

ท้ังหมด 

ประมาณ

การ

รายจาย 

(รอยละ 

๙๐ของ

รายได

รวม) 

ดุล

งบประม

าณ 

รวมดุล

งบประมา

ณตาม

ชวงเวลา 

 ความ

ตองการ 

งบประมา

ณลงทุน 

เพ่ือพัฒนา

กรงุเทพฯ 

ในแตละ

ชวงเวลา 

ประมาณการรายรบัตามแนวทางการใหม คาดการณ 

ดุล

งบประมา

ณใหมใน

แตละ

ชวงเวลา 

พัฒนา

ประสิทธิภ

าพการ

จัดเกบ็

ภาษี 

พัฒนา

รายได

ใหม  ๆ

และการ

ลงทุน 

จัดสรร

รายได

ภาษี/เงิน

อุดหนุน

ใหม 

ดุล

งบประมา

ณสะสม  

กอหน้ี

ระยะ

ยาวเพ่ือ

การ

ลงทุน 

รวม

ประมาณ

การรายรบั 

ท้ังหมด 

(๑) (๒) (๓) (๔)  (๕) (๖) (๗) ((๖)+(๗)–

(๒)-(๕)) 

(๘) (๙) (๑๐) 

๒๕๕

๗ ๖๘,๗๒๒.๐ 

๖๕,๒๘๕.

๙ 

๓,๔๓๖.

๑ 
 

  ๒๓,๗๓๑.

๘๙ 

๕๗,๑๑๕.๗

๙ 

๑๕,๕๖๑.๗

๘ 
  

๘๐,๘๔๗.๖

๘ 

๑๕,๕๖๑.

๗๘ 

๒๕๕
๗๑,๒๒๗.๖ ๖๗,๖๖๖. ๓,๕๖๑.   ๒๓,๕๙๓.๓ ๒๔,๙๘๖. ๕๘,๙๓๘.๕

๘,๒๒๖.๙๕ ๘,๐๐๐. ๙๑,๙๒๔.๗ ๖๖๕.๑๗ 

http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22


367 
 

 
 

๘ ๓ ๔ ๐ ๒๔ ๓ ๐๐ ๗ 

๒๕๕

๙ ๗๖,๕๖๙.๖ 

๗๒,๗๔๑.

๑ 

๓,๘๒๘.

๕ 
 

  ๒๖,๒๕๑.

๒๔ 

๖๓,๗๕๕.๙

๒ 

๒๕,๔๙๓.๐

๑ 
  

๙๐,๐๐๗.๑

๖ 

๑๗,๒๖๖.

๐๖ 

๒๕๖

๐ ๘๐,๘๕๕.๓ 

๗๖,๘๑๒.

๕ 

๔,๐๔๒.

๘ 

๑๔,๘๖๘.

๗ 

  ๒๗,๕๐๙.

๑๔ 

๖๗,๔๙๔.๙

๔ 

๔๓,๖๘๔.๕

๙ 
  

๙๕,๐๐๔.๐

๘ 

๑๘,๑๙๑.

๕๘ 

๒๕๖

๑ ๘๔,๘๑๐.๘ 

๘๐,๕๗๐.

๒ 

๔,๒๔๐.

๕ 
 

  ๒๘,๗๗๑.

๗๗ 

๗๐,๘๑๕.๐

๐ 

๕๐,๕๖๖.๙

๒ 
  

๙๙,๕๘๖.๗

๗ 

๖,๘๘๒.๓

๓ 

๒๕๖

๒ ๘๘,๙๘๒.๘ 

๘๔,๕๓๓.

๗ 

๔,๔๔๙.

๑ 
 

  ๓๐,๐๓๑.

๒๕ 

๗๔,๔๑๐.๔

๘ 

๕๘,๓๔๐.๗

๑ 
  

๑๐๔,๔๔๑.

๗๓ 

๗,๗๗๓.๗

๙ 

๒๕๖

๓ ๙๓,๖๑๑.๙ 

๘๘,๙๓๑.

๓ 

๔,๖๘๐.

๖ 
 

  ๓๑,๒๙๒.

๘๓ 

๗๘,๔๘๓.๘

๗ 

๖๗,๐๕๑.๘

๗ 
  

๑๐๙,๗๗๖.

๗๐ 

๘,๗๑๑.๑

๖ 

๒๕๖

๔ ๙๗,๖๓๑.๖ 

๙๒,๗๕๐.

๐ 

๔,๘๘๑.

๖ 
 

  ๓๒,๕๕๓.

๐๑ 

๘๑,๙๐๓.๔

๘ 

๗๖,๖๒๔.๑

๒ 
  

๑๑๔,๔๕๖.

๔๙ 

๙,๕๗๒.๒

๕ 

๒๕๖

๕ 

๑๐๑,๘๘๓.

๓ 

๙๖,๗๘๙.

๒ 

๕,๐๙๔.

๒ 

๒๓,๓๔๖.

๐ 

 ๖๐,๖๗๑.๒

๐ 

๓๓,๘๑๔.

๑๓ 

๘๕,๕๖๗.๓

๔ 

๘๗,๐๘๒.๑

๕ 
  

๑๑๙,๓๘๑.

๔๗ 

๑๐,๔๕๘.

๐๓ 

๒๕๖

๖ 

๑๐๖,๒๒๓.

๑ 

๑๐๐,๙๑

๑.๙ 

๕,๓๑๑.

๒ 
 

  ๓๕,๐๗๔.

๖๒ 

๘๙,๓๓๕.๓

๔ 

๘๔,๔๓๑.๘

๔ 

๓,๐๐๐.

๐๐ 

๑๒๗,๔๐๙.

๙๖ 
๓๔๙.๖๙ 
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๒๕๖

๗ 

๑๑๐,๔๙๑.

๕ 

๑๐๔,๙๖

๗.๐ 

๕,๕๒๔.

๖ 
 

  ๓๖,๓๓๕.

๕๒ 

๙๓,๐๒๐.๐

๖ 

๘๒,๖๗๒.๐

๖ 

๒,๐๐๐.

๐๐ 

๑๓๑,๓๕๕.

๕๘ 
๒๔๐.๒๑ 

๒๕๖

๘ 

๑๑๔,๖๗๓.

๙ 

๑๐๘,๙๔

๐.๒ 

๕,๗๓๓.

๗ 
 

  ๓๗,๕๙๖.

๑๕ 

๙๖,๖๑๓.๒

๘ 

๘๑,๗๙๒.๙

๒ 

๑,๐๐๐.

๐๐ 

๑๓๕,๒๐๙.

๔๓ 
๑๒๐.๘๖ 

๒๕๖

๙ 

๑๑๘,๙๘๘.

๓ 

๑๑๓,๐๓

๘.๙ 

๕,๙๔๙.

๔ 
 

  ๓๘,๘๕๖.

๙๗ 

๑๐๐,๓๔๙.

๖๐ 

๘๑,๘๑๒.๒

๓ 
  

๑๓๙,๒๐๖.

๕๗ 
๑๙.๓๐ 

๒๕๗

๐ 

๑๒๓,๒๕๐.

๔ 

๑๑๗,๐๘

๗.๙ 

๖,๑๖๒.

๕ 

๒๘,๖๘๑.

๔ 

 ๑๓๐,๗๔๑.

๘๓ 

๔๐,๑๑๗.

๖๖ 

๑๐๔,๐๒๙.

๘๖ 

๘๒,๗๒๓.๔

๘ 
  

๑๔๔,๑๔๗.

๕๒ 
๙๑๑.๒๕ 

๒๕๗

๑ 

๑๒๗,๔๙๐.

๘ 

๑๒๑,๑๑

๖.๒ 

๖,๓๗๔.

๕ 
 

  ๔๑,๓๗๘.

๔๓ 

๑๐๗,๖๘๕.

๒๐ 

๘๔,๕๒๒.๕

๔ 
  

๑๔๙,๐๖๓.

๖๓ 

๑,๗๙๙.๐

๖ 

๒๕๗

๒ 

๑๓๑,๗๕๑.

๕ 

๑๒๕,๑๖

๔.๐ 

๖,๕๘๗.

๖ 
 

  ๔๒,๖๓๙.

๑๕ 

๑๑๑,๓๖๓.

๖๖ 

๘๗,๒๑๒.๙

๙ 
  

๑๕๔,๐๐๒.

๘๑ 

๒,๖๙๐.๔

๔ 

๒๕๗

๓ 

๑๓๖,๐๒๘.

๓ 

๑๒๙,๒๒

๖.๙ 

๖,๘๐๑.

๔ 
 

  ๔๓,๘๙๙.

๙๐ 

๑๑๕,๐๕๙.

๒๓ 

๙๐,๗๙๖.๘

๕ 
  

๑๕๘,๙๕๙.

๑๓ 

๓,๕๘๓.๘

๖ 

๒๕๗

๔ 

๑๔๐,๒๗๖.

๒ 

๑๓๓,๒๖

๒.๔ 

๗,๐๑๓.

๘ 
 

  ๔๕,๑๖๐.

๖๓ 

๑๑๘,๗๒๓.

๔๓ 

๙๕,๒๗๐.๑

๕ 
  

๑๖๓,๘๘๔.

๐๖ 

๔,๔๗๓.๒

๙ 

๒๕๗ ๑๔๔,๕๓๖. ๑๓๗,๓๐ ๗,๒๒๖. ๓๔,๐๐๔.  ๑๓๐,๗๔๑. ๔๖,๔๒๑. ๑๒๒,๔๐๐. ๑๐๐,๖๓๔.
  ๑๖๘,๘๒๒. ๕,๓๖๔.๓
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๕ ๑ ๙.๓ ๘ ๑ ๘๓ ๓๘ ๖๓ ๔๙ ๐๑ ๔ 

รวม  
  

๑๐๐,๙๐

๐.๓ 

 ๓๔๕,๗๔๘

.๑๕ 
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๓. กําหนดใหกรุงเทพมหานครดําเนินการปรับปรุงและพัฒนารายไดดังรายละเอียดตอไปน้ี 
๓.๑ รายไดจากภาษีอากรทองถิ่นและรายไดตาง  ๆ ที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเองเพ่ิมข้ึนราว
รอยละ ๕๐จากระดับที่จัดเก็บไดแตเดิม โดยมสีมมติฐานวากรุงเทพมหานครจะดําเนินการ
ตามประเด็นยุทธศาสตรดานการคลงัและงบประมาณท่ีไดนาํเสนอไวตอนตนในการเรงรัด
สํารวจภาษี เรงรัดจัดเก็บภาษีและการเพ่ิมรายไดประเภทใหม  ๆ จากการจัดเก็บภาษีอากร
ของตนเองนอกจากน้ี กําหนดใหรายไดจากทรัพยสินและการลงทุนของกรุงเทพมหานคร
เพ่ิมข้ึนอีกประมาณรอยละ ๕๐เชนกัน โดยดําเนนิการวางแผนลงทุนและการใชประโยชน
จากทรัพยสนิของกรุงเทพมหานครใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพมากข้ึนผลการ
ประมาณการรายไดท่ีเพ่ิมข้ึนในสวนน้ีแสดงดังคอลมันที ่(๖) ของตารางท่ี ๕๓ 
๓.๒ กําหนดใหกรุงเทพมหานครมรีายไดเพ่ิมข้ึนจากภาษีแบง /ภาษีจัดสรรและเงินอุดหนุน
จากรัฐบาลเพ่ิมข้ึนราวรอยละ  ๑๐จากระดับเดิมที่ไดรับซ่ึงเป นผลจากการเจรจาตอรอง
ระหวางกรุงเทพมหานครและรัฐบาล ผลการเพ่ิมข้ึนของการดําเนนิการดังกลาวแสดงดัง
คอลัมนท่ี (๗) ของตารางท่ี ๕๓ขางตน 
๓.๓ รวมประมาณการรายรับหลงัจากการดําเนินการพัฒนารายไดของกรุงเทพมหานคร
ประเภทตางๆ ขางตนแสดงดังคอลมันท่ี (๙) ของตารางท่ี ๕๓ขางตน 
 

๔. เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบประมาณการรายได หักดวยประมาณการรายจายพ้ืนฐาน (รวมรายจาย
ประจําและรายจายเพ่ือการจัดบริการสาธารณะ) (คอลัมนท่ี (๒) ของตารางท่ี ๕๓) และหักดวย
ประมาณการรายจายเพ่ือการลงทุนพัฒนากรุงเทพมหานครตามประเด็นวิสัยทัศน (คอลัมนท่ี (๕) 
ของตารางท่ี ๕๓) พบวาในบางปงบประมาณนั้นจะมีการขาดดุลอยู โดยเฉพาะในป ๒๕๕๘และป 
๒๕๖๖ – ๒๕๖๘ดังนั้น จึงมคีวามจําเปนที่กรุงเทพมหานครจะตองเสริมศักยภาพทางการคลัง
ดวยการกอหนี้ในระยะยาวเพ่ือการลงทุนอาทิ 

• ปงบประมาณ ๒๕๕๘จะตองดําเนินการกอหน้ีในวงเงินราว ๘,๐๐๐ลานบาท  

• ปงบประมาณ ๒๕๖๖จะตองดําเนินการกอหน้ีในวงเงินราว ๓,๐๐๐ลานบาท  

• ปงบประมาณ ๒๕๖๗จะตองดําเนินการกอหน้ีในวงเงินราว ๒,๐๐๐ลานบาท  

• ปงบประมาณ ๒๕๖๘จะตองดําเนินการกอหน้ีในวงเงินราว ๑,๐๐๐ลานบาท  
 

กลาวโดยสรุป การวางแผนการเงินการคลังเพ่ือการลงทุนขางตนสะทอนใหเห็นวาแผนวิสยัทัศนและ

โครงการลงทุนดานตางๆ ในการมุงไปสูการเปนมหานครแหงเอเชียน้ันสามารถดําเนินการไดภายใตศักยภาพ

ทางการเงินการคลงัของกรุงเทพมหานคร ท่ีจะตองดําเนินการควบคูกันระหวางการพัฒนารายได การปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ และการเขาถึงตลาดเงินตลาดทุนโดยการกอหน้ีเพ่ือการลงทุนในระยะ

ยาว หากคณะผูบริหารกรุงเทพมหานครสามารถวางแผนการดําเนนิการไดแลว ก็จะสงผลทําใหการดําเนินการ

ตามประเด็นวิสัยทัศนในแตละดานสามารถบรรลุผลสาํเร็จไดตามท่ีตองการน่ันเอง 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ๗ – การบริหารจัดการ 

ประเด็นยุทธศาสตรยอย ๗.๕ - ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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ความหมายตามแผนวิสยัทัศน 
ของประชาชน 

กรุงเทพมหานครควรมรีะบบสารสนเทศเพ่ือใหบริการที่ทันสมัยและถูกตองแก
ประชาชน เพ่ิมความสะดวกในการติดตอแกประชาชน และลดข้ันตอนในการ
ติดตอประสานงาน 

ความหมายทางวิชาการ กรุงเทพมหานครมีการประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ
องคกรภายในและการใหบริการแกประชาชน อยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ สาํนกัยุทธศาสตรและประเมินผล  
 

 
ตัวชี้วัด/เปาหมาย 

ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑.กรุงเทพมหานครมกีารนาํระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาประยุกตใชในการ
ใหบริการขอมลูสารสนเทศตอประชาชนและผูท่ี
เกี่ยวของอยางมีประสทิธิภาพและประสิทธิผล 

มีระบบไอที
ตอบสนองตอ
การบริการ
ประชาชนได
รอยละ๕๐ 

มรีะบบไอที
ตอบสนองตอ
การบริการ
ประชาชนได
รอยละ๘๐ 

มรีะบบไอที
ตอบสนองตอ
การบริการ
ประชาชนได
รอยละ๑๐๐ 

- 

๒.กรุงเทพมหานคร มกีารนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารมาประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงานสาํหรับภาระหนาที่หลักของ 
กรุงเทพมหานคร และใชในการบริหารงาน
สําหรับผูบริหาร กรุงเทพมหานคร ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสทิธิผล 

มีระบบไอที
ตอบสนองตอ
การปฏิบัติงาน
และการ
บริหารงานได
รอยละ๓๐ 

มรีะบบไอที
ตอบสนองตอ
การปฏิบัติงาน
และการ
บริหารงานได
รอยละ๕๐ 

มรีะบบไอที
ตอบสนองตอ
การปฏิบัติงาน
และการ
บริหารงานได
รอยละ๘๐ 

มีระบบไอที
ตอบสนองตอ
การปฏิบัติงาน
และการ
บริหารงานได
รอยละ๑๐๐ 

 
 
สถานการณที่เปนปญหาสาํคัญลําดับตน 
 
การใหบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือบริการประชาชนขาดประสทิธิภาพ 
เราจะนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของคน กทม. ไดอยางไร 
เราจะนําระบบสารสนเทศมาชวยบริหารจัดการ ชวยการวางแผนกลยุทธและการตัดสินใจของผูบริหารได
อยางไร 
กรุงเทพมหานครยังไมไดมีการจัดทํามาตรฐานกระบวนการทํางาน เพ่ือลดข้ันตอนและสามารถประยุกตใช
ระบบสารสนเทศไดอยางมปีระสทิธิภาพ 
กรุงเทพมหานครยังไมสามารถประยุกตใชมาตรฐานขอมลู เพ่ือการประสานงานและแลกเปลี่ยนขอมูลไดอยาง
เหมาะสมระหวางหนวยงานตาง  ๆ
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โครงสรางหนวยงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบันของกรุงเทพมหานครไมเอื้อตอการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีจะมุงไปสูมหานครอิเล็กทรอนิกสตามเปาหมายท่ีวางไว เนื่องจากหนวยงานยังติดกับ กฎ ระเบียบ
การทํางานแบบราชการขาดความคลองตัว 
บุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีอยูในปจจุบันไมเพียงพอตอการทํางานเมื่อเปรียบเทียบกับภาระงานท่ี
รับผิดชอบ และบุคลากรท่ีไมไดจบดานเทคโนโลยีสารสนเทศแตมาปฏิบัติงานดานไอที ไมมคีวามกาวหนา
เพราะติดปญหาเร่ืองตําแหนงงานไมตรงกับวุฒิการศึกษาท่ีจบ 
 
ปจจัยทาทาย/ปจจัยเสี่ยง 

สถานการณที่เปนปญหาสําคัญลาํดับตน วิเคราะหปจจัยทาทาย/ปจจัยเส่ียงที่มีผลตอสถานการณท่ีเปนปญหา 

๑.การใหบริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือบริการประชาชนขาดประสทิธิภาพ 

๑.เพ่ิมระบบสารสนเทศและ/หรือระบบภูมสิารสนเทศเพ่ือบริการ
ประชาชนหรือหนวยงานภาครัฐ (e-Service/m-Service) 

๒.เราจะนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือ
เพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนกรุงเทพมหานครได
อยางไร 

๑.เพ่ิมระบบโครงขายไรสายเพ่ือใหบริการประชาชนนักทองเท่ียว
และนักลงทุนเขาถึงขอมลูไดท่ัวถึง  

๓.เราจะนําระบบสารสนเทศมาชวยบริหาร
จัดการชวยการวางแผนกลยุทธและการ
ตัดสนิใจของผูบริหารไดอยางไร 

๑.สรางระบบฐานคลังขอมูล (Data Warehouse) และระบบ
สารสนเทศสนับสนุนผูบริหาร (EIS) ของแตละหนวยงานและ/หรือ
กลุมภารกิจ 
 

๔.กรุงเทพมหานครยังไมไดมีการจัดทํา
มาตรฐานกระบวนการทํางานที่มี
ประสทิธิภาพ 

๑.กระบวนการทํางานในปจจุบันไมเอ้ือกับการใชประโยชนจาก
ระบบสารสนเทศท่ีมอียูไดอยางมีปะสิทธิภาพ 

๕.กรุงเทพมหานครยังไมสามารถประยุกตใช
มาตรฐานขอมลูระหวางหนวยงาน 

๑.แตละหนวยงานในกรุงเทพมหานครมีการกําหนดโครงสรางขอมูล
ท่ีใชในระบบสารสนเทศ และบริหารจัดการขอมลูที่ตองการของ
ตนเอง ทําใหแตละหนวยงาน ไมสามารถแลกเปล่ียนขอมลูและ
ประสานงานกันได ขอมูลท่ีมีอยูไมสอดคลองกันหรือมีความซํ้าซอน
เกิดข้ึน  

๖.ปญหาดานการจัดการองคกรเพ่ือสนับสนุน
การประยุกตใชไอซีที  

๑.กรุงเทพมหานครมีการนําไอซีทีมาประยุกตใชตามหนวยงานตาง  ๆ
โดยอิสระจากกัน ขาดการประสานงานความรวมมือระหวาง
หนวยงาน  

๗.ปญหาการบริหารบุคลากรดานไอซีที ๑.บุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีอยูในปจจุบันไมเพียงพอตอ
การทํางาน และบุคลากรท่ีไมไดจบดานเทคโนโลยีสารสนเทศแตมา
ปฏิบัติงานดานไอที ไมมีความกาวหนาเพราะติดปญหาเร่ืองตําแหนง
งานไมตรงกับวุฒิการศึกษาท่ีจบ 
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เปาประสงคและกลยุทธ 
เปาประสงค (Objective) ๗.๕.๑ พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศสาํหรับใหบริการประชาชน 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑) กรุงเทพมหานครมีการนาํระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารมาประยุกตใชในการ
ใหบริการขอมูลสารสนเทศตอประชาชนและผูท่ี
เก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

มีระบบไอที
ตอบสนองตอ
การบริการ
ประชาชนได
รอยละ๕๐ 

มีระบบไอที
ตอบสนองตอ
การบริการ
ประชาชนได
รอยละ๘๐ 

มรีะบบไอที
ตอบสนองตอ
การบริการ
ประชาชนได
รอยละ๑๐๐ 

- 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๗๕) 

๗.๕.๑.๑เพ่ิมระบบสารสนเทศ
และ/หรือระบบภูมิสารสนเทศ
เพ่ือบริการประชาชนหรือ
หนวยงานภาครัฐ (e-
Service/m-Service) 

๑)รอยละ ของจํานวน
ระบบสารสนเทศเพ่ือ
ใหบริการแกประชาชน
นกัทองเท่ียวองคกรภาค
ธุรกิจและภาครัฐ 

๕๐% ๘๐% ๙๐% ๑๐๐% 

๗.๕.๑.๒เพ่ิมระบบโครงขายไร
สายเพ่ือใหบริการประชาชน
นักทองเท่ียวและนักลงทุนเขาถึง
ขอมลูไดท่ัวถึง  

๒)รอยละของระดับความ
พึงพอใจผูใชงานระบบ
โครงขายไรสาย 

๕๐% ๘๐% ๙๐% ๙๐% 

 
เปาประสงค (Objective):๗.๕.๒พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการการวางแผนกลยุทธและการ
ตัดสินใจของผูบริหาร 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)กรุงเทพมหานครมีการนําระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารมาประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงานสําหรับภาระหนาท่ีหลักของ
กรุงเทพมหานครและใชในการบริหารงานสาํหรับ
ผูบริหารกรุงเทพมหานครไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสทิธิผล 

มีระบบไอที
ตอบสนองตอ
การปฏิบัติงาน
และการ
บริหารงานได
รอยละ๓๐ 

มีระบบไอที
ตอบสนองตอ
การปฏิบัติงาน
และการ
บริหารงานได
รอยละ๕๐ 

มรีะบบไอที
ตอบสนองตอ
การปฏิบัติงาน
และการ
บริหารงานได
รอยละ๘๐ 

มรีะบบไอที
ตอบสนองตอ
การปฏิบัติงาน
และการ
บริหารงานได
รอยละ๑๐๐ 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๕.๒.๑พัฒนาระบบฐาน
คลังขอมลู (Data Warehouse) 

๑)รอยละ ของขอมลูท่ี
ถูกตองพรอมใชงานอยูใน
ระบบคลงัขอมูล 

๗๐% ๘๐% ๙๐% ๑๐๐% 

๗.๕.๒.๒พัฒนาระบบสารสนเทศ
สนับสนุนผูบริหาร (EIS) ของแต
ละหนวยงานและ/หรือกลุม
ภารกิจ 

๑)รอยละ ของขอมลูท่ี
ถกูตองพรอมใชงานอยูใน
ระบบสารสนเทศ  

๗๐% ๘๐% ๙๐% ๑๐๐% 

 
เปาประสงค (Objective):๗.๕.๓ เพ่ิมศักยภาพของบุคลากรกทม. ดานการใชงานและการบริหารจัดการ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ตัวช้ีวัด 
๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๑)บุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีทักษะความรู
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  

๗๐% ๘๐% ๙๐% ๑๐๐% 

๒)บุคลากรตําแหนงอื่นๆท่ีไมใชสายคอมพิวเตอรแตถูก
มอบหมายงานดานไอทีสามารถเติบโตกาวหนาตามสาย
งานได 

๗๐% ๘๐% ๙๐% ๑๐๐% 

 

กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๕.๓.๑เพ่ิมทักษะดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศใหกับ
บุคลากรดานเทคโนโลยี
สารสนเทศอยางสมํ่าเสมอและให
สามารถทันตอวิทยาการท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

๑)รอยละของ บุคลากร
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ
มทัีกษะความรูดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

๗๐% ๘๐% ๙๐% ๑๐๐% 
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กลยุทธ (Action) ตัวช้ีวัด ๕ปแรก 
(๒๕๕๖-
๒๕๖๐) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-
๒๕๖๕) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-
๒๕๗๐) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-
๒๕๗๕) 

๗.๕.๓.๒ปรับปรุงตําแหนง
บุคลากรหนาท่ีความรับผิดชอบ
คุณสมบัติของบุคลากรและ
เสนทางการเติบโตตามสายงาน 
(Career Path) ของหนวยงาน
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศของ
กรุงเทพมหานครและหนวยงาน
อ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ 

๒)รอยละของ บุคลากร
ตําแหนงอื่นๆที่ไมใชสาย
คอมพิวเตอรแตถูก
มอบหมายงานดานไอที
สามารถเติบโตกาวหนา
ตามสายงานได 

๗๐% ๘๐% ๙๐% ๑๐๐% 

 
 
โครงการยุทธศาสตรที่สาํคัญและงบประมาณท่ีตองใช 
ก) โครงการหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังส้ิน 
(ลาน
บาท) 

๑.โครงการพัฒนาระบบคลังขอมูล
กรุงเทพมหานคร 

๑๐๐ ๒๐๐ - - ๓๐๐ 

๒.โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
สนบัสนนุผูบริหาร ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๔๐๐ 

๓. โครงการพัฒนาระบบโครงขายไรสาย ๕๐ ๕๐ - - ๑๐๐ 

๔.โครงการพัฒนาระบบBMA Private 
Cloud Computing ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๔๐๐ 

๕. โครงการ One Smart Card System 
for Every Service ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๔๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๔๕๐ ๕๕๐ ๓๐๐ ๓๐๐ ๑,๖๐๐ 

 
ข) มาตรการดําเนนิการ 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังส้ิน 
(ลาน
บาท) 
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โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังส้ิน 
(ลาน
บาท) 

๑.โครงการปรับแกระเบียบกฎข้ันตอนใน
การปฏิบัติงานและปรับองคกรเพ่ือรองรับ
การประยุกตใชไอซีที 

๕๐ - - - ๕๐ 

๒. โครงการฝกอบรมเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ๑๐ - - - ๑๐ 

๓. โครงการอบรมความรูกฎหมายพรบ. 
คอมพิวเตอร ๑๐ - - - ๑๐ 

รวมทั้งสิ้น ๗๐ - - - ๗๐ 

 
 
ค) โครงการลงทุนหลัก 

โครงการ 
๕ปแรก 

(๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
(ลานบาท) 

ระยะ ๑๐ป 
(๒๕๖๑-๒๕๖๕) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๑๕ป 
(๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

(ลานบาท) 

ระยะ ๒๐ป 
(๒๕๗๑-๒๕๗๕) 

(ลานบาท) 

รวม
ท้ังส้ิน 
(ลาน
บาท) 

๑ Smart Traffic Management ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๔๐๐ 

๒ระบบ Cloud เพ่ือการศึกษา ๓๐๐    ๓๐๐ 

๓ พัฒนา IT สาํหรับผูสงูอายุและผูพิการ ๕๐ ๕๐   ๑๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๔๕๐ ๑๕๐ ๑๐๐ ๑๐๐ ๘๐๐ 
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สาํนกัยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร 

ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 

๑๗๓ ถนนดินสอ เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร ๑๐๒๐๐ 

โทรศัพท (๖๖๒) ๒๒๕๗๙๔๗ โทรสาร (๖๖๒) ๒๒๕๗๙๔๗ 
http:// www.bangkok.go.th/sed/ 
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