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ค าน า 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี (พ.ศ.๒๕64-๒๕๖6) โดยมี
โครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม เป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง ให้เหมาะสม
กับปริมาณงาน ภารกิจ และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์ ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง และการใช้อัตราก าลังพนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสม  และ
พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา ให้มีศักยภาพสูงขึ้น 

ดังนั้น  เพ่ือให้การด าเนินงานตามภารกิจหน้ าที่ส าเร็จลุล่วงด้วยดีและประสบผลส าเร็จ         
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพและขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา  จึงด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2564 -2566  เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดประโยชน์สูงสุด 
 

 
        องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา 
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แผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕64 – ๒๕๖6 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา 

 

๑. หลักการและเหตุผล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลตามความต้องการและ

ความเหมาะสมของท้องถิ่น ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  
บัญญัติให้คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบลท้องถิ่น  (ก.กลาง)  ก าหนดมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  และมาตรฐานของต าแหน่งให้เหมาะสมกับลักษณะการบริหารและอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจะต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ) ก าหนด  ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  ประกอบกับ 
แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบปีงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566  ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านดารา  จะสิ้นสุดลงในวันที่  30  กันยายน  2563  ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา  จึงจ าเป็นต้อง 
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลัง
ฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง   โดยใช้
หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี้ 

 ๑.๑  ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล
ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด โดยให้ค านึงถึงภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ตลอดทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วน
ต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามมาตรฐานและวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 

๑.๒ คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล โดยให้เสนอให้ ก .อบต.
จังหวัด พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน
อัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน 
วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนด
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

๑.๓ ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๕ และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง
วันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙  ข้อ ๑๘  วรรคสอง ก าหนดว่า  เมื่อครบก าหนดรอบระยะเวลาการใช้แผนอัตราก าลั ง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ๓ ปีแล้ว  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นระยะเวลา ๓ ปี ในรอบถัดไป และ ข้อ 21 การก าหนดเสนอขอก าหนดต าแหน่งเพิ่มใหม่ 
 

  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา จึงได้จ าท าแผนอัตราก าลัง 
๓ ปี ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕64 – ๒๕๖6 ขึ้น 
 
 

 
 



2 
 

๒. วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม
ไม่ซ้ าซ้อน 
  ๒. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา มีการก าหนดต าแหน่ง การจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ 
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
  ๓. เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบล ครู ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
  ๔. เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านดาราให้เหมาะสม 
 

  ๕. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา สามารถวางแผนอัตราก าลัง  ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนต าบล ครู ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล    
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถ    
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างดี 

๖.  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 

๓. กรอบแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจาย
อ านาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านดารา ดังนี้ 

 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้
ความรู้ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรื อ
ลักษณะงานที่มีความต่อเนื่องในการท างาน  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับ
ชั้น   ก าหนดต าแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 
 



3 
 

 พนักงานครู : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอน  ก าหนดต าแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานครูไว้  ดังนี้ 

- ครูผู้ดูแลเด็ก 
- คร ู

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่ง
เพ่ิมจากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่า มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี
ก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การ
ก าหนดพนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดาราเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาด
กลางด้วยบริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการ
ก าหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น 
โดยจุดเน้นคือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพ
และปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้พิจารณาความ
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักปลัด อบต.  คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่ง
แต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้  ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่ เรื่องสายงาน
ช่าง  การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื่อให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา 
ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกอง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  ฯลฯ      
ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้
พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 - กองสวัสดิการสังคม คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ 
และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่
เรื่องสายงานการพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห์ การฝึกอาชีพ ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่ง
แต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
 

ขอบเขต ความส าคัญ 
โดยทั่วไปการก าหนดจ านวนต าแหน่งต่าง ๆ ภายในองค์กร ควรค านึงถึงการก าหนดให้มีจ านวนที่

เหมาะสมกับลักษณะหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงานของหน่วยงาน ในการวิเคราะห์จ านวนต าแหน่ง
จ าเป็นที่เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องนี้ จะต้องหาวิธีการมาใช้ในการวิเคราะห์ให้เหมาะสมกับลักษณะและ
ประเภทของงาน ซึ่งวิธีการวิเคราะห์ต าแหน่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่หลายประการ แต่ก่อนที่จะพิจารณาวิเคราะห์
จ านวนต าแหน่งในส่วนราชการใด จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องทราบรายละเอียดพ้ืนฐานในเรื่องดังต่อไปนี้ คือ  

1. หน้าที่ ความรับผิดชอบ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีการด าเนินงานของหน่วยงานที่จะ 
ก าหนดจ านวนต าแหน่งให้  

2. การจัดแบ่งหน่วยงานและอัตราก าลังให้หน่วยงานที่จะก าหนดต าแหน่ง โดยจ าเป็นต้องทราบ 
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมและที่จะก าหนดเพ่ิมข้ึนใหม่  

3. เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องมีต าแหน่งเพ่ิมข้ึนจากเดิม เช่น มีกฎหมายอะไรที่ให้อ านาจ 
แก่ส่วนราชการนั้นเพิ่มข้ึน มีงานใหม่ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตร ีตาม
โครงการความช่วยเหลือจากต่างประเทศ หรือเป็นข้อผูกพันกับรัฐด้านใด หรือรองรับการด าเนินงานตามกลยุทธ์ที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดาราในด้านใด หรือตามนโยบายของผู้บริหาร งานเดิมมี
อะไรบ้าง ที่มีปริมาณงานเพ่ิมขึ้นจนเกินกว่าอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมจะปฏิบัติให้ส าเร็จลุล่วงลงได้ เช่น การ
เพ่ิมโครงการหรือมีการเพ่ิมหน่วยงานขึ้นมาใหม่ตามกฎระเบียบกฎหมาย เพ่ือขยายขอบเขตการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

4. เกณฑ์การค านวณจ านวนต าแหน่ง ซึ่งส่วนราชการได้ก าหนดขึ้น โดยปกติส่วนราชการที่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดาราจะก าหนดจ านวนต าแหน่ง โดยอาศัยเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้น โดยการเปรียบเทียบ
ก าลังคนที่มีอยู่เดิมกับภาระงานที่ต้องท า โดยค านวณมาตรฐานการท างานให้ได้ว่า คน 1 คน ใน 1 วัน สามารถ
ท างานในต าแหน่งได้มากน้อยเพียงใด และภาระงานทั้งปีท่ีจะมีจ านวนเท่าใด เพ่ือที่จะค านวณว่าใน 1 ปี ใช้จ านวน
คนเท่าใดต่อภาระงานนั้น และอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ในขณะนี้มีมากน้อยกว่าเกณฑ์ที่ค านวณไว้หรือไม่  

5. หน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งที่จะก าหนดขึ้นใหม่เป็นรายต าแหน่ง ควรทราบก่อนว่า  
การปฏิบัติงานของหน่วยงาน นั้นเป็นอย่างไร มิใช่พิจารณาเฉพาะจากเจ้าหน้าที่ที่ควรปฏิบัติงาน 
  
 



5 
 

ขั้นตอนส าหรับการวางแผนอัตรากาลังประจาปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารามีดังนี้  
1. ทบทวนกระบวนการท างานและข้ันตอนการท างาน รวมทั้งเวลาที่ใช้ในแต่ละขั้นตอน  
2. ท าการส ารวจภาระงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอนาคต โดยพิจารณาภาระงานที่ต้อง

ท าเพ่ิมหรือไม่จ าเป็นต้องท าหรือใช้เทคโนโลยีมาช่วยท าได้  
3. รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้ในการวางแผนอัตราก าลังประจ าปี เช่น จ านวนบุคลากร 

ปัจจุบัน งบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับการจัดสรร  
4. น างบประมาณที่หน่วยงานได้รับการจัดสรรมาค านวณอัตราก าลัง โดยคิดจากค่าจ้างเงินเดือน

บุคลากร และค่าใช้จ่ายรายกิจกรรมตามแผนด าเนินงาน  
5. ใช้เทคนิคการวิเคราะห์อื่น ๆ เพ่ิมเติม เช่น วิธีเปรียบเทียบอัตราส่วน ประสิทธิภาพการท างาน 

พนักงานต่ออุปกรณ์  
6. น าการวิเคราะห์ต่าง ๆ มาเปรียบเทียบจ านวนบุคลากรที่เหมาะสมสอดคล้องกับงบประมาณ 

ที่ได้รับการจัดสรร  
7. ควบคุมอัตราก าลังคนตามแผนอัตราก าลังประจ าปี  
8. ด าเนินการปรับปรุงอัตราลังลด-เพ่ิมจ านวนบุคลากรด้วยวิธีการที่เหมาะสม เช่น เกลี่ยคน  

จากหน่วยงานที่มีอัตราก าลังเกินมาปฏิบัติงานในหน่วยงานที่อัตราก าลังขาด  
9. ทบทวนและปรับปรุงข้อมูลอัตราก าลังคนครั้งต่อไปภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

 
หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา 

  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านดารา เป็นประธาน เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุม        
ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑. การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒  
และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  
ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ แผนพัฒนาต าบล และนโยบายของรัฐบาล  
  ๒. ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ     
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๓. ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่าง ๆ จ านวนต าแหน่งและระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระ 
หน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ 
  ๔. จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓ ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน       
ร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่าย 

 ๕. ให้พนักงานส่วนต าบลได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างน้อย 
ปีละ ๑ ครั้ง 
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๔. สภาพปัญหาของพื้นที่และความตอ้งการของประชาชน 
 

  เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา มีความครบถ้วน 
องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ วิเคราะห์สภาพปัญหาใน
เขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล มีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนใน
เขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ ตามสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น  
ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๑.๑ การคมนาคมขนส่งผลผลิตการเกษตรไม่สะดวก 
  ๑.๒ การคมนาคมถนน ซอย และทางเดินเท้าภายในหมู่บ้านไม่สะดวกโดยเฉพาะในฤดูฝน 
  ๑.๓ ไฟฟ้าสาธารณะ ไฟฟ้าส่องสว่างมีไม่เพียงพอ 
  ๑.๔ น้ าประปาที่สะอาดใช้ในการอุปโภค บริโภคยังไม่ครบทุกหมู่บ้าน 
 

 ๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
   ๒.๑ ปัญหาการรวมกลุ่มประกอบอาชีพในหมู่บ้านที่เข้มแข็ง 
     ๒.๒  การพัฒนาความรู้ทางด้านเทคโนโลยี และการพัฒนาในด้านการเกษตร 
   ๒.๓ ปัญหาการมีรายได้ไม่เพียงพอจากการประกอบอาชีพ 
   ๒.๔ ขาดการวางแผนการใช้น้ าเพื่อใช้ในการเกษตรในฤดูร้อน 
  

 ๓. ปัญหาด้านสังคม การศึกษา 
   ๓.๑ การประสานงานแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และการอนามัย 

  ๓.๒ การให้บริการด้านสุขภาพส าหรับผู้สูงอายุ,ผู้พิการ,สตรี,เด็ก,ผู้ติดเชื้อเอดส์และ  
          ผู้ด้อยโอกาส  

   ๓.๓ การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ และป้องกันและก าจัดยุงลาย 
                         ๓.๔ ขาดแหล่งค้นคว้าข้อมูลข่าวสาร 
    ๓.๕ การไม่ได้รับข่าวสารที่จ าเป็นในชีวิตประจ าวัน 
                         ๓.๖ ขาดโอกาสในการศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบ 
                         ๓.๗ ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    ๓.๘  ปัญหาการว่างงานแอบแฝง 
 

 ๔. ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
     ๔.๑ บุคลากร/เจ้าหน้าที่ภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 
   ๔.๒  การให้บริการและอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการไม่เพียงพอ 
     ๔.๓ ประชาชนยังไม่เข้าใจในรูปแบบของการบริหารจัดการขององค์กรเท่าท่ีควร 
 

 ๕. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   5.๑ ไม่ค านึงถึงจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
     5.๒ ไม่มีการค้นคว้าในการใช้ทรัพยากรอ่ืนในการทดแทนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ 
     5.๓ สถานที่พักผ่อนและส่วนสุขภาพส าหรับประชาชนมีไม่เพียงพอ 
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๕. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  

 5.1 วิสัยทัศน์  
      “คุณภาพชีวิตสดใส  ผลผลิตปลอดภัย  วัฒนธรรมไทยยั่งยืน” 
พันธกิจ 

   1. ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาในทุกระดับชั้น 
   2. ส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น 
   3. พัฒนาอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   4. ส่งเสริม พัฒนา ปรับปรุง ผลผลิตทางด้านเกษตรให้ดีมีคุณภาพ 
   5. พัฒนาคุณภาพของชีวิต ให้ดีและมั่นคง 
   6. ปรับปรุง พัฒนา โครงสร้างพื้นฐานให้ดีเพียงพอและปลอดภัย 
 5.2 ยุทธศาสตร์ 
        1. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
                               แนวทางการพัฒนา 

1.1 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน ให้มีการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในความรับผิดชอบให้มี  
มาตรฐานที่สูงขึ้น 

1.2  ส่งเสริม สนับสนุน การศึกษา ในทุกระดับชั้น 
1.3  ส่งเสริม สนับสนุนและปลูกฝังค่านิยมที่ดีต่อการเล่นกีฬา 
1.4  พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการสืบสานวัฒนธรรมประเพณีท่ีส าคัญ 
1.5  พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุน การช่วยเหลือ สงเคราะห์และสวัสดิการ แก่เด็กและ 
       เยาวชนผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
 

                           2. ยุทธศาสตรด้านบริหารจัดการสิง่แวดล้อม การเสริมสร้างเศรษฐกิจสังคมที่มีความสุข 
                               อย่างย่ังยืน 
                             แนวทางการพัฒนา 

                        2.1 ป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้หมดไปจากชุมชน 
                        2.2  ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมที่สอดคล้องกับทิศทางของการสร้างสุขภาวะ 

แบบองค์รวมการสร้างสังคมที่อยู่ดีมีสุข มีความเป็นชุมชนน่าอยู่ ประชาชนมี 
ความปลอดภัย  

                               ในชีวิตและทรัพย์สินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่าง ๆ 
                        2.3  ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทางเลือกและเกษตรอินทรีย์   
                               รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร 

     2.4  ส่งเสริมอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงานและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน โดย 
   ยึดแนวเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ 

พระเจ้าอยู่หัว 
     2.5  ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มจัดตั้งกลุ่มอาชีพต่าง ๆ โดยรวมกับหน่วยงานที่ 

เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไข ตลอดจนก าหนดยุทธศาสตร์ให้ด าเนินการ 
อย่างมรีะบบ และสามารถสร้างเครือข่ายร่วมกับต าบลอื่น 

    2.6   สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในการร่วมกัน บ าบัดน้ าเสีย และขยะมูลฝอยใน 
ครัวเรือน 
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    2.7   ปรับปรุง พื้นที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
    2.8   ส่งเสริมการคัดแยกขยะชุมชนและโรงเรียน 
    2.9   สนับสนุนการปรับปรุงสวนสาธารณะเพ่ือปรับปรุงภูมิทัศน์และ 

ทรัพยากรธรรมชาติ 
    2.10 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยส่งเสริมให้มีการ 

ปลูกป่าชุมชน 
    2.11 ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน 

 

      3. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาสังคมที่มีความสุขอย่างย่ังยืน 
      แนวทางการพัฒนา 
             3.1  ด าเนินการก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนให้เป็นถนนที่ประชาชน 

สามารถใช้ได้สะดวกปลอดภัย 
             3.2  ด าเนินการก่อสร้าง พัฒนา ปรับปรุง ซ่อมแซมระบบน้ าประปาให้สะอาด 

เพียงพอและปลอดภัยในการอุปโภคและบริโภค 
             3.3  ปรับปรุงดูแลรักษาแหล่งน้ า เพ่ือการเกษตรให้ดีและเพียงพอแก่ความต้องการ 

                       3.4  ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนรวมถึง 
พัฒนาระบบไฟฟ้าให้เพียงพอแก่ความต้องการของประชาชน 

                       3.5  รณรงค์และสร้างจิตส านึกแก่ประชาชนให้เห็นคุณค่า หวงแหน 
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน  และร่วมกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ 
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนและร่วมกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ 
ทรัพยากรแหล่งน้ า 

      4. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการเมืองการบริหาร 
          แนวทางการพัฒนา 

   4.1  ปรับปรุงบรรยากาศที่ท าการ อบต.ให้ดีและเหมาะสม 
   4.2  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
   4.3  การพัฒนาคุณภาพของข้าราชการ พนักงานและระบบเทคโนโลยีให้มี 

ประสิทธิภาพในการบริการประชาชนได้รวดเร็วเสมอภาคและเป็นธรรม 
   4.4  การพัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

บริหารจัดการท้องถิ่นของตนเอง 
 

  การพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
ร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมการจัดท า และส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดาราต้องมีความร่วมมือของ
ชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจั ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดาราเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกภาคส่วน และพัฒนาเยาวชนให้
พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ด้านพัฒนาอาชีพจะเน้นการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
  การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ รวมถึงกฎหมายอื่นของ อบต. 
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พร้อมใช้หลักการวิเคราะห์ปัญหา เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร องค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดวิธีการด าเนินงาน ตาม
ภารกิจให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและนโยบายผู้บริหารท้องถิ่น โดยสามารถก าหนดภารกิจที่ต้อง
ด าเนินการออกเป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจต่าง ๆ ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ดังนี้ 
 ๑.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
       (๑) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  
                 (๒) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
       (๓) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
       (๔) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  
       (๕) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
       (๖) การสาธารณูปการ  
 ๒.  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
       (๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
       (๒) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
       (๓) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
       (๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
       (๕) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย  
       (๖) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
       (๗) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 

๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
       (๑) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
       (๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
       (๓) การผังเมือง         

      (๔) จัดให้มีที่จอดรถ  
       (๕) การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
       (๖) การควบคุมอาคาร  
 ๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
      (๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
      (๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
      (๓) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร   
      (๔) ให้มีตลาด 
      (๕) การท่องเที่ยว   
      (๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช  
      (๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ   
      (๘) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  
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 ๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 
      (๑) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
      (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
      (๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  
           ๖. ดา้นการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
      (๑) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
      (๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
      (๓) การจัดการศึกษา  
      (๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงานของท้องถิ่น  
           ๗. ดา้นการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
               (๑) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
               (๒) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
                    ความจ าเป็นและสมควร  
               (๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  
               (๔) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
               (๕) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
               (๖) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง 
                    สว่นท้องถิ่น 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา      
แบบองค์รวม การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend 
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
1 มีค าสั่งแบ่งโครงสร้างขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านดาราชัดเจน คลอบคลุมอ านาจ
หน้าที่ตามภารกิจ และ สามารถเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงได้ตามภารกิจที่ได้รับเพ่ิมข้ึนหรือถ่าย
โอน 

1 บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลยังขาด
แคลนไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 

2 มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน และมีการบรูณาการ
จัดท าแผน การท างาน ร่วมกับหน่วยงาน หรือ
ส่วนราชการอ่ืน 

2 ความต้องการ และคาดหวังของประชาชนมีสูง
ต่อองค์การปริหารส่วนต าบลในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนแต่องค์การบริหารส่วน
ต าบลตอบสนองได้น้อย 

3 มีค าสั่งแบ่งงานหรือการมอบอ านาจ 
การบริหารงานตามล าดับชั้น 

3 คนในท้องถิ่นมีปัญหาหนี้สินอันเกี่ยวเนื่องกับ
การประกอบอาชีพหรือการด ารง
ชีวิตประจ าวัน 

 
 

   



11 
 

 
  

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
4 ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เองภายใต้

กรอบของกฎหมาย 
4 พ้ืนที่ต าบลมีรถโดยสารประจ าทางน้อยท าให้

ประชาชนผู้มีรายได้น้อยเดินทางไม่สะดวก 
ประชาชนจะใช้รถส่วนตัว 

5 มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเอง
ซึ่งเป็นเครื่องมือในการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในต าบล 

5 มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท าให้ท า
ให้การปฏิบัติของบุคลากรไม่ทนัต่อเหตุการณ์ 

6 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถออก
ข้อบัญญัติได้เอง ภายใต้กรอบกฎหมาย 

6 บุคลากรมีน้อย ท าให้ต้องรับผิดชอบงานหลาย
อย่าง เกิดการท างานไม่มีความต่อเนื่อง  

7 สามารถจัดกรอบอัตราก าลงัได้เองตามภารกิจ
และก าลังงบประมาณ 

7 ขาดแคลนน้ าใช้อุปโภค บริโภค และเพื่อ
การเกษตรในฤดูแล้ง 

8 ผู้บริหารและฝา่ยนิติบัญญตัิมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาความ
เดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่าง
แท้จริง 

8 การแพร่ระบาดของยาเสพตดิ  

9 มีรายได้จากเงินอุดหนุนทั่วไป และจากการ
จัดเก็บรายได้เปน็ของตนเอง ท าให้คล่องตัวใน
การบริหารงาน 

9 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 
และความไม่เข้าใจสิทธิในการแสดงออกความ
คิดเห็น 

10 มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอยา่ง
เพียงพอและทันสมัย 

10 ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการประกอบ
อาชีพแบบเดิมๆ เช่น การปลูกพืชเชิงเดียว การ
ใช้สารเคมี  

12 เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกบัประชาชนมาก
ที่สุด และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว 

12 งบประมาณค่อนข้างน้อย ท าให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนยังครอบคลุมไม่ได้
เพียงพอ 

13 สภาพของพื้นดนิ มีคุณภาพค่อนข้างสมบูรณ์
เหมาะกับการปลูกพชืได้ทุกชนดิ 

13 ระบบข้อมูลไม่เปน็ปจัจุบนั หรือไม่ครบถ้วน
ครอบคลุมในทุกด้าน 

14 กลุ่มองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็ง และมีการ
ท างานในระบบของเครือข่าย 

14 ขาดการอนุรักษ์ในขนบธรรมเนยีมประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

15 มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝกึอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง 

15 เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมีสว่น
ร่วมในกิจกรรมทางศาสนา  

16 มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศที่เหมาะสม 16 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

17 ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนนุแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพฒันาในดา้นการเมือง การบริหาร
และการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

17 อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ท า
การเกษตร ต้องอาศัยแหล่งน้ าจากธรรมชาติซึ่ง
บางครั้งไม่เพียงพอ 
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โอกาส (Opportunity) ภัยคุกคาม (Threat) 

1 มีแนวโน้มได้รับการถ่ายโอนภารกิจเพิ่มมากข้ึน
ตามแผนกฎหมายกระจายอ านาจฯ 

1 อ านาจหนา้หน้าที่ตามแผนกระจายอ านาจฯ 
บางภารกิจยังไม่มีความชัดเจน 

2 แนวโน้มของรายได้ที่ ได้ รับจัดสรรมากขึ้น 
ตามล าดับแผนกระจายอ านาจฯ และการ
จัดเก็บรายได้เองขององค์การบริหารส่วนต าบล 

2 การให้ความอิสระองค์การบริหารส่วนต าบล
จากส่วนกลางยงัไม่เต็มที่ ยังต้องอยู่ภายใต้การ
ก ากับ ควบคุมดูแลจาก ส่วนภูมิภาค 

3 สามารถหาแรงงานได้ง่าย ราคาถูก จาก
ประเทศ  เพื่อนบ้าน 

3 การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไม่เพียงพอกับ
ภารกิจที่ถ่ายโอนให้กับท้องถิ่น 

4 กฎหมายกระจายอ านาจฯ เอ้ือต่อการ
บริหารงาน  ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

4 ภาคเกษตรกรรมมีปัญหาหนี้สิน ขาดทุน 
คุณภาพต่ า ผลผลิตทางเกษตรสว่นใหญ่มี  
ราคาตกต่ า 

5 ความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีท าให้มีความ
สะดวกคล่องตัว และมีประสิทธภิาพในการ
ท างานมากข้ึน 

5 น้ ามันมีราคาแพงอยา่งต่อเนื่อง 

6 ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดี มี
ความขัดแย้งทางการเมือง ทางความคิดเห็น
น้อย 

6 การอพยพแรงงานของคนในพืน้ที่ เนื่องจาก
แหล่งงานรองรับไม่เพียงพอ 

7 มีวัด สามารถพัฒนาเสริมสร้างความพร้อมให้
เป็นแหล่งพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของ
เยาวชน และประชาชนในต าบล 

7 ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการศึกษาของ 
บุตร – หลาน ให้ได้รบัการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา 

8 มีสถานศึกษาอยู่ในพื้นที่ ตัง้แต่ เด็กก่อนวัย
เรียน ถึง มัธยมตอนต้น และมีศนูย์การเรียนรู้
นอกระบบ ซึ้งมีความพร้อม มีศักยภาพในการ
จัดการศึกษาอย่างทั่วถึง 

8 ภัยธรรมชาติเนื่องจากพืน้ที่ของต าบลมลีักษณะ
แหล่งต้นน้ า ฤดูฝนมนี้ าท่วม ฤดแูล้งมีภัยแล้ง
ขาดน้ าเพื่อการอุปโภคบรโิภค 

9 มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชมุชนครอบคลุม
ทั้งพื้นที่อยา่งเพียงพอ รวมถึงการให้บริการฟรี
ในเร่ืองรับส่งผู้ป่วยฉุกเฉิน หรือตามแพทย์นดั 

9 ความไม่มั่นคงทางการเมืองระดับชาติมีผลต่อ
การจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 

10 การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหายาเสพ
ติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด 
และอ าเภอสอดคล้องกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

10 ผลจากการถ่ายโอนภารกิจท าให้มีงาน/หนา้ที่
เพิ่มข้ึนแต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 

11 น าข้อมูลจาการจัดท าเวทีประชาคม  
จัดท าโครงการ/กิจกรรมหรือสนับสนุนด้าน  
ต่าง ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ชุมชน 

11 สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจและการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองส่งผลต่อการ
พัฒนาท้องถิ่น 

12 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมทางสังคม
อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันใช้สันติวิธีเป็นแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหา 

13 ขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องประชาคม
อาเซียน 
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  การวิเคราะห์ศักยภาพการด าเนินการตามภารกิจ ทั้ง 7 ด้าน องค์การบริหารส่วนต าบล           
บ้านดารา ได้ด าเนินการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) คือวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม   
ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา ในการด าเนินการตามภารกิจ สรุปได้ดังนี้ 

1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
            จุดแข็ง (Strength=S)   

1. มีกองช่างรับผิดชอบงานในด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
      2. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานครบทุกด้าน 

3. มีแผนที่ชอง อบต ในการท าประโยชน์ทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
4. ผู้บริหารให้ความส าคัญกับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

      จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. บุคลากรบางส่วนยังไม่ช านาญในการปฏิบัติหน้าที่และขาดบุคลากรในต าแหน่งที่ 
    ส าคัญ เช่น วิศวกร เป็นตน้  

   2. การบริการระบบประปายังไม่ทั่วถึง 
   3. การบ ารุงรักษาทางบกไม่ทั่วถึง  

      โอกาส (Opportunity=O)   
1. มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ แนวทางปฏิบัติรองรับอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการ 
    อย่างชัดเจน 
2. มีหน่วยงานอื่น ๆ กรมทางหลวงชนบท องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้การสนับสนุน 
    งบประมาณในการบ ารุงซ่อมแซมถนน ในสายหลักและสายรองที่อยู่ในเขต                      
    ต าบลบ้านดาราที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล 
3. มีการฝึกอบรมบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่จากส่วนราชการอ่ืน 

      อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
           1. อ านาจหน้าที่รับผิดชอบพื้นที่มีการทับซ้อนหลายหน่วยงานท าให้การพัฒนาล่าช้า 
  2. เงินอุดหนุนที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอที่จะด าเนินการด้านโครงสร้างที่ใช้งบประมาณ 
                       จ านวนมาก 

                    2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
              จุดแข็ง (Strength=S)        

1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการ 
พัฒนาในด้านสังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรร งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ 
เช่นโครงการตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

3. องค์การบริหารส่วนต าบลต้ังงบประมาณจ้างครูสอนเต้นแอโรบิคในเขต อบต.เพ่ือให้ 
ประชาชนออกก าลังกายเป็นประจ าทุกปี 

              จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. บุคลากรในหน่วยงานไม่ให้ความส าคัญในการลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจความเป็นอยู่ด้าน 

คุณภาพชีวิตอย่างแท้จริง 
2. ไม่มีการสร้างสถานที่ส าหรับการเล่นกีฬากลางแจ้ง การพักผ่อนหย่อนใจ และ 
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สวนสาธารณะ  
 

                         โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อ าเภอ และจังหวัดอุตรดิตถ ์ให้มีการพัฒนาคน สังคม       
    คุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจให้เข้มแข็ง 
2.  นโยบายรัฐบาลให้งบประมาณเบี้ยยังชีพให้ผู้พิการผู้สูงอายุในเขต อบต.อย่างทั่วถึง 
3.  ได้รับความร่วมมือในการจัดท าโครงการการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่ 
     เกี่ยวข้องเป็นอย่างด ีเช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  
4. ได้รับความช่วยเหลือจากส านักงานพัฒนาชุมชน อ าเภอพิชัย และส านักงาน 

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
    อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

1.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความ 
     ล่าช้าในการท างาน  
2.  กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้ามาแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่น 
     และวิถีชีวิตของประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการ 
     ดูแลจากครอบครัว 

               3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
    จุดแข็ง (Strength=S)   
 1.  มีการจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2.  มีการจัดฝึกอบรมพนักงานกับหน่วยงานเอกชนและภาครัฐ เป็นประจ าปี 
 3.  มีศูนย์ประสานงานและรักษาความปลอดภัยประจ าท้องถิ่น โดยจัดเจ้าหน้าที่ 

                                    ประจ า 
      จุดอ่อน (Weakness=W)   
   1.  องค์กรไม่มีอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน โดยเฉพาะ 
   2.  ไม่มีสถานที่ทิ้งขยะและจัดการขยะในเขตต าบล 

    โอกาส (Opportunity=O)   
1. มีหน่วยงาน สถานีต ารวจภูธร ให้ความร่วมมือในการจัดท าโครงการดูแล 

รักษาความสงบและความปลอดภัยในการเดินทางช่วงเทศกาลปีใหม่และสงกรานต์ 
 2.  นโยบายด้านการพัฒนาสังคมของรัฐบาล 
    อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   

1. กระแสอิทธิพลแห่งนิยมจากต่างประเทศ หรือวัฒนธรรมที่เปลี่ยนไปท าให้สังคม 
เปลี่ยนไป  

    4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว   
               จุดแข็ง (Strength=S)   

1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดตั้งงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพ และ
จัดท าโครงการส่งเสริมอาชีพโดยการอบรมให้ความรู้เกษตรกรเพ่ือเป็นอาชีพเสริม 

  2.  มีการส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรให้ความรู้ด้านการประกอบอาชีพหลักของเกษตรกร 
3.  มีการสนับสนุนงบประมาณการจัดท าโครงการประกอบอาชีพทางด้านการเกษตร 
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    และจัดเป็นศูนย์รวมข้อมูลและถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตรได้อย่างทั่วถึง  
 

    จุดอ่อน (Weakness=W)   
           1. ขาดการส่งเสริมเพ่ือพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร และเชิงวัฒนธรรม 

          2. ขาดการส่งเสริมการจัดให้มีตลาดรองรับสินค้าการเกษตร   
    โอกาส (Opportunity=O)   

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ได้ก าหนดให้มีการฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพ่ือ
รักษาสมดุลธรรมชาติและพัฒนาการท่องเที่ยว 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอพิชัย ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การยกระดับคุณภาพ 
และมาตรฐานสินค้าเกษตรและพัฒนาการท่องเที่ยว 

3. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน 
ด้านต่าง ๆ หน่วยงานพัฒนาชุมชนจากอ าเภอพิชัย 

    อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. ประชาชนหรือเกษตรกรบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมโครงการและ 

กิจกรรมที่หน่วยงานจัด  
  2.  การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 

               5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มี  
              จุดแข็ง (Strength=S)     

1. สภาพพ้ืนที่ในเขต อบต. ไม่มีปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมเป็นพิษเนื่องจากเป็นชุมชน 
ขนาดเล็ก 

              จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. ไม่มีนโยบายที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม  
2. สภาพพ้ืนที่ในเขต อบต. มีการย้ายถิ่นฐานของประชากร มากขึ้น มีโครงการ 

        บ้านจัดสรร อาจมีปัญหาน้ าเสียในอนาคต  
              โอกาส (Opportunity=O)   

1. นโยบายของจังหวัดให้มีการจัดท าโครงการรักษาความสะอาดของถนนในเขต
พ้ืนที่การปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบล 

      อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1.  ในเขตพ้ืนที่ไม่มีสถานที่ก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

        6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
    จุดแข็ง (Strength=S)   

1.  มีการส่งเสริมและร่วมกิจกรรมประเพณีประจ าอ าเภอ และจังหวัดทุกปี 
2.  มีการสนับสนุนประเพณีของจังหวัดอุตรดิตถ ์
3.  มีการส่งเสริมให้พนักงานเข้าร่วมโครงการทางศาสนา    

    จุดอ่อน (Weakness=W)   
            1.  องค์กรยังไม่ได้มีการปฏิบัติเป็นรูปธรรมในเรื่องของภูมิปัญญาท้องถิ่น 
            2.  ไม่มีบุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะด้านมารับผิดชอบงานด้านการกีฬา 
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      ตามภารกิจหน้าที่การส่งเสริมการกีฬา 
 

    โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล 
     ส่งเสริม 

    2.  ประชาชนมีวิถีชีวิต ให้ความส าคัญด้านศาสนา และวัฒนธรรม ประเพณี 
    3.  ประชาชนมีความสนใจกีฬาและการออกก าลังกายเพ่ือรักษาสุขภาพให้แข็งแรง 

    อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. การจัดการการศึกษาในโรงเรียนระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา มีหน่วยงาน 
     สังกัดที่ด าเนินการจัดการศึกษาอยู่แล้ว 

7 ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง 
   ส่วนท้องถิ่น        
    จุดแข็ง (Strength=S)   

  1. องค์การบริหารส่วนต าบลมีการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
  2. องค์การบริหารส่วนต าบลพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยี 
      มาใช้ในการปฏิบัติงาน 
  3. องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค 
  4. องค์การบริหารส่วนต าบลให้ความส าคัญในการออกพ้ืนที่บริการประชาชนอย่าง 
      สม่ าเสมอ 

    จุดอ่อน (Weakness=W)   
1. บุคลากรบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือและไม่มีความสนใจที่จะพัฒนาตนเองในด้าน

การปฏิบัติงาน 
2. บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานท าให้งานล่าช้า ไม่ปฏิบัติตาม 

หน้าที่และไม่ให้อ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
    โอกาส (Opportunity=O)   

1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้  
     เทคโนโลยีในการท างาน  เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 
2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 
3. ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์ (ก.อบต.จังหวัด

อุตรดิตถ์) ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

      อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T)   
1. ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
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 ภารกิจทั้ง ๗ ด้าน ที่กฎหมายก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถที่จะแก้ไขปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขต
พ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายของผู้บริหาร
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 
 
 

 หมายเหต ุ พระราชบัญญัตสิภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.๒๕๕๒   
                 มาตรา ๖๗ มาตรา ๖๘ 
      พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒   
                มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๔๕ 

 
 
 

๖. ภารกิจหลักและภารกจิรอง ที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 
จากภารกิจอ านาจหน้าที่ทั้ง 7 ด้าน  ดังกล่าวขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา ได้ก าหนด 

ภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการตามแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕64 –๒๕66  ดังนี้ 
 ภารกิจหลัก 

๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4.  ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ภารกิจรอง 
1. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว 
2. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและ 

 
 

๗. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดอุตรดิตถ์ (ก.อบต.จังหวัด) ได้มีมติในการประชุม             

ครั้งที่ 1/๒๕๕8 ลงวันที่ ๒0 เดือน มกราคม ๒๕๕8 เห็นชอบให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา ก าหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน ได้แก่ ส านักปลัดฯ กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนสวัสดิการสังคม ก าหนดกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 21 อัตรา องค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านดารา มีภารกิจและปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจากเดิม และมีความต้องการใช้บุคลากรที่มีความช านาญเฉพาะ
ด้านในการปฏิบัติภารกิจ เพ่ือรองรับภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ต าบล (ก.อบต.) ในการประชุมครั้งที่ 1/2559 เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2559 และครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่     
25 กุมภาพันธ์ 2559 ได้มีมีมติให้แจ้งซักซ้อมแนวทางการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ตามระบบแท่งใหม่      
ให้ครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับการค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
ซึ่งต้องใช้อัตราเงินเดือนบัญชี 4 อัตราเงินเดือนบัญชี 5 และอัตราเงินประจ าต าแหน่งใหม่ ดังนั้น เพ่ือให้         
การปฏิบัติงานตามภารกิจอ านาจหน้าที่สามารถแก้ไขปัญหาความต้องของประชาชนในเขตพ้ืนที่ได้ จึงต้องมี      
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การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ 
เพ่ือที่จะให้สามารถแก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงแบ่งส่วนราชการ ดังนี้ 
 

๑.  ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   
๒.  กองคลัง  
๓.  กองช่าง 
4.  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5.  กองสวัสดิการสังคม    

  ก.อบต. ก าหนดต าแหน่งในสายงานไว้ จ านวน 99 สายงาน  ทั้งนี้ ท าให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านดารา จ าเป็นที่จะต้องใช้บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ก าหนดไว้       
มีกรอบอัตราก าลัง จ านวนทั้งสิ้น 21 อัตรา ลูกจ้างประจ า (ถ่ายโอน)  จ านวน 3 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ  
จ านวน 12 อัตรา พนักงานจ้างภารกิจ (ถ่ายโอน)  จ านวน ๔ อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จ านวน ๔ อัตรา เพ่ือ
รองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้นจ านวนมาก และแก้ไขปัญหาการบริหารงาน พร้อมทั้งการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านดารา ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
๘. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 

จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา ได้ก าหนดภารกิจหลัก ภารกิจรองที่จะ
ด าเนินการดังกล่าว ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๕๕๒ และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  จึงมีความจ าเป็นจะต้องก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วน
ต าบลให้ตรงกับภารกิจ โดยในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตาม
ภารกิจนั้น ได้ก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานของแต่ละกองและจะก าหนดเป็นกองในระยะต่อไป เมื่อองค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้ด าเนินการตามภารกิจ และได้พิจารณาเห็นว่าภารกิจนั้นมีปริมาณมากพอ ทั้งนี้ ได้ก าหนดโครงสร้าง
การบริหารและหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา ดังนี้ 
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8.1  โครงสร้าง 
โครงสร้างก าหนดส่วนราชการ 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๑. ส านักปลัด อบต. 
๑.๑ ฝ่ายบริหารทั่วไป 
      - งานสารบรรณ 
      - งานบริหารงานบุคคล 
      - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
      - งานตรวจสอบภายใน 
      - งานกิจการสภา 
      - งานอ านวยการ       
      - งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
      - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
๑.๒ ฝ่ายนโยบายและแผน 
       - งานนโยบายและแผน 
       - งานวิชาการ 
       - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
       - งานงบประมาณ 
       - งานกฎหมายและคดี 
       - งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
       - งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
       - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         
         
      
 

๑. ส านักปลัด อบต. 
๑.๑ ฝ่ายบริหารทั่วไป 
      - งานสารบรรณ 
      - งานบริหารงานบุคคล 
      - งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
      - งานตรวจสอบภายใน 
      - งานกิจการสภา 
      - งานอ านวยการ       
      - งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
      - งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
๑.๒ ฝ่ายนโยบายและแผน 
       - งานนโยบายและแผน 
       - งานวิชาการ 
       - งานข้อมูลและประชาสัมพันธ์ 
       - งานงบประมาณ 
       - งานกฎหมายและคดี 
       - งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
       - งานข้อบัญญัติและระเบียบ 
       - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
๒. กองคลัง 
๒.๑ ฝ่ายการเงิน 
    - งานการเงิน 
    - งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
    - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
    - งานเก็บรักษาเงิน 
    - งานการบัญชี 
๒.2 ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
     - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
     - งานพัฒนารายได้ 
     - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
     - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
     - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
     - งานแผนที่ภาษี 
     
  
๓. กองช่าง 
๓.๑ ฝ่ายก่อสร้าง 
      - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      - งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
      - งานข้อมูลก่อสร้าง 
     - งานประสานสาธารณูปโภค       
     - งานไฟฟ้าสาธารณะ 
     - งานส่งเสริมการเกษตร 
     - งานธุรการ 
๓.2 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
     - งานประเมินราคา 
     - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
     - งานออกแบบและบริการข้อมูล 
      - งานผังเมือง 
      - งานส ารวจและแผนที่ 
      - งานวางผังพัฒนาเมือง 
      - งานควบคุมทางผังเมือง 
 

 

๒. กองคลัง 
๒.๑ ฝ่ายการเงิน 
    - งานการเงิน 
    - งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
    - งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
    - งานเก็บรักษาเงิน 
    - งานการบัญชี 
๒.2 ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
     - งานภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
     - งานพัฒนารายได้ 
     - งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
     - งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 
     - งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
     - งานแผนที่ภาษี 
     
  
๓. กองช่าง 
๓.๑ ฝ่ายก่อสร้าง 
      - งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      - งานก่อสร้างสะพาน เขื่อน ทดน้ า 
      - งานข้อมูลก่อสร้าง 
     - งานประสานสาธารณูปโภค       
     - งานไฟฟ้าสาธารณะ 
     - งานส่งเสริมการเกษตร 
     - งานธุรการ 
๓.2 ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 
     - งานประเมินราคา 
     - งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
     - งานออกแบบและบริการข้อมูล 
      - งานผังเมือง 
      - งานส ารวจและแผนที่ 
      - งานวางผังพัฒนาเมือง 
      - งานควบคุมทางผังเมือง 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 
       - งานแผนและวิชาการ 
       - งานนิเทศและประกันคุณภาพการศึกษา 
       - งานบริหารงานทั่วไป 
4.๒ ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
       -  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและ  
          ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       -  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและการศึกษา    
          นอกระบบ 
      -  งานกีฬาและนันทนาการ 
4.3. สถานศึกษาในสังกัด 
       ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.บ้านดารา 

- งานจัดการเรียนการสอน 
- งานบริหารงานทั่วไป 
- งานการเงิน/บัญชี และพัสดุ 

 
5. กองสวัสดิการสังคม 
5.๑ ฝ่ายสวสัดิการและพัฒนาชุมชน 
      - งานพัฒนาชุมชนและจัดการชุมชน 
      - งานส่งเสริมสวัสดิการเด็ก เยาวชน ผู้พิการ     
         ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
      - งานกองทุนสวัสดิการสังคม 
      - งานธุรการ 
      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานสังคมสงเคราะห์ 
      - งานส ารวจข้อมูลพื้นฐาน 
5.2 ฝ่ายส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
        - งานส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มอาชีพ 
        - งานพัฒนาศักยภาพแกนน ากลุ่มอาชีพ 
          และกลุ่มสตรี 
        - งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพด าเนินการ 
        - งานองค์กรแหล่งการเรียนรู้ 
       - งานจัดการความรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
 
 

4. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4.๑ ฝ่ายบริหารการศึกษา 
       - งานแผนและวิชาการ 
       - งานนิเทศและประกันคุณภาพการศึกษา 
       - งานบริหารงานทั่วไป 
       - งานการศึกษาปฐมวัย 
          สถานศึกษาในสังกัด 
          ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.บ้านดารา 
 
4.๒ ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
       -  งานประเพณี ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและ  
          ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
       -  งานและการศึกษานอกระบบ 
      -  งานกีฬาและนันทนาการ 
 
5. กองสวัสดิการสังคม 
5.๑ ฝ่ายสวสัดิการและพัฒนาชุมชน 
      - งานพัฒนาชุมชนและจัดการชุมชน 
      - งานส่งเสริมสวัสดิการเด็ก เยาวชน ผู้พิการ     
         ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
      - งานกองทุนสวัสดิการสังคม 
      - งานธุรการ 
      - งานการเงินและบัญชี 
      - งานสังคมสงเคราะห์ 
      - งานส ารวจข้อมูลพื้นฐาน 
5.2 ฝ่ายส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
        - งานส่งเสริม สนับสนุน กลุ่มอาชีพ 
        - งานพัฒนาศักยภาพแกนน ากลุ่มอาชีพ 
          และกลุ่มสตรี 
        - งานส่งเสริมทุนกลุ่มอาชีพด าเนินการ 
        - งานองค์กรแหล่งการเรียนรู้ 
       - งานจัดการความรู้ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
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๘.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
  องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดต าแหน่งของภารกิจที่ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว และ
สามารถน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งกรอกข้อมูลในกรอบอัตราก าลัง  ๓  ปี  ดังนี้ 
 

กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕64 - 2566  
 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพ่ิม / ลด หมาย 
เหตุ 

๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 ๒๕64 ๒๕65 ๒๕๖6 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ส านักปลัดฯ (๐๑)         
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ/ช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ/
ช านาญการ 

1 ๑ ๑ ๑ - - -  

เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุข ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

ขับรถยนต ์ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ปฏิบัติหน้าท่ีคนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

กองคลังฯ (๐๔)         
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบตัิการ/ช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
นักวิชาการพัสดุปฏบิัติการ/ช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นักวิชาการเงินและบญัชีปฏิบัติการ/ช านาญการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานเงินและบัญชี  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
กองช่าง (๐๕)         
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่างระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
เจ้าพนักงานประปาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ลูกจ้างประจ า         
คนงานเครื่องสูบน้ า 3 3 3 3 - - - รับเงิน

อุดหนุน
จากกรมฯ 
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพ่ิม / ลด หมาย 
เหตุ 

๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 ๒๕61 ๒๕62 ๒๕๖3 

พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
ช่างเครื่องสูบน้ า ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  
ปฏิบัติหน้าท่ีคนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  
ปฏิบัติหน้าท่ีคนสวน 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา ศาสนา  
และวัฒนธรรม (๐8) 

        

ผู้อ านวยการกองการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานศึกษาระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.บ้านดารา         

ครูผูดู้แลเด็ก 
คร ู

1 
3 

1 
3 

1 
3 

1 
3 

- - - รับเงิน
อุดหนุน

จากกรมฯ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ดูแลเด็ก  4 4 4 4 - - -  

กองสวัสดิการสังคม (11)         
ผู้อ านวยการกองสวสัดิการ 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคมระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

พนักงานจ้าง         
ปฏิบัติหน้าทีค่นงานท่ัวไป 1 ๑ ๑ ๑ - - -  

รวม 40 ๔0 ๔0 ๔0 - - -  
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก า ลัง  3  ป ี
 

แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
 

  

                                                                                                 ปลัด อบต.  
                                                                                  (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

ส านักปลดั อบต. 
นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น 

๑. ฝ่ายบริหารทั่วไป 
๒. ฝ่ายนโยบายและแผน 
 
 

กองการศึกษาฯ 
นักบริหารงานศึกษาระดับต้น  

๑. ฝ่ายบริหารการศึกษา 
    - สถานศึกษาในสังกัด 
๒. ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา    
    ศาสนา และวัฒนธรรม 
 

กองช่าง 
นักบริหารงานช่างระดับต้น  

๑. ฝ่ายก่อสร้าง 
๒. ฝ่ายออกแบบและควบคมุอาคาร 
 

กองคลัง 
นักบริหารงานคลังระดับต้น  

๑. ฝ่ายการเงิน 
2. ฝ่ายพัฒนาและจดัเก็บรายได ้

 

กองสวัสดิการสังคม 
นักบริหารงานสวัสดิการสังคมระดบัต้น  
๑. ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
2. ฝ่ายส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตร ี
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      โครงสร้างส านักปลดั อบต. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ           - นักเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
- เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน                - ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- ผช. เจ้าพนักงานส่งเสริมสุขภาพ 
- ขับรถยนต์             
- ปฏิบัตหิน้าท่ีคนงานทัว่ไป 

  
 

 

 
                                                                

 
 

ระดับ 
บริหาร

สูง 
บริหาร
กลาง 

บริหาร
ต้น 

อ านวยการ 
สูง 

อ านวยการ 
กลาง 

อ านวยการ 
ต้น 

ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน - 1 - - - ๑ 1 1 1 - -        3 1 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 

ฝ่ายบริหารทั่วไป 
 

  

หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) 
 

ฝ่ายนโยบายและแผน 
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โครงสร้างกองคลัง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
         - นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ               - นักวิชาการจัดเก็บรายได้ช านาญการ        -        
         - ผช. เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี                        - นักวิชาการพัสดุช านาญการ 
      
 
 
 

 

ระดับ 
บริหาร

สูง 
บริหาร
กลาง 

บริหาร
ต้น 

อ านวยการ 
สูง 

อ านวยการ 
กลาง 

อ านวยการ 
ต้น 

ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน - - - - - ๑ 3 - - - -        1 - 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลังระดับต้น) 

 
 

ฝ่ายการเงิน ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
พัสดุ 
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                                                                                         โครงสร้างกองช่าง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

- นายช่างโยธาช านาญงาน          - นายช่างโยธาช านาญงาน 
- เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน                      - เจ้าพนักงานประปาช านาญงาน    

            - ผช.นายช่างโยธา       - ผช.นายช่างโยธา   
            - ผช.นายช่างไฟฟ้า       - คนงานช่างเครื่องสูบน้ า 
            - ปฏิบัตหิน้าท่ีคนสวน       - ช่างเครื่องสูบน้ า           
            - ปฏิบัตหิน้าท่ีคนงานทั่วไป                  
 
 

 
 
 

ระดับ 
บริหาร

สูง 
บริหาร
กลาง 

บริหาร
ต้น 

อ านวยการ 
สูง 

อ านวยการ 
กลาง 

อ านวยการ 
ต้น 

ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน - - - - - ๑ - - 2 1 3        4 2 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่างระดับต้น 

) 
       
 

ฝ่ายก่อสร้าง ฝ่ายออกแบบและควบคุม 
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   โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     สถานศึกษาในสังกัด            -  นักวิชาการศึกษาช านาญการ   
     ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา           
 -  ครู (3)   
 -  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (4) 
       
 
 

                 

 
 
 
 

ระดับ 
บริหาร

สูง 
บริหาร
กลาง 

บริหาร
ต้น 

อ านวยการ 
สูง 

อ านวยการ 
กลาง 

อ านวยการ 
ต้น 

ช านาญ
การ 

ปฏิบัติการ ช านาญงาน ครู คศ. 1 ครู คศ. 2 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน - - - - - ๑ 1 - - - 3        4 - 

ฝ่ายบริหารการศึกษา 
 

  

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานศึกษาระดับต้น) 

 

ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
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โครงสร้างกองสวัสดิการสังคม 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

     - นักพัฒนาชุมชนช านาญการ                   - นักพัฒนาชุมชนช านาญการ              
  - ปฏิบัติหน้าท่ีคนงานทั่วไป               - ปฏิบัติหนา้ทีค่นงานทั่วไป                                 

 
          

        
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
บริหาร

สูง 
บริหาร
กลาง 

บริหาร
ต้น 

อ านวยการ 
สูง 

อ านวยการ 
กลาง 

อ านวยการ 
ต้น 

ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง 
ทั่วไป 

จ านวน - - - - - ๑ 1 - - - -        - 1 

ฝ่ายสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
 

  

ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวัสดิการสังคมระดับต้น) 
 

ฝ่ายส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
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๑๒. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล 
 

พนักงานส่วนต าบล ครู ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  องค์การบริหารส่วนต าบล     
บ้านดารา จะพึงปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  อย่างเต็มก าลังความสามารถ  ด้วยความรอบคอบ 
รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาค 

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา จะก าหนดแนวทางพัฒนาพนักงานส่วนต าบล        
โดยการจัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ มีคุณธรรมและจริยธรรม 
อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานส่วนต าบล
ทุกคน ทุกต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผน พัฒนาบุคลากร         
ทั้งนี้ วิธีการพัฒนา อาจใช้วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุม
เชิงปฏิบัติการฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่นต่อไป 

     ตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 
1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการท 

เปิดเผย โปร่งใส ในการท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการ 
แบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่างหน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อเป็นการตรวจสอบ 
การท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจ 
ประชาชนเป็นหลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้น 
แก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวก 
เชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิดโอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา  
มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส์  เพื่อให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบ 
ข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบ 
อินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงานด้วย 

   ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา  ตามแนวทาง
ข้างต้นนั้น ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ซึ่งวิธีการพัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือ     
ดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่    
การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงานพื้นฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น   

- การบริหารโครงการ  
- การให้บริการ 
- การวิจัย 
- ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
- การเขียนหนังสือราชการ 
- การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 
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    ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดาราเล็งเห็น 
     ว่า มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคน 
     ไม่เหมือนกันต่างสถานที่  ต่างภาค  ต่างภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ    

จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงาน
ส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านดารา  ประกอบด้วย 

- การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
- การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
- การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
- การบริการเป็นเลิศ 
- การท างานเป็นทีม 

 

๑๓. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมพนักงานส่วนต าบล ครู ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
พนักงานส่วนต าบล ครู ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านดารา มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ     
อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์

ทับซ้อน 
4. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชีพขององค์กร 
 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิด    
ทางวินัย 
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           ภาคผนวก 
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