
สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี

วันที่ 28 มีนาคม 2566
ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)
สรุปได ดังนี้

1.2.1 นายกรัฐมนตรีไดแตงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จ านวน
5 คณะ เมื่อวันท่ี 17 กุมภาพันธ 2566 เพื่อเปนกลไกเชิงยุทธศาสตรส าหรับการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 และ สศช. ไดแตงตั้งคณะกรรมการประสานการขบัเคลื่อนและติดตาม
ประเมินผลและคณะท างานสนับสนุนการขับเคลื่อน จ านวน 6 คณะ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการ
ขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ใหเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกับ
แนวทางท่ีคณะกรรมการกําหนด

1.2.2 สศช. ไดจัดท าเอกสารสรปุแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 13 ฉบับประชาชนในรูปแบบท่ี ง
ายส าหรับการประชาสัมพันธตอสาธารณชน และไดจัดท าค าอธิบายเปาหมาย ตัวชี้วัดและค า
ส าคัญ ตาง ๆ ในรายละเอียดใหเกิดความชัดเจนในขอบเขตความหมายของเปาหมายตัวชี้วัด คา
เปาหมาย วิธีการค านวณและวัดผล แหลงท่ีมาของขอมูล และหนวยงานผรูับผิดชอบเพื่อให หน
วยงานท่ีเกี่ยวของมีความเขาใจและมีขอมูลเพียงพอส าหรับการพิจารณาประกอบการจัดท า
แผนงาน/โครงการใหตอบสนองตอแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ในระดับกลยุทธการพัฒนารายหมุด
หมายไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.2.3 สศช. ไดประสานความรวมมือกับภาคีเครือขายจากภาคสวนตาง ๆ เชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น บริษัทเอกชน และสถาบันการศึกษา เพื่อส ารวจขอมูลในพื้นท่ีและสังเคราะห
ประเด็นการพัฒนารายหมุดหมายท่ีมีความเหมาะสมส าหรับพื้นท่ีน ารองระดับต าบลโดยมีการ
ด าเนินงานรวมกับภาคีเครือขายแลว 11 ต าบล/เทศบาล ใน 7 จังหวัด



เร่ือง รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้

1. รับทราบรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 และบท
วิเคราะหรายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565
2. ใหหนวยงานของรัฐท่ีไมสงรายงานการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สง
รายงานการเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 พรอมท้ังรายงานเหตุผลหรือปญหา อุปสรรค
และแนวทางแกไขใหกระทรวงเจาสังกัดและ กค. ภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีคณะรัฐมนตรีมีมต
และใหหนวยงานของรัฐสงรายงานการเงินประจําปงบประมาณถัดไปใหทันภายในระยะเวลาท
กําหนด เพื่อใหการจัดทํารายงานการเงินรวมภาครัฐมีความครบถวนสมบูรณมากยิ่งขึ้น

สาระส าคัญของเรื่อง
กค. รายงานวา รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอ

บดวย งบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงินของรัฐบาล หนวยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) จํานวน 8,424 หนวยงาน จากทั้งหมด
จํานวน 8,443 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 99.97 สรุปได ดังนี้

1. รายงานการเงินรวมภาครัฐ ประกอบดวย

รายการ จ านวน (ลานล
านบาท)

รายละเอียด

สินทรัพย 34.20
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 2.96 ซ่ึงสวนใหญเปนที่ดิน ราชพัสดุและ
อสังหาริมทรัพยเพื่อการลงทุนที่อยูภายใตการดูแลของกรมธนารักษ เงินลงทุนระยะยาว และสินทรัพยของ
สถาบันการเงินของรัฐ

หนี้สิน 26.87

เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 7.73 เนื่องจากมีการกูเงินเพื่อการฟนฟูเศรษฐกิจ สังคม
และการชดเชยรายไดของประชาชนตามแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ กค. กูเงิน
เพื่อแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และพระราชกําหนดใหอํานาจ กค. กูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและ
สังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564

รายได 8.79
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 17.61 เนื่องจากมีรายไดแผนดิน (หักจัดสรรและถอนคืน) 
เพิ่มขึ้นจากการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และการจัดเก็บอากรขาเขาเพิ่มสูงขึ้น ประกอบ
กับสถานการณ โควิด-19 ที่คลี่คลาย ทําใหรัฐวิสาหกิจมีผลประกอบการที่ดีขึ้น

คาใชจาย 8.97 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 16.98 เนื่องจากสถานการณโควิด-19 ที่คลี่คลาย ทําให
ตนทุนการขายสินคาและบริการเพิ่มขึ้น*

2. รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ (ไมรวมรัฐวิสาหกิจและ
อปท.) ประกอบดวย
รายการ จ านวน (ลานล

านบาท)
รายละเอียด

สินทรัพย 16.75 ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 1.20 ซ่ึงสวนใหญเปนที่ดิน อาคาร และอุปกรณที่มีจํานวน
ลดลงจากการใชงานตามปกติในรูปแบบของคาเสื่อมราคาอาคารและอุปกรณของหนวยงาน

หนี้สิน 12.25

เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 10.02 เนื่องจากมีการกูเงินเพือ่ดําเนินแผนงานหรือ โครงการ
ภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจ กค. กูเงินเพื่อแกปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ ไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และพระราชกําหนดให อํานาจ
กค. กูเงินเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพิ่มเติม
พ.ศ. 2564



รายได 3.45 ลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 9.32 เนื่องจากมีรายไดของส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติลดลง

คาใชจาย 4.21 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 3.49 เนื่องจากคาใชจายจากการอุดหนุนอืน่และการบริจาค
และคาใชจายอืน่ เชน สวัสดิการสังคมและเงินชวยเหลือผปูระสบภัย

3. รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจ ประกอบดวย
รายการ จ านวน (ลานล

านบาท)
รายละเอียด

สินทรัพย 18.42 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 5.08 เนื่องจากสินทรัพยของสถาบันการเงินของรัฐเพิ่มขึ้น
โดยสวนใหญเปนของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และธนาคารออมสิน

หนี้สิน 15.13 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 4.79 เนื่องจากหนี้สินของสถาบันการเงินของรัฐเพิ่มขึ้น โดย
สวนใหญเปนของธนาคารกรุงไทยฯ และธนาคาร ออมสิน

รายได 5.11 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 41.41 เนื่องจากสถานการณ โควิด-19 ที่คลี่คลาย สงผล
ใหรัฐวิสาหกิจมีผลประกอบการดีขึ้นและมีรายไดเพิ่มขึ้น

คาใชจาย 4.73 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 39.98 เนื่องจากการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจมผีล
ประกอบการดีขึ้นจากการขายสินคาและการใหบริการที่เพิ่มขึน้ ท าใหตนทุนขายสินคาและบริการเพิ่มขึ้น

4. รายงานการเงินรวมของ อปท.
รายการ จ านวน (ลานล

านบาท)
รายละเอียด

สินทรัพย 1.61 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 13.18 โดยสวนใหญเปนที่ดิน อาคาร อุปกรณ และ
สินทรัพยโครงสรางพื้นฐาน

หนี้สิน 0.11 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 0.41 โดยสวนใหญเปนภาระหนี้สินของกรุงเทพมหานคร
จากโครงการรถไฟฟาสายสีเขียวและเงินรับฝากระยะสั้น

รายได 0.82
เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 20.89 เนื่องจากรายไดของ อปท. เพิ่มขึ้นจากการจัดเก็บ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางในอัตราปกติ (ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการจัดเก็บภาษีตามมาตรการลด
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางเพื่อบรรเทาผลกระทบจากสถานการณโควิด-19)

คาใชจาย 0.60 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รอยละ 3.11 โดยเปนคาใชจายบุคลากร คาบ าเหน็จบ านาญ และ
คาใชจายสวัสดิการของรัฐ

5. ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีหนวยงานของรัฐที่ไมสงรายงานการเงินภายใน
ระยะเวลา 90 วัน ตามมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.
2561 จ านวน 56 หนวยงาน คิดเปนรอยละ 0.66 ประกอบดวย (1) หนวยงานของรัฐที่สง
รายงานการเงินไมทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด จ านวน 37 หนวยงาน ไดแก หนวยงาน
ของรัฐ จ านวน 16 หนวยงาน เชน ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กองทุน
ทดแทนผปูระสบภัย และกองทุนประกันวินาศภัย รัฐวิสาหกิจ จ านวน 6 หนวยงาน เชน องคการ
สะพานปลา การกีฬาแหงประเทศไทย และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร
และ อปท. จ านวน 15 หนวยงาน เชน เทศบาลเมืองพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ
เทศบาลเมืองปราจีนบุรี จังหวัดปราจีนบุรี และเทศบาลเมืองคลองมะเดื่อ จังหวัดสมุทรสาคร
และ (2) หนวยงานของรฐั ที่ไมสง รายงานการเงิน จ านวน 19
หนวยงาน ไดแก หนวยงานของรัฐ จ านวน 2 หนวยงาน คือ กลมุจังหวัดภาคกลางตอนบน 2
(ลพบุรี) และกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ และ อปท. จ านวน 17
หนวยงาน เชน องคการบริหารสวนต าบลหนองปลิง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา องคการบริหาร
สวนต าบลคชสิทธิ์ จังหวัดสระบุรี และองคการบริหารสวนต าบลเขาดินเหนือ จังหวัดบุรีรัมย



ท้ังนี้ ขอมูลเปรียบเทียบการจัดสงรายงานการเงินระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2565 และ ป
2564 สรุปได ดังนี้

หนวยงาน

ป 2565 ป 2564
สงรายงานการเงิน
ไมทันภายใน เวลา
ที่ก าหนด

ไมสง รายงาน
การเงิน

สงรายงานการเงิน
ไมทันภายใน เวลา
ที่ก าหนด

ไมสง รายงาน
การเงิน

หนวยงานของรัฐ 16 2 15 3
รัฐวิสาหกิจ 6 - - 1
อปท. 15 17 462 69
รวม 37 19 477 73
รวมทั้งหมด 56 550

6. ผลการวิเคราะหที่ส าคัญ
รายไดรวมของปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 คิด

เปนรอยละ 17.61 ในขณะท่ีคาใชจายของปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพิ่มขึ้นจากปงบประมาณ
พ.ศ. 2564 คิดเปนรอยละ 16.98 โดยมีสัดสวนรายไดเพิ่มสูงกวาคาใชจายท่ีเพิ่มขึ้น แสดงถึง
สัญญาณทางเศรษฐกิจท่ีปรับตัวไปในทิศทางท่ีดีขึ้นท้ังการจัดเก็บรายไดของหนวยงานของรัฐและ
รายไดแผนดิน ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐควรเพิ่มประสิทธิภาพอยางตอเนื่องดวยการน าระบบ
อิเล็กทรอนิกสมาใชในการจัดเก็บรายได โดยมีการประเมินสถานการณทางเศรษฐกิจ ปจจัยภายใน
และปจจัยภายนอกท่ีจะสงผลกระทบตอการจัดเก็บรายได ตลอดจนการบริหารจัดการความเสี่ยง
เพื่อใหการจัดเก็บรายไดเปนไปตามเปาหมายท่ีก าหนด รวมท้ังควรบริหารจัดการสินทรัพยใหเกิด
ประโยชนอยางเต็มประสิทธิภาพและสามารถสรางรายไดสูงสุด นอกจากนี้ ควรทบทวนการขอรับ
จัดสรรงบประมาณเทาท่ีจ าเปนและเรงรัดการเบิกจายเงินงบประมาณและการใชจายเงินภาครัฐ ตั้ง
แตตนปงบประมาณและมีการด าเนินการอยางตอเนื่องเพื่อกอใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศ
(มหาชน)
* จากการประสานขอมูลเมื่อวันท่ี 22 มีนาคม 2566 กรมบัญชีกลางแจงวา ตนทุนการขายสินคา
และบริการท่ีเพิ่มขึ้นสวนใหญเปนตนทุนจากการผลิตสินคาและบริการของบริษัท ปตท. จ ากัด
(มหาชน)


