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ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง

นโยบายเรงดวน มาตรการ/ผลการด าเนินงานที่ส าคัญ

3) มาตรการเศรษฐกิจ
เพ่ือรองรับความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลก

จัดท าโครงการเราเที่ยวดวยกัน เฟส 5 วงเงิน 2,016 ลานบาท และโครงการ กระ
ตุนการทองเที่ยวเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศไทย วงเงิน 1,930 ลานบาท
เพื่อชวยผลักดันและสนับสนุนการสรางรายไดทางการทองเที่ยวใหเปนไปตาม
เปาหมาย

ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่และภาพรวม ป 2565
คณะรัฐมนตรีรับทราบตามที่ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เสนอ

ภาวะสังคมไทยไตรมาสสี่ (เดือนตุลาคม-ธันวาคม) และภาพรวม ป 2565 [เปนการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 20 (5) ที่บัญญัติให สศช. 
รายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ] สรุปสาระส าคัญได ดังน

1. ความเคลื่อนไหวทางสังคมไตรมาสสี่และภาพรวม ป 2565
1. สถานการณแรงงาน ในไตรมาสสีม่ีการจางงานจ านวนทั้งสิ้น 39.6 ลานคน ขยายตัว
รอยละ 1.5 จากชวงเดียวกันของปกอน เนื่องจากการจางงานในสาขานอกภาคเกษตรกรรมที่เพ่ิมขึ้น โดยสาขา
โรงแรมและภัตตาคารและสาขาการคาสงและคาปลีกปรับตัวดีขึ้นจากภาคการทองเที่ยว สวนภาคเกษตรกรรม
การจางงานหดตัวรอยละ 3.4 จากปญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ภาคใตและการยายสาขาของแรงงาน ขณะที่การ
วางงานปรับตัวดีขึ้นโดยมีผูวางงานจ านวน 4.6 แสนคน คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 1.15 ลดลงทั้งผ
วางงานที่เคยท างานมากอนและไมเคยท างานมากอน สวนสถานการณดานแรงงาน ป 2565 มีผูมีงานท า
จ านวน 39.2 ลานคน ขยายตัวรอยละ 1.0 โดยการจางงานนอกภาคเกษตรกรรม ขยายตัวรอยละ 2.0 ตาม
ภาวะเศรษฐกิจที่ปรับตัวดีขึ้นหลังจากการเปดรับนักทองเที่ยวและการสงออกที่ขยายตัวขึ้นจากปกอน ขณะที่
ภาคเกษตรกรรมมีการจางงานหดตัวรอยละ 1.2 จากผลกระทบของอุทกภัยตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2565 และ
การเคลื่อนยายของแรงงานไปสูสาขาที่ฟนตัวไดดี ทั้งนี้ มีประเด็นที่ตองติดตาม ไดแก (1) การ
จางงานในอุตสาหกรรมสงออกและโอกาสการหางานของเด็กจบใหม (2) ภาระคาครองชีพ
ของแรงงานจากอัตราเงินเฟอที่ยังสูง และ (3) ปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการทองเที่ยว
2. หนสี้ ิินครัวเรือน ไตรมาสสาม1 (เดือนกรกฎาคม-กนยัายน) ป 2565 หนี้สินครัวเรือน
มีมูลคา 14.90 ลานลานบาท ขยายตัวรอยละ 3.9 จากรอยละ 3.5 ของไตรมาสกอนเปนผลจากการฟนตัวของ
เศรษฐกิจและตลาดแรงงานที่ปรับตัวดีขึ้น ขณะที่สัดสวนหนี้สินครัวเรือนตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ
(Gross Domestic Product: GDP) อยูที่รอยละ 86.8 ลดลงจากไตรมาสที่ผานมาที่อยูที่รอยละ 88.1 สวน
คุณภาพสินเชื่อของธนาคารพาณิชยยังคงทรงตัว โดยหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคที่ไมกอใหเกิดรายได (Non-
Peforming Loan: NPL) ไตรมาสสี่ ป 2565 มีสัดสวนรอยละ 2.62 ตอสินเชื่อรวม อยางไรก็ตาม พบวา
สินเชื่อคางช าระนอยกวา 3 เดือน ในสินเชื่อรถยนตมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 13.7 ของสินเชื่อรวม อีกทั้งลูกหน
เสียจากผลกระทบของการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ยังมีปริมาณมากแม
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สถานการณจะคลี่คลาย โดยมีประเด็นที่ตองติดตามและใหความส าคัญ คือ (1) การเรงปรับโครงสรางของ
ลูกหนี้ที่เริ่มมีสัญญาณการผิดนัดช าระหนี้และ (2) การก าหนดมาตรการเฉพาะเจาะจงเพ่ือชวยเหลือกลุมลูกหน
เสียจากผลกระทบของโควิด-19

3. การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวัง ไตรมาสสี่ ป 2565 การเจ็บปวยดวยโรคเฝาระวัง
เพ่ิมข้ึนรอยละ 308.4 จากชวงเดียวกันของปกอน โดยมีจ านวนผูปวยจากโรคเฝาระวังสูงสุด 3 อันดับแรก ได
แก โรคปอดอักเสบ โรคไขหวัดใหญ และโรคไขเลือดออก สวนภาพรวมป 2565 พบผูปวยดวยโรคเฝาระวัง
เพ่ิมข้ึนจากป 2564 รอยละ 134.9 โดยเปนผูปวยโรคปอดอักเสบสูงสุดที่สุด ทั้งนี้ ปญหาสุขภาพจิตยังเปน
ประเด็นส าคัญ โดยป 2564 มีผูปวยโรคซึมเศราเพ่ิมเปน 358,267 คน จากป 2563 ที่มีจ านวน 355,537 คน
และมีประเด็นที่ตองใหความส าคัญ คือ การปองกันการแพรระบาดของโควิด-19 จากการเปดรับนักทองเที่ยว
ตางชาติ การสงเสริมพฤติกรรมการดูแลสุขภาพ และการหามาตรการปองกันมลพิษทางอากาศที่ยั่งยืน

4. การศึกษา ในป 25642 เด็กไทยมีการเขาเรียนเพ่ิมข้ึน โดยมีอัตราการเขาเรียนใน
ระบบการศึกษาประมาณรอยละ 81.7 เพ่ิมจากป 2563 ที่อยูที่รอยละ 81.0 ขณะที่ผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ป 2564 มีคะแนนลดลงในทุกระดับชั้นและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ยังอยูในระดับต่ า รวมทั้งการแพรระบาดของโควิด-19 ไดสงผลใหเกิดภาวะถดถอยทางการศึกษาอีกดวย ทั้งน
มีประเด็นที่ตองใหความส าคัญ ไดแก (1) การแกไขปญหาการหลุดออกนอกระบบการศึกษาอยางตอเนื่องและ
(2) การฟนฟูการเรียนรูที่หายไปในชวงโควิด-19 ซ่ึงขอมูลจากกรมอนามัย พบวา รอยละ 25 ของเด็กไทยยังมี
พัฒนาการที่ไมสมวัย

5. การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหรี่ ไตรมาสสี่ ป 2565 การบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลและบุหรี่เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.7 สวนภาพรวม ป 2565 การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลและบุหร
เพ่ิมขึ้น รอยละ 1.9 ตามภาวะเศรษฐกิจและภาคทองเที่ยวที่ทยอยฟนตัวและการกระตุนตลาดเพ่ือ
ดึงดูดผูบริโภคมากขึ้นในหลายชองทาง ทั้งนี้ มีประเด็นที่ตองติดตามและใหความส าคัญ คือ การเรงปราบปราม
บุหรี่หนีภาษีในเครือขายออนไลน

6. คดีอาญา ไตรมาสสี่ ป 2565 มกี ารรับแจงคดีอาญารวม 112,842 คดี ลดลงรอยละ
5.9 จากไตรมาสเดียวกันของป 2564 โดยเปนคดียาเสพติด คดีชีวิต รางกาย และเพศ และคดีประทุษรายตอ
ทรัพย สวนภาพรวม ป 2565 มีการรับแจงคดีอาญารวม 431,666 คดี ลดลงจากป 2564 รอยละ 18.4 ซ่ึง
พบวามีคดีขมขืนกระท าช าเราเพ่ิมขึ้นรอยละ 17.3 จากป 2564 ขณะที่คดีประทุษรายตอทรัพย พบการกระท า
ผิดผานระบบคอมพิวเตอรมากข้ึน โดยมีการรับแจงเพ่ิมข้ึนจากป 2564 รอยละ 106.8 ทั้งนี้ มีประเด็นที่ตองให
ความส าคัญ คือ (1) ภัยจากอาชญากรรมทางเทคโนโลยีหรือภัยไซเบอร (2) การแพรระบาดของยาเสพติด
ชนิดใหมที่มีฤทธิ์แรงกวาเดิม (3) การเลนพนันออนไลน และ (4) การใชความรุนแรงที่มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น

1.7 การรบแื จงเหตุผูประสบภัยทางถนนและจ านวนผเูสียชีวิต ไตรมาสสี่ ป
2565 มีการรับแจงเหตุผูประสบภัยสะสมจากอุบัติเหตุรถยนตทั่วประเทศรวม 243,803 ราย เพ่ิมขึ้น
รอยละ 1.1 จากไตรมาสเดียวกันของป 2564 โดยเปนอุบัติเหตุที่เกิดจากรถจักรยานยนตมากที่สุด สวน
ภาพรวม ป 2565 มีการรับแจงผูประสบภัยรวม 941,084 ราย เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.9 จากปกอน โดยเปน
อุบัติเหตุที่เกิดจากรถจักรยานยนตมากที่สุด ขณะที่ชวงเทศกาลปใหม 2566 จ านวนการเกิดอุบัติเหตุผูเสียชีวิต
ผูบาดเจ็บ ลดลงจากปกอน รอยละ 9.9 4.8 และ 8.8 ตามล าดับ อยางไรก็ตาม ตองใหความส าคัญและบังคับ



ใชกฎหมายอยางเครงครัด รวมถึงออกแบบถนนที่ค านึงถึงความปลอดภัยเสริมสรางวินัยจราจร และรณรงคให
ความรูดานความปลอดภัยแกผูใชรถใชถนน

1.8 การรับเรื่องรองเรียน ไตรมาสสี่ ป 2565 ส านักงานคณะกรรมการคมุครองผูบริโภค
ไดรับการรองเรียนสินคาและบริการเพ่ิมขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันของปกอนรอยละ 7.2 โดยเฉพาะดานการขาย
ตรงและตลาดแบบตรง ขณะที่ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติไดรับการรองเรียนลดลงรอยละ 74.0 จากชวงเวลาเดียวกันของปกอน ซึ่งสวนใหญเปน
การรองเรียนเก่ียวกับโทรศัพทเคลื่อนที่มากที่สุด โดยเฉพาะในประเด็นการไดรับขอความสั้น (SMS) สวนป
2565 การรองเรียนโดยรวมลดลงรอยละ 9.6 จากปกอน โดยมีประเด็นที่ตองเฝาระวัง ไดแก (1) การหลอกลวง
ใหประชาชนเปดบัญชีมา (2) ปญหาการหลอกลวงประชาชนโดยใชแอปพลิเคชันเงินกูเถื่อน (3) ปญหา
การใหบริการของรถโดยสารสาธารณะโดยเฉพาะรถแท็กซี่ (4) ปญหารถรับสงนักเรียนไมปลอดภัย และ (5) 
ปญหาและความเสี่ยงการใหบริการทางการเงินของธนาคารพาณิชยกับการคมุครองผูบริโภค

2. สถานการณทางสังคมที่ส าคัญ
1. อนิ เทอรเน็ต : โอกาสและขอจ ากัดในการยกระดับการศึกษาของเด็กไทย

อินเทอรเน็ตเปนตัวกลางในการเขาถึงองคความรูเชื่อมโยงศาสตรตาง ๆ มาสูผูใชไดอยางไรขีดจ ากัด ท าใหทั่ว
โลกมีการใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษามากขึ้น โดยพบวาประเทศที่มีการเชื่อมตออินเทอรเน็ตในโรงเรียน
ระดับสูงจะสงผลใหเด็กมีคุณภาพมากขึ้น อยางไรก็ตามการใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษาตองค านึงถึงการ เข
าถึงและความแรงของสัญญาณและอุปกรณที่ใชในการเชื่อมตอ ซึ่งประเทศไทยยังมีขอจ ากัด ดังนี้ (1) การ ให
บริการอินเทอรเน็ตฟรียังไมครอบคลุมเทาที่ควร (2) สถานศึกษาบางแหงยังไมมีอินเทอรเน็ต (3) สัญญาณ อิน
เทอรเน็ตเพ่ือการศึกษามีปญหาดานคุณภาพการเชื่อมตอสัญญาณ และ (4) เด็กและเยาวชนสวนหนึ่งยังไม
ตระหนักถึงประโยชนในการใชอินเทอรเน็ตเพ่ือการศึกษาจึงควรเรงด าเนินการ ดังนี้ (1) เรงขยายโครงขาย อิน
เทอรเน็ตความเร็วสูงใหครอบคลุมโรงเรียนทั่วประเทศ (2) สงเสริมการเขาถึงอินเทอรเน็ตโดยเฉพาะเด็กใน
ครัวเรือนยากจน และ (3) สรางความรู ความเขาใจ และความเชี่ยวชาญพ้ืนฐานเกี่ยวกับอินเทอรเน็ตใหกับเด็ก
และเยาวชน
2. เรียนรูก ารก าหนดคาจางจ ากตางประเทศ การไดรับคาจางแรงงานที่เหมาะสมสงผล
ใหแรงงานมีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถชวยแกปญหาความยากจน และจูงใจใหแรงงานมีผลิตภาพเพ่ิมขึ้น โดย ป
จจุบันการก าหนดคาจางของประเทศตาง ๆ ประกอบดวย (1) การก าหนดคาจางขั้นต่ าเพ่ือคมุครองให แรงงาน
ไดรับคาจางเพียงพอ (2) การก าหนดโครงสรางคาจางเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับแรงงานมากขึ้น และ (3)
การก าหนดคาจางโดยการตกลงกันระหวางนายจางและลูกจางหรือการใชกลไกตลาด ซึ่งจะไมมีการ แทรกแซง
จากภาครัฐ โดยในสวนของไทยมกี ารก าหนดคา จางเปนรูปแบบผสมผสาน ดังนี้ (1) การก าหนดคา จางขั้นต่ าซึ่ง
เปนคาจางที่เพียงพอส าหรับแรงงานทั่วไปแรกเขา (2) การก าหนดอัตราคาจางตามมาตรฐานฝมือ เพ่ือให
แรงงานกึ่งฝมือและแรงงานฝมือไดรับคาจางที่เหมาะสม และ (3) การก าหนดคาจางโดยกลไกตลาด ซ่ึง จะเป
นกลุมแรงงานที่มีทักษะระดับกลางขึ้นไป ทั้งนี้ ในระยะตอไปไทยควรก าหนดใหคาจางเปนกลไกสนับสนุน การ
พัฒนาทักษะของแรงงานและชวยในการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจที่เนนเทคโนโลยีและนวัตกรรม เชน การ
สนับสนุนใหแรงงานไดรับการฝกอบรมและทดสอบเพ่ือเพ่ิมระดับทักษะโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ



2.3 การพัฒนาทักษะแรงงานไทย ทันหรือไมตอการเปลี่ยนแปลงผลกระทบของเทคโนโลยีท าให
ประเทศตาง ๆ ตองใหความส าคัญกับการยกระดับทักษะใหสอดคลองกับความตองการของโลกอนาคต รวมถึง
ไทยท่ีมีนโยบายปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสเูศรษฐกิจฐานนวัตกรรมแตยังมีประเด็นปญหาในการ
ยกระดับทักษะแรงงาน เชน (1) การขาดการก าหนดชุดทักษะที่จ าเปนและสอดคลองกับ
ตลาดแรงงาน (2) หลักสูตรการอบรมของภาครัฐยังขาดความทันสมัยและไมครอบคลุมความตองการ
ของตลาด และ (3) แรงงานไทยสวนใหญมีระดับการศึกษาต่ าและไมตองการพัฒนาทักษะ ทั้งนี้ มีแนวทางการ
พัฒนาทักษะในระยะตอไป เชน (1) จัดท าชุดทักษะที่จ าเปนที่สอดคลองกับความตองการของ ผูู
ประกอบการและทิศทางการพฒั นาของประเทศ (2) ปรับบทบาทการฝกอบรมของภาครัฐใหเปนผูสนับสนุน
และก ากับดูแลภาคเอกชนในการด าเนินการฝกอบรมใหไดมาตรฐาน และ (3) สนับสนุนและสรางสิ่งแวดลอมที่
เอ้ือตอการเรียนรอูยางสม่ าเสมอ

3. บทความเรื่อง “ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา : แหลงรายไดรัฐและเครื่องมือลดความเหลื่อม
ล้ า” ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาเปนรายไดและเครื่องมือส าคัญที่ชวยจัดสรรทรัพยากรของคนในสังคมใหมควี าม
เทาเทียมกันและน าไปสูการลดปญหาความเหลื่อมล้ าโดยพบวาในชวงป 2556-2564 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
ตอรายไดจากภาษีท้ังหมดที่รัฐจัดเก็บมีสัดสวนอยูระหวางรอยละ 12.2-13.7 หรือประมาณรอยละ 2.09 ของ
GDP ซึ่งคอนขางต่ า เมื่อเทียบกับประเทศกลุมองคการ เพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
(Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) ที่มีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 24.1 
ทั้งนี้ ที่ผานมาภาษีเงินไดของไทยยังไมไดถูกใชเปนเครื่องมือในการสรางรายไดใหแกรัฐและจัดสรรทรพัยากร
เพ่ือน ามากระจายใหมไดมากนัก โดยมีสาเหตุจาก (1) แรงงานไทยประมาณ 3 ใน 4 อยูนอกระบบภาษี (2)
ประเภทของเงินไดที่ไมตองเสียภาษีท าใหรัฐจัดเก็บภาษีไดไมเต็มที่ และ (3) การหักคาใชจายและคาลดหยอน
ท าใหรัฐสูญเสียรายได ดังนั้น จึงควรมีการด าเนินการ ดังนี้ (1) น าคนทุกกลมุเขามาอยูในระบบภาษีโดยเฉพาะ
กลุมแรงงานนอกระบบ (2) ทบทวนการยกเวนภาษีใหแกรายไดบางประเภท (3) ทบทวนสิทธิประโยชนการหัก
คาใชจายและคาลดหยอน และ (4) สื่อสารใหประชาชนเห็นถึงความส าคัญของการจายภาษี

1 ขอมูลหนี้สินครัวเรือนจะเปนตัวเลขของไตรมาสกอนหนาเนื่องจาก สศช. จะประกาศรายงานหนี้สินครัวเรือน
ชากวาขอมูลประเภทอ่ืน ๆ 1 ไตรมาส
2 จากการประสานขอมูลเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2566 สศช. แจงวา สถิติการศึกษาป 2564 คือขอมูลลาสุดที่
สามารถรวบรวมได


