
สรุปขาวการประชุมคณะรัฐมนตรี

วันที่ 25 เมษายน 2566
ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง

เรื่อง รายงานการเงินแผนดิน ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565
คณะรัฐมนตรีมมีตริับทราบรายงานการเงินแผน ดนิ ประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565

ตามทก่ี ระทรวงการคลงเี สนอ และใหเสนอรัฐสภาทราบตอไป
กค. เสนอวา โดยที่พระราชบัญญัตวิ ิินยกั ารเงนิ การคลงั ของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 75 

วรรคสาม บัญญัติให กค. เสนอรายงานการเงินแผนด ิินประจ าปงบประม าณพรอมดวยรายงาน ผล
การ ตรวจสอบของ สตง. ตอ คณะรัฐมนตรเีพอ่ี เสนอรัฐสภาภายในสองรอยสบวนนบแตัีี วนสนิ้ี

ปงบ ประมาณ จงไดเิ สนอรายงานการเงินแผน ดนิ ประจ าปงบประมาณ
พ.ศ. 2565 ซ งส าี นกั งานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดตรวจสอบ
รับรองแลว (ครบก าหนดวันที่ 27 เมษายน 2566)

สาระส าคญขัองรายงานฯ
1. รายงานการเงินแผนดนิ ประจ าปงบประมาณ
พ.ศ.2565 จัดท าข ้นตามมาตรฐาน การบัญชภาีครัฐและนโยบายการบัญชภาี ครัฐส าหรับบัญชกี าร
เงินแผน ดนซงใช่ีี หลกั เกณฑค งคางแบบ ผสม (Modified Accrual Basis) 
ยกเวนงบกระแสเงินสดและรายงานการรับจา ยเงินประจ าป งบประมาณใชเกณฑเ งินสด ประกอบดวย

1) งบแสดงผลการด าเนนิ งานทางการเงิน
2) งบแสดงฐานะการเงิน
3) งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน
4) งบกระแสเงินสด
5) รายงานการรับจา ยเงินประจ าปงบประมาณ
6) หมายเหตุประกอบงบการเงิน

25 เมษายน 2566



2. สาระส าคัญของรายงานการเงินแผนดิน
1. งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน ส าหรับปสิ้นสุดวันที่ 30

กันยายน 2565 และ 2564

(หนว ย:ลานบาท)
ปงบประมาณ พ.ศ. เพิ่ม (ลด)
2565 2564 จ านวนเงิน รอยละ

รายได
รายไดแผนดินจากหนวยงาน (หักถอนคืนรายได) 2,379,978.60 2,205,738.91 174,239.69 7.90
เงินน าสงก าไรและเงินปนผล 150,733.09 160,069.85 (9,336.76) (5.83)
รวมรายไดแผนดิน 2,530,711.69 2,365,808.76 164,902.93 6.97
รายไดอื่น

รวมรายได
123,917.14 180,672.75 (56,755.61) (31.41)

2,654,628.83 2,546,481.51 108,147.32 4.25

คาใชจาย
รายจายจากเงินงบประมาณจากหนวยงาน
คาใชจายอุดหนุน-หนวยงานภาครัฐ 3,076,004.97 3,138,543.67 (62,538.70) (1.99)

 เพื่อการพัฒนาและฟนฟูเศรษฐกิจ
 เพื่อแกปญหา COVID-19

375.75
435,980.97
51,030.10

734.94
785,334.46
36,934.76

(359.19)
(349,353.49)
14,095.34

(48.87)
(44.48)
38.16

คาใชจายอื่น
3,563,391.79 3,961,547.83 (398,156.04) (10.05)รวมคาใชจาย
(908,762.96) (1,415,066.32) 506,303.36 35.78รายไดต่ ากวาคาใชจายสุทธิ

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รัฐบาลมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน
108,147.32 ลานบาท คิดเปนรอยละ 4.25 ซ ่งสวนใหญเปนรายไดจากภาษีอากร คาธรรมเนียมและ
อื่น ๆ และรัฐบาลมีคาใชจายลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 398,156.04 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 10.05 ซ ่งสวนใหญเปนเงินอุดหนุนเพ่ือการกอสรางทางสายหลักระยะที่ 2 (ADB) และ คาใช
จายอุดหนุนเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา ฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม แกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมที่ ไดรับ
ผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 แตอยางไรกต็าม ใน ปงบประมาณ
พ.ศ. 2565 รัฐบาลมีรายไดต่ ากวาคาใชจายสุทธิจ านวน 506,303.36 ลานบาท คิดเปน รอยละ 35.78
ซ ่งเกิดจากการด าเนินงานประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ที่มีรายไดต่ ากวาคาใชจาย



2.2 งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 และ 2564

(หนวย : ลานบาท)
ปงบประมาณ พ.ศ. เพิ่ม (ลด)
2565 2564 จ านวนเงิน รอยละ

สินทรัพย
สินทรัพยหมุนเวียน 779,746.89 829,996.47 (50,249.58) (6.05)
สินทรัพยไมหมุนเวียน 7,513,750.89 7,494,345.65 19,405.24 0.26
รวมสินทรัพย 8,293,497.78 8,324,342.12 (30,844.34) (0.37)
หน้ีสิน

หนี้สินหมุนเวียน 1,822,787.20 1,633,936.07 188,851.13 11.56
หนี้สินไมหมุนเวียน 7,954,172.03 7,286,112.93 668,059.10 9.17

รวมหน้ีสิน 9,776,959.23 8,920,049.00 856,910.23 9.61
ทุน 4,264,479.37 4,231,474.49 33,022.88 0.78
รายไดต่ ากวาคาใชจายสะสม (5,796,697.93) (4,888,772.70) (907,925.23) (18.57)
ก าไร/ขาดทุนที่ยังไมเกิดจากเงินลงทุนสุทธิ 48,739.11 61,591.33 (12,852.22) (20.87)

รวมสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน (1,483,461.45) (595,706.88) (887,754.57) (149.03)
รวมหน้ีสินและสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน 8,293,497.78 8,324,342.12 (30,844.34) (0.37)

รัฐบาลมีสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน ณ วันสิ้นปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ลดลงจ านวน
1,483,461.45 ลานบาท สินทรัพยสุทธิ/สวนทุนลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน
887,754.57 ลานบาท คิดเปนรอยละ 149.03 ซ ่งเปนผลจากมีการปรับปรุงทนุของหนวยงานจากการต
ราคาเพ่ิมข ้นของมูลคาทีด่นิราชพัสดุโดยกรมธนารักษ การด าเนินงานประจ าปทีม่รีายไดต่ ากวาคาใชจาย
และการปรับปรุงรายไดและคาใชจายของปกอนเขาบญัชีรายไดต่ ากวาคาใชจายสะสม และการปรับ มูลค
าเงินลงทุนในหลักทรัพยในความตองการของตลาดระยะยาวลดลงตามมลูคายุตธิรรม

2.3 งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน ส าหรับปสิ้นสุดวันที่
30 กันยายน 2565 และ 2564

(หนวย :
ลานบาท)

รายการเคลื่อนไหว
ปงบประมาณ พ.ศ. เพิ่ม (ลด)
2565 2564 จ านวนเงิน รอยละ

สินทรัพยสุทธิ ณ วันที่ 30 กันยายน 2564ก
อนปรับปรุง

(595,706.88)
517,640.03 (1,113,346.91) (215.08)

ปรับปรุงรายไดและคาใชจายของปกอน 837.73 (3,301.61) 4,139.34 125.37
ยอดคงเหลือ ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 หลัง
ปรับปรุง

(594,869.15) 514,338.42 (1,109,207.57) (215.66)

การเปลี่ยนแปลงสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน
ส าหรับป 2565 สวนเกินทุนจากการปรับ
มูลคาที่ดินราชพัสดุ 33,022.88 221,866.60 (188,843.72) (85.12)

ผลจากการด าเนินงานประจ าปที่มีรายไดต่ ากวา
คาใชจาย ก าไรขาดทุนที่ยังไมเกิดข ้นจากเงิน
ลงทุนสุทธิ

(908,762.96)

(12,852.22)

(1,415,066.32)

83,154.42

506,303.36

(96,006.64)

35.78

(115.46)

สินทรัทยสุทธิ ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 (1,483,461.45) (595,706.88) (887,754.57) (149.03)



2.4 งบกระแสเงินสด ส าหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2565 และ 2564
(หนวย : ลานบาท)

ปงบประมาณ พ.ศ. เพิ่ม (ลด)
2565 2564 จ านวนเงิน รอยละ

กระแสเงินสดจากกิจกรรมด าเนินงาน
เงินสดรับ
เงินสดจาย

กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมด าเนินงาน
กระแสเงินสดจากกิจกรรมลงทุน

3,760,951.63
4,192,358.69

3,907,954.77
4,465,442.40

(147,003.44)
(273,083.71)

(3.76)
(6.12)

(431,407.36) (557,487.63) 126,080.27 22.62

เงินสดรับ
เงินสดจาย

29.07
2,231.33

1,854.79
5,760.30

(1,852.72)
(3,528.97)

(98.43)
(61.26)

กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมลงทุน (2,202.26) (3,905.51) 1,703.25 43.61

กระแสเงินสดจากกิจกรรมจัดหาเงิน
เงินสดรับ
เงินสดจาย
กระแสเงินสดสุทธิจากกิจกรรมจัดหาเงิน
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสดเพ่ิมข้ิน
(ลดลง) สุทธิ เงินสดและรายการเทียบเท
าเงินสด คงเหลือ ณ วันตนงวด เงินสดและ
รายการเทียบเทาเงินสด คงเหลือ ณ วัน
ปลายงวด

2,447,896.76
2,003,297.97

2,392,304.54
1,820,236.73

55,592.22
183,061.24

2.32
10.06

444,598.79 572,067.81 (127,469.02) (22.28)

10,989.17
10,674.67

314.50
2.95

622,056.00 611,381.33 10,674.67 1.75

633,045.17 622,056.00 10,989.17 1.77

2.5 รายงานการรับจายเงินประจ าปงบประมาณ ส าหรับปสิ้นสุด วันท่ี 30
กันยายน 2565 และ 2564
(หนวย : ลานบาท)

ปงบประมาณ พ.ศ. เพิ่ม (ลด)
2565 2564 จ านวนเงิน รอยละ

รายรับ
1. รายไดแผนดิน
2. เงินกู
3. เงินนอกงบประมาณ

2,639,865.15
652,552.56
943,294.88

2,502,531.09
734,703.39
1,294,210.89

137,334.06
(82,150.83)
(350,916.01)

5.49
(11.18)
(27.11)

รวมรายรับ 4,235,712.59 4,531,445.37 (295,732.78) (6.53)
รายจาย

4. รายจายเงินในงบประมาณ
5. รายจายเงินนอกงบประมาณ

2,871,529.05
1,328,910.70

2,889,127.20
1,625,675.86

(17,598.15)
(296,765.16)

(0.61)
(18.25)

รวมรายจาย 4,200,439.75 4,514,803.06 (314,363.31) (6.96)

รายรับสูงกวารายจาย 35,272.84 16,642.31 18,630.53 111.95



2.6 ผลการวิเคราะห
รัฐบาลมีรายไดประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ิมข ้นจากปงบประมาณ

พ.ศ. 2564 คิดเปนรอยละ 4.25 มีคาใชจายประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ลดลงจากปงบประมาณ
พ.ศ. 2564 คิดเปนรอยละ 10.05 และผลการด าเนินงานทางการเงินประจ าปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
รัฐบาลมีรายไดต่ ากวาคาใชจาย แตลดลงจากปงบประมาณ พ.ศ. 2564 คิดเปนรอยละ 35.78 อยางไรก
ดี รัฐบาลยังสามารถด าเนินงานอยางตอเนื่องได (Going Concern) เนื่องจากมีแนวโนมในการจัดเก็บ
รายไดที่เพ่ิมสูงข ้นภายหลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คลี่คลาย มี
การผลักดันการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเกบ็รายไดอยางตอเนื่องดวยการน าระบบอิเล็กทรอนกิสมาใช
ด าเนินการบริหารเงินคงคลังใหมเีพียงพอตอการเบิกจายเงินของหนวยงานของรัฐในแตละชวงเวลา
บริหารที่ราชพัสดุใหเกิดความคมุคา เหมาะสมกับศักยภาพที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด บริหารเงินลงทุน
โดยมีการประเมินผลการด าเนนิงานของรัฐวิสาหกจิอยางตอเนื่องโดยใหความส าคัญกบัการพิจารณาการ
ลงทุนใหครอบคลุมจากทกุแหลงเงิน และบริหารหนี้สินโดยการวางแผนการช าระหนี้ใหเหมาะสมกบัการ
บริหารสภาพคลองหรือฐานะการคลังของแผนดินโดยไมเปนภาระการคลังในระยะยาว

ที่มา : http://www.thaigov.go.th จัดท าโดยส านักงานคลังจังหวัดพะเยา

http://www.thaigov.go.th/

