
เรื่อง รายงานความคืบหน้าการด าเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว
คณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานความคืบหน้าการด าเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวตามที่

กระทรวงมหาดไทย (มท.) เสนอ และให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับ
ความเห็นของกระทรวงคมนาคมและส านักงบประมาณไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย

เรื่องเดิม
คณะรัฐมนตรีมีมติ (8 กุมภาพันธ์ 2565) (เรื่อง ขอความเห็นชอบผลการเจรจาและเห็นชอบ ร่าง

สัญญาร่วมลงทุนโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว) ให้ มท. (กรุงเทพมหานคร) รับความเห็นของกระทรวงคมนาคม (คค.)
(ไม่เห็นด้วยกับการด าเนินงานของกรุงเทพมหานครเนื่องจากข้อมูลที่กรุงเทพมหานครจัดท าเพ่ิมเติมไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงในข้อเท็จจริงที่ท าให้การวิเคราะห์ของ คค. แตกต่างไปจากเดิม โดยเฉพาะในประเด็นของ การค านวณ
อัตราค่าโดยสารการรองรับระบบตั๋วร่วม และความชัดเจนของประเด็นข้อกฎหมาย รวมทั้งความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับ
แนวทางการติดตั้งสะพานเหล็ก 2 แห่ง และรายละเอียดค่าใช้จ่ายโครงการช่วงหมอชิต-สะพานใหม่-คูคต ด้วย)
ไปพิจารณาจัดท าข้อมูลข้อเท็จจริงในประเด็นต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องให้ชัดเจนครบถ้วน แล้วน าเรื่องนี้พร้อมข้อมูลดังกล่าว
เสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งโดยด่วน

สาระส าคัญของเรื่อง
มท. รายงานว่า
1. เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2565 มท. (กรุงเทพมหานคร) ได้สรุปข้อมูลเพ่ิมเติมตามความเห็นของ

คค. เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สลค.) ได้แจ้งว่า คณะรัฐมนตรี
ได้พิจารณาเรื่อง ขอความเห็นชอบผลการเจรจาและเห็นชอบร่างสัญญาร่วมลงทุนโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวของ
มท. และมีมติเม่ือวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565 แล้ว ถือเป็นการเสร็จสิ้นกระบวนการเสนอเรื่องนี้ต่อคณะรัฐมนตรี
ประกอบกับระยะเวลาได้ล่วงเลยมาพอสมควร ส่งผลให้รายละเอียดและข้อมูลมีการเปลี่ยนแปลงและไม่เป็นปัจจุบัน
โดย สลค. มีข้อสังเกตว่า หาก มท. จะเสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง มท. ควรจัดท า
รายละเอียดข้อมูลและข้อเท็จจริงในประเด็นต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องให้ชัดเจน ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน และด าเนินการ
ตามขั้นตอนการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ทั้งนี้ กรุงเทพมหานคร (พลต ารวจเอก อัศวิน ขวัญเมือง ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ในขณะนั้น) ยืนยันว่าได้ด าเนินการครบถ้วนและถูกต้องตามข้ันตอนของกฎหมายระเบียบ
มติคณะรัฐมนตรี และหลักธรรมมาภิบาลที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้การด าเนินการโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 3/2562 ลงวันที่ 11 เมษายน 2562 เรื่อง
การด าเนินการโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว

2. กรุงเทพมหานคร (นายชัชชาติ สิทธิพันธุ์ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร) มีแนวทางการด าเนิน
โครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ดังนี้

2.1 กรุงเทพมหานครเห็นพ้องด้วยกับนโยบายการลดภาระค่าใช้จ่ายการเดินทางของ
ประชาชนและท าให้การบริการสาธารณะเป็นไปอย่างต่อเนื่องเป็นโครงข่ายเดียวกัน (Through Operation) จึงเห็น
ควรขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลส าหรับโครงสร้างพ้ืนฐานและงานติดตั้งระบบการเดินรถ (ไฟฟ้าและ
เครื่องกล) ของโครงการรถไฟฟ้าที่อยู่ในก ากับดูแลของกรุงเทพมหานครเช่นเดียวกับโครงการรถไฟฟ้าสายอื่นที่รัฐบาล
เป็นผู้ด าเนินการ เพื่อให้ค่าโดยสารอยู่ในระดับที่ประชาชนสามารถรับภาระค่าใช้จ่ายได้ โดยเฉพาะส่วนต่อขยายที่ 2
(ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่-คูคต และช่วงแบริ่ง-สมุทรปราการ) ที่เป็นส่วนต่อขยายพ้ืนที่ให้บริการนอกเขต
กรุงเทพมหานคร และยังมีผู้โดยสารจ านวนไม่มาก
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2.2 กรุงเทพมหานครเห็นควรที่จะด าเนินการโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวตาม
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 เพ่ือให้การพิจารณาคัดเลือกเอกชนร่วมลงทุนมีความ
รอบคอบ มีการพิจารณาข้อมูลรอบด้านและตรวจสอบได้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะในการได้รับการบริการ
ของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ

2.3 จากกรณีท่ีคณะกรรมการด าเนินการโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียวตามค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 3/2562 เรื่อง การด าเนินการโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ลงวันที่ 11 เมษายน 2562 ได้
เจรจากับบริษัทเอกชนไว้ว่า บริษัทฯ จะเป็นผู้รับภาระส่วนต่างค่าเดินรถท่ีค้างจ่ายอยู่ทั้งหมด กรุงเทพมหานครจึงได้
หยุดช าระค่าจ้างเดินรถและซ่อมบ ารุงมาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2562 นับถึงปัจจุบันเป็นเวลานาน 4 ปี ก่อให้เกิด
ภาระต่อเอกชนผู้ให้บริการ รวมถึงมีภาระดอกเบี้ยที่อาจจะเกิดขึ้นกับกรุงเทพมหานครในอนาคต การหาข้อยุติตาม
การด าเนินการในเรื่องดังกล่าวของคณะรัฐมนตรีจะช่วยท าให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินการต่อของหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง เพ่ือประโยชน์สูงสุดของทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนซึ่งเป็นผู้ใช้บริการสาธารณะ

3. กรุงเทพมหานครเห็นควรให้มีการน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบให้รัฐบาล
สนับสนุนงบประมาณส าหรับการด าเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่-คูคต และช่วงแบริ่ง-
สมุทรปราการ รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณส าหรับค่าก่อสร้างและดอกเบี้ยในอนาคตทั้งหมด โดยปัจจุบัน
กรุงเทพมหานครมีภาระหนี้จากงานโครงสร้างพื้นฐานและงานซื้อขายพร้อมติดตั้งระบบการเดินรถ รวมทั้งสิ้น
78,830,860,930.74 บาท ดังนี้

รายการ จ านวนเงิน (บาท)
(1) ค่างานโครงสร้างพื้นฐาน และค่าจัดกรรมสิทธิ์ 55,034,705,168.61
(2) ค่าดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียม ส าหรับเงินกู้โครงสร้างพ้ืนฐาน

ที่กรุงเทพมหานครได้จ่ายให้กระทรวงการคลัง (กค.) ตั้งแต่ปี
2562-2565

1,508,924,369.32

(3) ค่าจ้างงานซื้อขาย พร้อมติดตั้งระบบการเดินรถ 22,287,230,392.81
อนึ่ง เนื่องจากพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566 มีผลใช้บังคับแล้ว การขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณส าหรับการด าเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีเขียว (ตามข้อ 3) จึงไม่สามารถเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาได้เพราะจะมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไปเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจาก
การยุบสภาผู้แทนราษฎร

ทั้งนี้ ส่วนราชการที่เก่ียวข้องมีความเห็นให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้กรุงเทพมหานคร (มท.) และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาให้เกิดความชัดเจนในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

1. ความชัดเจนของการด าเนินโครงการ ให้กรุงเทพมหานครหารือร่วมกับกระทรวงคมนาคมใน
ประเด็นของระบบตั๋วร่วมการก าหนดอัตราค่าโดยสารการเชือ่มโยงโครงข่ายการเดินทางและรายละเอียดอ่ืน ๆ ตาม
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความพร้อมของกรุงเทพมหานครในการรับมอบโครงการ
รถไฟฟ้าสายสีเขียว ช่วงหมอชิต – สะพานใหม่ - คูคต ตามมติคณะรัฐมนตรี (26 พฤศจิกายน 2561) และความ
ชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมาย โดยให้ กทม. ประสานงานกับ สงป. ในรายละเอียด รวมทั้งสถานะ หรือแนวทางการ
แก้ไขปัญหาข้อพิพาทและภาระหนี้ และการเปลี่ยนแปลง การปฏิบัติจากการปฏิบัติตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 3/2562 เป็นการด าเนินการตาม พ.ร.บ. การร่วมลงทุนฯ พ.ศ. 2562

2. ส านักงบประมาณ เห็นว่า กระทรวงมหาดไทย (กทม.) ควรร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องจัดท า
ข้อมูลประมาณการวงเงินภาระหนี้สินที่คาดว่าจะเกิดขึ้นทั้งหมดจนจบสัญญาสัมปทาน (ปี 2572) เปรียบเทียบกับ
ประมาณการ รายได/้สถานะทางการเงินของ กทม. และจัดท าข้อเสนอแผนการช าระหนี้ดังกล่าวเป็นรายปี เพ่ือเปน็
ข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในโอกาสแรก
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เรื่อง ขออนุมัติงบประมาณ งบกลาง รายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ส าหรับ
เบิกจ่ายโครงการติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน้ ามันปาล์ม เพื่อบริหารจัดการและควบคุมสต๊อกน้ ามันปาล์ม งวดที่ 3
และงวดสุดท้าย

คณะรัฐมนตรีมติอนุมัติงบประมาณ งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น
ส าหรับเบิกจ่ายงวดที่ 3 ตามพ้ืนที่จ านวน 13 พื้นที่ และงวดสุดท้ายโครงการติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน้ ามันปาล์ม
เพ่ือบริหารจัดการและควบคุมสต๊อกน้ ามันปาล์ม (โครงการฯ) เป็นจ านวนเงินรวมทั้งสิ้น 107.24 ล้านบาท ตามที่
กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ และให้มีผลด าเนินการได้เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ความเห็นชอบตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 169 (3) แล้ว

สาระส าคัญ
กระทรวงพาณิชย์ได้ขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติให้กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน)

ใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น จ านวน 107.24 ล้านบาท เพ่ือเบิกจ่ายให้แก่ผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานงวดที่ 3 และงวดสุดท้าย (ซึ่งได้ด าเนินการ
ตรวจรับงานเรียบร้อยแล้ว) ในโครงการติดตั้งเครื่องมือวัดปริมาณน้ ามันปาล์มเพ่ือบริหารจัดการและควบคุมสต๊อก
น้ ามันปาล์ม [ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2563 และวันที่ 14 กรกฎาคม 2563 ซึ่งอนุมัติให้
กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) ด าเนินโครงการดังกล่าวภายใต้วงเงิน 372.52 ล้านบาท เพ่ือให้สามารถน า
ข้อมูลปริมาณน้ ามันปาล์มดิบไปใช้ในการก ากับดูแลและบริหารจัดการสต๊อกน้ ามันปาล์มดิบได้รวดเร็ว ทันต่อ
สถานการณ์และเพ่ือรักษาสมดุลและพยุงราคาผลปาล์มน้ ามันภายในประเทศให้มีเสถียรภาพขึ้น] แต่โดยที่กระทรวง
พาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) ไม่สามารถเบิกจ่ายจากงบประมาณดังกล่าวได้ทันจึงท าให้วงเงินที่ได้รับการอนุมัติไว้แต่
ถูกพับไปโดยผลของกฎหมาย ดังนั้น กระทรวงพาณิชย์มีความจ าเป็นต้องขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือชดเชย
งบประมาณดังกล่าว ทั้งนี้ ส านักงบประมาณแจ้งว่า นายกรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบวงเงินดังกล่าวด้วยแล้ว

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 มีผลบังคับใช้แล้วตั้งแต่วันที่ 20 มีนาคม 2566
เป็นต้นไป และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 169 (3) บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งต้องไม่
กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติให้ใช้จ่ายงบประมาณส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เว้นแต่จะได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2566
(เรื่อง แนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร) ก าหนดแนวทางปฏิบัติและขั้นตอนการด าเนินการตาม
มาตรา 169 (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ว่า การอนุมัติให้ใช
จ่ายงบประมาณส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จะต้องกระท าเท่าที่จ าเป็น และต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งก่อน โดยการด าเนินการดังกล่าวจะกระท าได้เฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติภารกิจของส่วน
ราชการที่มีความจ าเป็นต้องใช้งบประมาณนอกเหนือจากที่ได้รับการจัดสรร หรือที่ได้รับการจัดสรรไปแล้วแต่ไม่
เพียงพอ และมีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องขอใช้งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือ
จ าเป็น ทั้งนี้ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน แล้วจึงเสนอให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบตามบทบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเรื่องนี้กระทรวงพาณิชย์แจ้งว่า
หากไม่มีเงินรองรับการเบิกจ่ายงวดงานตามสัญญาจ้างฯ อาจท าให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการได้

เรื่อง การจ าแนกประเภทหน่วยงานของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร กรณีส านักงานคณะกรรมการ
การรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติและส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล

คณะรัฐมนตรีมีติเห็นชอบให้ส านักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ
(สกมช.) และส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (สคส.) เป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้ง
ตามพระราชบัญญัติเฉพาะตามที่คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน (กพม.) เสนอ

สาระส าคัญของเรื่อง
กพม. รายงานว่า
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1. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 4 บัญญัติให้ “หน่วยงาน
ของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วน
ภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ที่ตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความ
รวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย ซึ่งต่อมา
พระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 (ฉบับ
ที่ 31) พ.ศ. 2564 มาตรา 3/1 (3) บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่เป็นองค์การมหาชน
ตามมติคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอของ กพม. เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 8 พฤศจิกายน 2564)
2. โดยที่ สกมช. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562
มาตรา 20 ได้บัญญัติให้ สกมช. เป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น
(คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการจัดตั้ง สกมช. เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2561) ต่อมา กพม. ในการประชุม
ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2562 ได้พิจารณาสถานะองค์กรและขั้นตอนการด าเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง1 และมีมติเห็นชอบให้ สกมช. เป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ และให้
สกมช. ส่งค าขอจัดกลุ่มองค์การมหาชนไปยังส านักงาน ก.พ.ร. โดยเมื่อได้รับแจ้งผลการพิจารณาการจัดกลุ่ม 2 จาก
กพม. แล้ว ให้ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป (เช่น จัดท าหลักเกณฑ์การเบิกจ่ายเบี้ยประชุม) โดยไม่ต้องเส นอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีก ในขณะนั้นจึงยังไม่ได้มีข้อเสนอของ กพม. ไปยังคณะรัฐมนตรี ประกอบกับยังไม่มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ พ.ศ. 2564 มาตรา 3/1 (3) ที่บัญญัติ
ให้หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่เป็นองค์การมหาชนตามมติคณะรัฐมนตรีตามข้อเสนอของ กพม.
เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดชอบทางละเมิดฯ ดังนั้น สกมช. จึงมิได้มีฐานะเป็นหน่วยงานของ
รัฐตามพระราชบัญญัติความรบัผิดทางละเมิดฯ สกมช. จึงได้ขอให้ กพม. พิจารณาความจ าเป็นที่จะต้องเสนอเรื่อง
ดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ สกมช. เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดฯ และมาตรา 3/1 (3) แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดฯ พ.ศ. 2564

3. ในส่วนของ สคส. จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 มาตรา 43
(4) บัญญัติให้ สคส. เป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (คณะรัฐมนตรีมี
มติเห็นชอบการจัดตั้ง สคส. เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2561) และ กพม. ในการประชุม ครั้ง ที่ 2/2562 เมื่อวันที่
16 สิงหาคม 2562 ได้พิจารณาสถานะองค์กรและขั้นตอนการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง และมีมติ
เห็นชอบให้ สคส. เป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ โดยในขณะนั้นไม่ได้มีข้อเสนอของ กพม.
ไปยังคณะรัฐมนตรี สคส. จึงไม่เข้าข่ายเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ พ.ศ. 2564 มาตรา 3/1 (3) เช่นเดียวกับ สกมช.
4. กพม. ในการประชุม ครั้งท่ี 3/2566 เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2566 พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้
สกมช. และ สคส. ได้รับความคุ้มครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดฯ รวมทั้งเพ่ือให้การจัดตั้งหน่วยงาน
ทั้ง 2 แห่งดังกล่าว เป็นไปตามข้ันตอนการจัดตั้งองค์การมหาชน จึงมีมติเห็นชอบให้ยืนยันมติ กพม. ในการประชุม
ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2562 ที่เห็นชอบให้ สกมช. และ สคส. เป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติเฉพาะตามมติคณะรัฐมนตรี (20 ตุลาคม 2552) เรื่อง การปรับปรุงหลักการจ าแนกประเภทหน่วยงาน
ของรัฐในก ากับของฝ่ายบริหาร และให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ สกมช. และ สคส. เป็นองค์การมหาชน
ตามข้อเสนอของ กพม.

5. ส าหรับประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีหลังยุบสภาผู้แทนราษฎรตาม
มาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจากต าแหน่งหลังจากมีการ
ยุบสภาผู้แทนราษฎรต้องปฏิบัติหน้าที่โดยไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการ
สร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไปเว้นแต่ที่ก าหนดไว้แล้วในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี กพม. แจ้งว่า เรื่อง
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ดังกล่าวเป็นการด าเนินการในลักษณะงานปกติตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ไม่ได้เป็นการก าหนดนโ ยบายขึ้นใหม่
จึงไม่เป็นการกระท าการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป

1 ขั้นตอนในการเสนอขอจัดตั้งหน่วยงานของรัฐ/องค์การมหาชนขึ้นใหม่ [ตามมติคณะรัฐมนตรี (18 กรกฎาคม 2549
และ 9 สิงหาคม 2559)] ส านักงาน ก.พ.ร. จะเป็นผู้วิเคราะห์การจัดตั้งหน่วยงานและจัดประเภทของหน่วยงานของรัฐ
นั้น ๆ ก่อนเสนอ กพม. ตามข้ันตอน หลังจาก กพม. มีมติแล้ว ให้ส่วนราชการเสนอขอจัดตั้งต่อคณะรัฐมนตรีพร้อมค า
ชี้แจงและมติ กพม. ทั้งนี้ กรณีท่ี กพม. เห็นควรให้ด าเนินการใดเพ่ิมเติม ให้ส่วนราชการด าเนินการตามมติ กพม. แลว้
ให้เสนอค าขอจัดตั้งหน่วยงานมาเพ่ือพิจารณาตามขั้นตอนใหม่อีกครั้ง
2 การจัดกลุ่มองค์การมหาชน [ตามมติคณะรัฐมนตรี (7 กันยายน 2547)] จ าแนกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (1) กลุม่พัฒนา
และด าเนินการตามนโยบายส าคัญของรัฐเฉพาะด้าน (2) กลุ่มบริการที่ใช้เทคนิควิชาการเฉพาะด้าน หรือสหวิทยากร
และ (3) กลุ่มบริการสาธารณะทั่วไป

เรื่อง ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ส าหรับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐของส านักงาน กสม.

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ส าหรับค่าใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐของส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จ านวน 17,381,600 บาท ตามที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (ส านักงาน กสม.) เสนอ

สาระส าคัญ
ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ส าหรับค่าใช้จ่าย
บุคลากรภาครัฐของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เช่น เงินเดือนและเงินอ่ืน ๆ ที่จ่ายให้แก่
ข้าราชการและคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และค่าตอบแทนพนักงานราชการ และค่าจ้างลูกจ้างส านักงาน
จ านวน 17,381,600 บาท เนื่องจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่ได้รับจัดสรร จ านวน
151,747,900 บาท ไม่เพียงพอจนถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งส านักงบประมาณได้พิจารณาแล้วเห็นสมควรที่
คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติหลักการการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 17,381,333 บาท ซึ่งนายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบใน
หลักการแล้ว ส่วนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่าคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ใช้จ่ายงบกลาง
ตามที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเสนอได้ โดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนที่จะด าเนินการเบิกจ่ายต่อไป

เรื่อง ขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการควบคุมและจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป
(เพิ่มเติม)

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงิน
ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการควบคุมและจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เป็นการเลือกตั้งทั่วไป (เพ่ิมเติม) รวมทั้งสิ้น 19,962,092.10 บาท ของหน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่ร่วม
ด าเนินการ จ านวน 2 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 10,504,330.00 บาท และบริษัท
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) จ านวน 9,457,762.10 บาท ตามที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
(ส านักงาน กกต.) เสนอ

สาระส าคัญของเรื่อง
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ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ ควบคุม
และจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นการเลือกตั้งทั่วไป (เพ่ิมเติม) ของหน่วยงานที่ร่วมด าเนินการ 2
หน่วยงาน จ านวน 19,962,092.10 บาท [ส านักงานต ารวจแห่งชาติ จ านวน 10,504,330.00 บาท และบริษัท
โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) จ านวน 9,457,762.10 บาท] ซึ่งส านักงบประมาณได้พิจารณาแล้วเห็นสมควรที่
คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติหลักการการขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566
งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ในกรอบวงเงินทั้งสิ้น 19,962,092.10 บาท ซึง่
นายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบในหลักการแล้ว ส่วนกระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติ
หลักการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ตามที่ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ โดยจะต้องด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากการยุบสภาผู้แทนราษฎร
รวมท้ังให้ความส าคัญกับการควบคุมและก ากับดูแลการใช้จ่ายเงินดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ
และหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง และส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่าคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ใช
จ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นตามที่ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอได้ โดย
มีเงื่อนไขว่าต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนที่จะด าเนินการเบิกจ่ายต่อไป


