
1. เรื่อง การขยายระยะเวลาปรับลดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอดังนี้

1. การก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่อัตราร้อยละ 0.125
ต่อปี ของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชน เป็นระยะเวลา 1 ปี ส าหรับรอบการน าส่งเงินในปี พ.ศ. 2567 และมีผลใช
บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2567

2. ร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. ....

ข้อเท็จจริงและสาระส าคัญของร่างประกาศฯ
กค. รายงานว่า
1. สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ( COVID-19) ใน

ปัจจุบันเริ่มคลี่คลายลงและสภาวะเศรษฐกิจได้เริ่มฟ้ืนตัวแล้ว แต่ยังคงส่งผลต่อกลุ่มลูกค้าของสถาบันการเงินเฉพาะ
กิจ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นลูกหนี้ประชาชนรายย่อยที่เป็นกลุ่มเปราะบาง และกลุ่มเศรษฐกิจฐานรากที่ยังอยู่ระหว่างการฟื้น
ตัวและอาจไม่สามารถกลับมาช าระหนี้ได้ตามปกติ สถาบันการเงินเฉพาะกิจจึงเป็นกลส าคัญในการประคับประคอง
เศรษฐกิจและยังคงต้องให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลูกหนี้กลุ่มดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง ประกอบ
กับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีข้อสั่งการให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 4 แห่ง จัดท าข้อเสนอโครงการหรือ
มาตรการใหม่ท่ีสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่า หากสถาบันการเงินเฉพาะกิจได้รับการปรับลดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุน
พัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ จะสามารถส่งผา่นการลดอัตราเงินน าส่งดังกลา่วเพ่ือไปช่วยเหลือแก่ลูกหนี้ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจได้อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม

2. ดังนั้น เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระต้นทุนให้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจและก าหนดให้สถาบัน
การเงินเฉพาะกิจส่งผ่านการลดอัตราเงินน าส่งไปช่วยเหลือลูกหนี้ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยเฉพาะการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ลูกหนี้ประชาชนรายย่อยที่เป็นกลุ่มเปราะบาง กลุ่มเศรษฐกิจฐาน ราก รวมถึงลูกหนี้นอกระบบ กค.
พิจารณาแล้วเห็นควรขยายระยะเวลาการปรับลดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ รวม 4 แห่ง ได้แก่ ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน ธอส. และ ธอท. จากเดิมอัตราร้อยละ 0.25 ต่อปี
เป็นอัตราร้อยละ 0.125 ต่อปี ของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชนออกไปอีก 1 ปี (เนื่องจากประกาศกระทรวงการคลัง
เรื่อง ก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2566 ส าหรับการน าส่งเงินในปี
พ.ศ. 2566 (มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2566 – 31 ธันวาคม 2566) สิ้นสุดการใช้บังคับแล้ว ท าให้การน าส่ง
เงินเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจอยู่ที่อัตราร้อยละ 0.25 ต่อปี) ส าหรับรอบการน าส่งเงินในปี
พ.ศ. 2567 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2567 - 31 ธันวาคม 2567 และกลับมาใช้อัตราร้อยละ 0.25 ต่อปี ส าหรับรอบการ
น าส่งเงินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2568 เป็นต้นไป
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3. คณะกรรมการกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ ในคราวประชุม ครั้งที่ 3/2567
เมื่อวันที่ 30 เมษายน 2567 ได้พิจารณาทบทวนอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และ
มีมติ ดังนี้

3.1 เห็นชอบการขยายระยะเวลาปรับลดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจ ของสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 4 แห่ง ได้แก่ ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน ธอส. และ ธอท. โดยปรับลด
อัตราเงินน าส่งลงก่ึงหนึ่งจากร้อยละ 0.25 ต่อปี เป็นร้อยละ 0.125 ต่อปี ของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชน ออกไป
อีก 1 ปี ส าหรับรอบการน าส่งเงินในปี พ.ศ. 2567 [แต่ละปีมีก าหนดการน าส่งเงินออกเป็น 2 งวด โดยน าส่งเงิน
ร้อยละ 0.0625 ต่องวด แบ่งออกเป็นงวดที่ 1 (เดือนมกราคม - มิถุนายน 2567) จะต้องน าส่งเงินภายในวันท าการ
สุดท้ายของเดือนสิงหาคม 2567 และงวดที่ 2 (เดือนกรกฎาคม - ธันวาคม 2567) จะต้องน าส่งเงินภายในวันท าการ

สุดท้ายของเดือนกุมภาพันธ์ 2568]
3.2 มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมกองทุนฯ ยกร่างประเทศกระทรวงการคลัง

เรื่อง ก าหนดอัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. .... โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้
3.2.1 ยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ก าหนดอัตราเงินน าเข้าส่งกองทุน

พัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. 2566 ลงวันที่ 7 มีนาคม พ.ศ. 2566 (ร่างข้อ 3)
3.2.2 ก าหนดให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจในอัตรา (ร่างข้อ 4) ดังต่อไปนี้
(1) ร้อยละ 0.125 ต่อปี ของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชน ส าหรับ

การน าส่งเงินในปี พ.ศ. 2567
(2) ร้อยละ 0.25 ต่อปี ของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชน ส าหรับ

การน าส่งเงินในปี พ.ศ. 2568 เป็นต้นไป
3.2.3 ก าหนดให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2567 เป็นต้นไป

(ร่างข้อ 2)
3.3 ทั้งนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจทั้ง 4 แห่ง ได้จัดท ารายละเอียดโครงการหรือมาตรการ

เพ่ือช่วยเหลือลูกหนี้ตามข้อ 1. โดยสามารถส่งผ่านการลดอัตราเงินน าส่งดังกล่าวเพ่ือไปช่วยเหลือแก่ลูกหนี้ของ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ได้แก่ ลูกหนี้ประชาชนรายย่อยที่เป็นกลุ่มเปราะบาง กลุ่มเศรษฐกิจฐานราก และลูกหนี้นอก
ระบบ ประกอบด้วย (1) การลดดอกเบี้ยเงินกู้ในอัตราผ่อนปรนพิเศษให้แก่ลูกหนี้เป็นการทั่วไป เช่น ลดอัตราดอกเบี้ย
ลูกหนี้รายย่อยชั้นดี (Minimum Retail Rate: MRR) เป็นต้น (2) การลดอัตราดอกเบี้ยหรือดอกเบี้ยค้างรับตามสัญญา
และ (3) การเปลี่ยนล าดับการตัดช าระหนี้ที่ท าให้เงินต้นของลูกหนี้ปรับลดลงในทุกงวดที่ผ่อนช าระ ซึ่งคาดว่าจะ
สามารถช่วยเหลือลูกหนี้ได้ประมาณ 5 ล้านบัญช
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2. เรื่อง การเสนอขอเพิ่มและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทาง หลักเกณฑ์ แผนและขั้นตอนการเสนอขอเพ่ิมและเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตามที่ส านักงบประมาณเสนอดังนี้

สาระส าคัญ
ตามที่สภาผู้แทนราษฎรได้มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568 ในวาระท่ี 1 เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2567 และแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 นั้น

ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของสภาผู้แทนราษฎร คาดว่าเมื่อการพิจารณาแล้วเสร็จจะปรับลดงบประมาณ
รายจ่ายลงได้จ านวนหนึ่ง ส านักงบประมาณจึงขอเสนอแนวทางและข้ันตอนการเสนอขอเพ่ิมและเปลี่ยนแปลง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้
1. แนวทางและหลักเกณฑ์การเสนอขอเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ให้
หน่วยรับงบประมาณเสนอค าขอเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เฉพาะรายการที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนอย่างแท้จริง สอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศ นโยบายส าคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ ชาติ แผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 และนโยบายและแผนระดับชาติว่า
ด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ที่ต้องด าเนินการภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้
1. เป็นรายจ่ายที่ต้องด าเนินการตามข้อผูกพันที่เกิดจากกฎหมาย สัญญา ข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ และค่าใช้จ่ายเพื่อการช าระหนี้ รวมทั้งค่าใช้จ่ายตามสิทธ

2. เป็นรายจ่ายที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันตามนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาล เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและเพ่ิมเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมการบริโภคและการลงทุน
ในประเทศ และเพ่ือประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคัญ โดยเป็นโครงการ/รายการที่เป็นค่าใช้จ่ายใน
การพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

3. เป็นรายจ่ายเพื่อการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รายจ่าย
เพ่ือป้องกันหรือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน หรือรายจ่ายที่ประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง ตลอดจน
รายจ่ายเพ่ือแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยรับงบประมาณ โดยรายการที่เสนอขอเพ่ิมงบประมาณต้ องเป็น
รายการที่มีอยู่ในค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

โดยมีเงื่อนไขดังต่อไปนี้
(1) ไม่ควรท าให้เกิดภาระรายจ่ายประจ าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง
(2) ไม่ควรผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีในปีต่อ ๆ ไป
(3) หน่วยรับงบประมาณมีศักยภาพและมีความพร้อมที่จะด าเนินการได้ทันที
(4) หน่วยรับงบประมาณต้องเสนอโครงการ/รายการ ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่

ตามกฎหมายของหน่วยงานนั้น ๆ
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(5) ด าเนินการตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561

2. แนวทางและหลักเกณฑ์การเสนอขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย เฉพาะรายการที่หน่วยรับ
งบประมาณเสนอขอตั้งงบประมาณไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้

1. มีกฎหมายก าหนดให้โอนภารกิจ ทั้งกรณีท่ีมีการจัดตั้งหน่วยรับงบประมาณขึ้นใหม่และ
ไม่มีการจัดตั้งหน่วยรับงบประมาณ และกรณีเปลี่ยนชื่อหน่วยรับงบประมาณ
2. มีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนส่วนราชการเข้าด้วยกันที่ออกตามมาตรา 8 ทวิของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม

3. รายการที่หน่วยรับงบประมาณ ทบทวนเสนอปรับลดงบประมาณในส่วนที่หมดความ
จ าเป็น หรือสามารถชะลอการด าเนินการได้ เพื่อไปด าเนินการโครงการ/รายการที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนอย่างแท้จริง
ตามนโยบายรัฐบาล อันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศที่ได้รั บความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

โดยให้ด าเนินการ ดังนี้
(1) ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอปรับลดงบประมาณรายจ่ายเฉพาะในส่วนที่

เป็นกรณีตามข้อ 2.1 - 2.3
(2) ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายตามวงเงิน

งบประมาณรายจ่ายที่ได้ปรับลดตามข้อ (1)
ทั้งนี้ ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง และขอเพ่ิมงบประมาณ จะน าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และสภาผู้แทนราษฎรเป็น
ผู้พิจารณาตามขั้นตอนของฝ่ายนิติบัญญัติต่อไป

3. ขั้นตอนในการเสนอขอเพ่ิมและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
ของหน่วยรับงบประมาณ

3.1 ให้หน่วยรับงบประมาณจัดท าค าขอเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
พ.ศ. 2568 ที่ได้มีการตรวจสอบและรับรองความถูกต้องของข้อมูลแล้วว่าการด าเนินงานนั้นไม่ขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องและให้เสนอ
ขอรับความเห็นชอบต่อนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับ หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดและส่งส านักงบประมาณ
พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลรายละเอียดค าขอเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายในระบบ e - Budgeting ภายในวันศุกร์ที่
26 กรกฎาคม 2567

กรณีการเสนอขอเพ่ิมงบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเห็นชอบก่อนเสนอหน่วยงานเจ้าภาพ เพ่ือรวบรวมเสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบแผนงาน
บูรณาการนั้น ๆ พิจารณาให้ความเห็นชอบ และหน่วยงานเจ้าภาพส่งส านักงบประมาณ พร้อมทั้งบันทึกข้ อมูล
รายละเอียดค าขอเพ่ิมงบประมาณในระบบ e- Budgeting ภายในวันศุกร์ที่ 26 กรกฎาคม 2567
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ส าหรับกรณีการเสนอเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่
ได้มีการตรวจสอบและรับรองความถูกต้องของข้อมูลแล้วว่าการด าเนินงานนั้นไม่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กฎหมาย ข้อบังคับ หรือระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องให้เสนอขอรับความเห็นชอบ
ต่อนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ก ากับ หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และรวบรวมจัดส่งให้ส านักงบประมาณ
ภายในวันศุกร์ที่ 26 กรกฎาคม 2567

3.2 ส าหรับหน่วยงานของรัฐสภา หน่วยงานของศาล หน่วยงานขององค์กรอิสระหรือ
องค์กรอัยการ ให้ยื่นค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยตรง ทั้งนี้ ขอให้หน่วยงานดังกล่าวบันทึกข้อมูลรายละเอียดตามที่ได้ ยื่นค าขอ
แปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการฯ ในระบบ e-Budgeting ภายในวันศุกร์ที่ 26 กรกฎาคม 2567 ด้วย เพ่ือส านัก
งบประมาณจะได้ประมวลภาพรวมการขอเพ่ิมและเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ต่อไป

3.3 ให้ส านักงบประมาณพิจารณาและจัดท าข้อเสนอรายละเอียดการเสนอขอเพ่ิมและ
เปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบใน
วันอังคารที่ 13 สิงหาคม 2567 และน าเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เป็นผู้พิจารณาตามขั้นตอนต่อไป

3. เรื่อง โครงการประกันภัยข้าวนาปี ปีการผลิต 2567
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการการด าเนินโครงการประกันภัยข้าวนาปี (โครงการฯ) ปีการผลิต

2567 ตามมติคณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ (นบข.) ในคราวประชุม ครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่
13 มิถุนายน 2567 ซึ่งมีพ้ืนที่เป้าหมายรวมการรับประกันภัยพ้ืนฐาน (Tier 1) และการรับประกันภัยเพ่ิมเติมโดย

สมัครใจ (Tier 2) จ านวน 21 ล้านไร่ วงเงินงบประมาณโครงการฯ รวม 2,302.16 ล้านบาท ตามที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (กษ.) เสนอ ประกอบด้วย

1. วงเงินที่รัฐบาลอุดหนุนจ านวน 1,612.16 ล้านบาท ประกอบด้วย (1) วงเงินงบประมาณที่รัฐบาล
อุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัย Tier 1 จ านวน 1,569.32 ล้านบาท และ (2) วงเงินที่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ทดรองจ่ายเงินอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยแทนรัฐบาล และเงินชดเชยจากรัฐบาลตามจ านวนที่จ่าย
จริงรวมกับต้นทุนเงิน โดยคิดอัตราชดเชยด้วยอัตราต้นทุนทางการเงินจากรัฐบาล ในอัตราตน้ทนุ ทางการเงนิของ ธ.
ก.ส. ประจ าไตรมาส บวก 1 (ปัจจุบันเท่ากับร้อยละ 2.73) จ านวน 42.84 ล้านบาท

2. วงเงินที่ ธ.ก.ส. อุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยให้แก่ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. จ านวน 690 ล้านบาท
สาระส าคัญ
เดิมกระทรวงการคลัง (กค.) (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักใน

การด าเนินโครงการฯ1 ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (กษ. ส านักงาน คปภ. และสมาคมฯ) ตั้งแต่ปีการผลิต 2554
จนถึงปี 2565 โดยมี ธ.ก.ส. เป็นหน่วยงานกลางในการจ าหน่ายกรมธรรม์ประกันภัย ซึ่งโครงการฯ เป็นรูปแบบการ
ประกันภัยข้าวนาปีส าหรับรายย่อย (Micro Insurance) ที่รัฐบาลจะอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยให้แก่เกษตรกรส่วน
หนึ่ง และ ธ.ก.ส. จะอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยให้แก่เกษตรกรลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. อีกส่วนหนึ่ง ต่อมาได้มีการปรับ
รูปแบบการประกันภัยในปี 2562 โดยก าหนดเป็นการประกันภัยภาคพ้ืนฐาน (Tier 1) ซึ่งภาครัฐจะอุดหนุนค่าเบี้ย
ประกันภัยส่วนหนึ่ง และ ธ.ก.ส. จะอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยให้แก่เกษตรกรลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. อีกส่วนหนึ่ง และ
เพ่ิมการประกันภัยภาคสมัครใจ (Tier 2) เพ่ือให้เกษตรกรซื้อประกันภัยเองเพ่ิมเติม ทั้งนี้ กรรมธรรม์ประกันภัยจะให้
ความคุ้มครองภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาดและภัยธรรมชาติ 7 ภัย ได้แก่ (1) น้ าท่วมหรือฝนตกหนัก (2) ภัยแล้ง ฝนแล้ง
หรือฝนทิ้งช่วง (3) ลมพายุหรือพายุไต้ฝุ่น (4) ภัยอากาศหนาวหรือน้ าค้างแข็ง (5) ลูกเห็บ (6) ไฟไหม้ และ (7) ช้างป่า
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2. คณะรัฐมนตรีมีมติ (3 พฤษภาคม 2565) เห็นชอบโครงการฯ ปีการผลิต 2565 ตามมติ นบข. ใน
การประชุมครั้งที่ 1/2565 เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2565 ซึ่งมีพ้ืนที่เป้าหมายรวมส่วนที่ 1 การรับประกันภัยพ้ืนฐาน
(Tier 1) และส่วนที่ 2 การรับประกันภัยภาคสมัครใจ (Tier 2) รวมจ านวน 29 ล้านไร่ ภายใต้วงเงินงบประมาณ
จ านวน 1,925.07 ล้านบาท ตามท่ี กค. เสนอ และให้ กค. รับความเห็นจาก สงป. และส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในการศึกษาแนวทางการปรับลดสัดส่วนการอุดหนุนของภาครัฐในการจ่ายค่าเบี้ย
ประกันภัยเพ่ือให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการประกันภัยพืชผลมากขึ้น ซึ่ง กค. ได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท า
ข้อเสนอโครงการฯ ปีการผลิต 2566 เสนอ นบข. โดยก าหนดพ้ืนที่น าร่องให้เกษตรกรมีส่วนร่วมจ่ายค่าเบี้ยประกันภัย
5 บาทต่อไร่ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ให้เกษตรกรเห็นถึงความส าคัญของการประกันภัย และจูงใจให้เกษตรกรใน
พ้ืนที่น าร่องเข้าร่วมโครงการฯ มากขึ้น รวมถึงปรับปรุงวิธีการอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยส าหรับเกษตรกรลูกค้าสินเชื่อ
ธ.ก.ส. โดยให้การอุดหนุนสูงสุดไม่เกิน 30 ไร่ต่อราย เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรที่มีพ้ืนที่เพาะปลูกจ านวนมากเข้ามามี
ส่วนร่วมในการท าประกันภัยมากขึ้นด้วย แต่เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2566 ลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2566 ท าให้การด าเนินโครงการฯ ที่เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา
28 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ไม่สามารถด าเนินการได้ตามที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 169 (1) ก าหนดไว้ว่าไม่กระท าการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็น
การสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ที่ก าหนดไว้แล้วในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ดังนั้นจึงท าให้
ไม่มีการด าเนินโครงการฯ ในปีการผลิต 2566

3. ผลการด าเนินงานโครงการฯ ปีการผลิต 2565 ณ วันสิ้นสุดการจ าหน่ายกรมธรรม์ประกันภัยข้าว
นาปี เมื่อวันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2567 มีจ านวนเกษตรกรผู้เอาประกันภัยพ้ืนฐาน (Tier 1) จ านวน 1.93 ล้านราย
จ านวนพื้นที่เข้าร่วมโครงการฯ 26.76 ล้านไร่ (แบ่งเป็นพื้นที่ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. จ านวน 26.50 ล้านไร่ และพ้ืนที่
ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. ที่เกินสิทธิ์และเกษตรกรท่ัวไป จ านวน 0.26 ล้านไร)่ หรือคิดเป็นร้อยละ 93.91 ของจ านวนพ้ืนที่
เป้าหมาย 28.50 ล้านไร่ และมีจ านวนผู้เอาประกันภัยเพ่ิมเติม (Tier 2) จ านวน 6,865 ราย จ านวนพ้ืนที่เข้าร่วม
โครงการฯ 89,496.75 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 17.90 ของพ้ืนที่เป้าหมาย 500,000 ไร่ โดยมีผลการจ่ายค่าสินไหม
ทดแทนทั้งหมด 1,706.52 ล้านบาท แบ่งเป็น Tier 1 จ านวน 1,690.66 ล้านบาท และ Tier 2 จ านวน 15.86
ล้านบาท ทั้งนี้ ในส่วนของพ้ืนที่ไม่ประกาศภัย มีเกษตรกรประสบภัย จ านวน 18 ราย พ้ืนที่ 288.25 ไร่ จ านวนเงิน
0.16 ล้านบาท

4. นบข. ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2567 เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2567 ได้มีมติเห็นชอบในหลักการ
โครงการฯ ปีการผลิต 2567 โดยให้ ธ.ก.ส. พิจารณาทบทวนเงื่อนไขการอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยให้แก่เกษตรกร
ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. และอัตราชดเชยต้นทุนทางการเงินให้สอดคล้องกับการด าเนินโครงการอ่ืน ๆ ของรัฐบา ล2 ซึง่
หลักการโครงการฯ ปีการผลิต 2567 ด าเนินการรูปแบบเดียวกับโครงการฯ ที่ผ่านมา โดยให้เกษตรกรที่เป็นลูกค้า
สินเชื่อเพื่อการเพาะปลูกข้าวนาปีของ ธ.ก.ส. ได้รับความคุ้มครองจากระบบการประกันภัยตามกฎจ านวนมาก 3

(Law of Large Numbers) และคงรูปแบบการรับประกันภัยสว่นเพิ่มเพ่ือให้เกษตรกรทีเ่ข้ารว่มโครงการฯ มีส่วนร่วม
ในการรบัภาระค่าเบี้ยประกันภัยเช่นเดียวกับการด าเนินงานโครงการฯ ในปีการผลิต 2562 - 2565 รวมทั้งเพ่ิมเตมิใน
ส่วนของการเอาประกันภัยในพ้ืนที่น าร่องในราคาต่ าลง เพ่ือจูงใจให้เกษตรกรจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยเพ่ิมมากขึ้น ซึ่ง
พ้ืนที่น าร่องเป็นพื้นที่ความเสี่ยงภัยต่ าที่เหมาะสมส าหรับการส่งเสริมให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการท าประกันภัยโดย
ก าหนดเบี้ยประกันภัยที่จูงใจให้เกษตรกรร่วมจ่ายไม่เกิน 5 บาทต่อไร่ และผู้เอาประกันต้องเอาประกันภาคพ้ืนฐาน
(Tier 1) ให้เต็มแปลงก่อน จึงจะสามารถเอาประกันภัยส่วนเพ่ิม ( Tier 2) ในแปลงเพาะปลูกดังกล่าวได้
ทั้งนี้ โครงการฯ ปีการผลิต 2567 มีรายละเอียดสรุปได้ ดังนี้
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หัวข้อ โครงการฯ ปีการผลิต 2567
(1) ผู้ถือกรมธรรม์
ประกันภัย

ธ.ก.ส.

(2) ผู้รับประกันภัย บริษัทประกันวินาศภัยที่แจ้งความประสงค์เข้าร่วมการรับประกันผ่านสมาคมฯ
(3) ผู้เอาประกันภัย เกษตรกรที่เป็นลูกค้าสินเชื่อ ที่ได้รับการสนับสนุนค่าเบี้ยประกันภัยจาก ธ.ก.ส. หรือ

เกษตรกรที่ไม่ได้รับการสนับสนุนค่าเบี้ยประกันภัยจาก ธ.ก.ส. และเกษตรกรทั่วไป
(4) ผู้รับประโยชน์ (4.1) กรณีเกษตรกรเป็นลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส.

- เกษตรกรผู้เอาประกันภัย เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ค่าสินไหมทดแทนเต็ม
จ านวน
(4.2) กรณีเกษตรกรลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. ซ้ือเพิ่มเอง และเกษตรกรทั่วไป (ภาค
สมัครใจ)

- เกษตรกรผู้เอาประกันภัย
(5) อัตราเบี้ยประกันภัย
Tier1 (ไม่รวมอากรแสตมป์
และภาษีมูลค่าเพ่ิม) และ
พ้ืนที่เป้าหมาย (รวม 20.5 
ล้านไร่)

(5.1) ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. 115 บาท/ไร่ (พื้นที่เป้าหมาย 15 ล้านไร่)
(5.2) เกษตรกรทั่วไป

(5.2.1) พ้ืนที่ความเสี่ยงต่ า (พ้ืนที่น าร่อง)* 70 บาท/ไร่ (พ้ืนที่เป้าหมาย 5 ล้านไร)่
(5.2.2) พ้ืนที่ความเสี่ยงปานกลาง 199 บาท/ไร่ (5.2.2 – 5.2.3 พ้ืนที่เป้าหมาย

ไม่เกิน 5 แสนไร่)(5.2.3) พ้ืนที่ความเสี่ยงสูง 218 บาท/ไร่
(6) อัตราเบี้ยประกันภัย
Tier2 (เกษตรกรจ่ายเพิ่ม
เอง) (ไม่รวมอากรแสตมป์
และภาษีมูลค่าเพ่ิม) และ
พ้ืนที่เป้าหมาย (รวม 5 แสน
ไร่)

(6.1) พ้ืนที่ความเสี่ยงต่ า 27 บาท/ไร่
(6.1 – 6.3 พ้ืนที่เป้าหมายไม่
เกิน 5 แสนไร่)

(6.2) พ้ืนที่ความเสี่ยงปานกลาง 60 บาท/ไร่

(6.3) พ้ืนที่ความเสี่ยงสูง 110 บาท/ไร่

(7) ความคุ้มครอง Tier 1 ภัยธรรมชาติ 7 ภัย (ตามข้อ 1.) 1,190 บาท/ไร่
ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 595 บาท/ไร่

(8) ความคุ้มครอง Tier 2 ภัยธรรมชาติ 7 ภัย 240 บาท/ไร่
ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 120 บาท/ไร่

(9) ความคุ้มครองรวม
(Tier 1 และ Tier2)

ภัยธรรมชาติ 7 ภัย 1,430 บาท/ไร่
ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 715 บาท/ไร่

( 1 0 ) อ ุุด ห น ุุน เ บี้ ย
ประกันภัยของรัฐบาลและ
ธ.ก.ส. (เฉพาะ Tier 1)
( รวมอากรแสตมป์ และ
ภาษมูีลค่าเพ่ิม)

(10.1) ลูกค้าสินเชื่อ ธ.ก.ส. 124.12 บาท/ไร่
- รัฐบาลอุดหนุน 78.12 บาท/ไร่
- ธ.ก.ส. อุดหนุน 46 บาท/ไร่ (จ ากัดพ้ืนที่สูงสุดไม่เกิน 30 ไร่/ราย) ส าหรับ

เกษตรกรที่ข้ึนทะเบียนเพาะปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2566 และ 2567
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(10.2) เกษตรกรทั่วไป
พ้ืนที่ความเสี่ยงต่ า (พ้ืนที่น าร่อง)* 75.47 บาท/ไร่
- รัฐบาลอุดหนุน 70.97 บาท/ไร่
- เกษตรกรจ่าย 5 บาท/ไร่
พ้ืนที่ความเสี่ยงปานกลาง 214 บาท/ไร่
- รัฐบาลอุดหนุน 84 บาท/ไร่
- เกษตรกรจ่าย 130 บาท/ไร่
พ้ืนที่ความเสี่ยงสูง 234.33 บาท/ไร่
- รัฐบาลอุดหนุน 85.33 บาท/ไร่
- เกษตรกรจ่าย 149 บาท/ไร่

(11) ภาระงบประมาณ 2,302.16 ล้านบาท ประกอบด้วย วงเงินที่รัฐบาลอุดหนุนจ านวน 1,612.16 ล้าน
บาท [วงเงินงบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัย Tier 1 จ านวน
1,569.32 ล้านบาท และวงเงินต้นทุนทางการเงินจากรัฐบาลในอัตราต้นทุนทาง
การเงินของ ธ.ก.ส. ประจ าไตรมาสบวก 1 (ปัจจุบันเท่ากับร้อยละ 2.73) จ านวน
42.84 ล้านบาท] และวงเงินที่ ธ.ก.ส.อุดหนุนค่าเบี้ยประกันภัยให้แก่ลูกค้าสินเชื่อ ธ.
ก.ส. จ านวน 690 ล้านบาท

(12 ) การพิจารณาค่า
สินไหมทดแทน

จ่ายตามระเบียบ กค.ฯ และจ่ายเพ่ิมเติมกรณีแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรเกิดความ
เสียหายแต่มิได้อยู่ในเขตพ้ืนที่ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือ เกษตรกรจะต้อง
รายงานความเสียหายของแปลงเพาะปลูกให้สมาคมฯ ทราบผ่านแอปพลิเคชันมะลิ
ซ้อน4

(13) ระยะเวลาจ าหน่าย เริ่มจ าหน่ายกรมธรรม์ประกันภัยตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ
โครงการฯ และก าหนดวันสิ้นสุดการขายกรมธรรม์แตกต่างกันตามภูมิภาค ดังนี้
(13.1) ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และ
ภาคตะวันตก จ านวน 63 จังหวัด ก าหนดวันสิ้นสุดการขายกรมธรรม์ไม่เกินวันที่
7 กรกฎาคม 2567

(13.2) ภาคใต้ จ านวน 14 จังหวัด ก าหนดวันสิ้นสุดการขายกรมธรรม์ไม่เกินวันที่ 31
ธันวาคม 2567
ทั้งนี้ เกษตรกรสามารถซื้อกรมธรรม์ประกันภัยได้ที่ ธ.ก.ส. ทุกสาขา

(14) ประโยชน์ที่ได้รับ ช่วยบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกร ท าให้มีเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติผ่านระบบประกันภัยและ
เป็นการต่อยอดความช่วยเหลือของภาครัฐตามระเบียบ กค.ฯ รวมทั้งช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ

หมายเหตุ : *1. ที่ผ่านมาพ้ืนที่ความเสี่ยงต่ าไม่ค่อยมีเกษตรกรสนใจเข้าร่วม ดังนั้น การให้เบี้ยประกันภัยในราคา
ถูกกับเกษตรกรในพ้ืนที่น าร่องจะเป็นการจูงใจให้เกษตรกรจ่ายค่าเบี้ยประกันภัยเพ่ิมมากขึ้น
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2. ค่าเบี้ยประกันภัย ทุก 250 บาท คิดค่าอากรแสตมป์ 1 บาท
3. คิดภาษีมูลค่าเพ่ิมอัตราร้อยละ 7 ของเบี้ยประกันภัยหลังจากรวมค่าอากรแสตมป์แล้ว

1 คณะรัฐมนตรีมีติ (14 มีนาคม 2566) เห็นชอบโครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2566 และมอบหมายให้ กษ. เปน็
หน่วยงานหลักในการด าเนินโครงการประกันภยัการเกษตรของประเทศ และด าเนินการน าเสนอโครงการประกันภัยดังกลา่วต่อ นบข.
และคณะรัฐมนตรีตั้งแต่ปีการผลิต 2567 เป็นต้นไป โดยให้พิจารณาความเหมาะสมของงบประมาณการให้ความช่วยเหลือด้าน
การเกษตรผู้ประสบภยัพิบัติฉุกเฉนิตามระเบียบ กค.ฯ และงบประมาณอุดหนุนคา่เบี้ยประกันภัยการเกษตร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ในการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐต่อไป รวมทั้งขอให้พิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ด้วย ตามที่ กค. เสนอ ทั้งนี้ ปลัด กษ. ได้มอบหมายให้ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร (สศก.) เป็นหน่วยงานหลักด าเนินการดังกล่าว
2 ธ.ก.ส. ไดม้ีหนังสือทบทวนการก าหนดอัตราชดเชยต้นทุนจากรัฐบาล เป็นอัตราต้นทุนทางการเงินของ ธ.ก.ส. ประจ าไตรมาสบวก 1
(ปัจจุบันเท่ากับร้อยละ 2.73)
3 กฎจ านวนมาก (Law of Large Numbers) หมายถึง หากจ านวนของสิ่งที่เราต้องการทราบว่าจะมีโอกาสเกดิเหตกุารณน์ัน้ ๆ ขึน้มี
จ านวนมากเทา่ใด จ านวนครั้งท่ีเกิดขึ้นจริงกจ็ะมีความนา่จะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้น ฯ ขึ้นมากเท่าน้ัน ซึ่งกฎจ านวนมากเป็นหลั ก
พื้นฐานของการประกันภัยเพื่อใช้ความน่าจะเป็นในการท านายเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น โดยบริษัทประกันภัยได้อาศยักฎนี้ในการพิจารณา
รับความเสี่ยงให้มีจ านวนรายมากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ และค านวณอัตราเบี้ยประกันภัยให้เพียงพอส าหรับการสูญเสยีที่คาดไว้ใน
อนาคต
4 แอปพลิเคชันมะลิซอ้น คือแอปพลิเคชันที่ช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติแตไ่มไ่ด้อยู่ในพื้นที่ท่ีประกาศภัยพิบัติโดยช่วยลด
ขั้นตอนและลดระยะเวลาในการแจ้งรายงานความเสียหาย และใช้เก็บข้อมูลเกษตรกร รูปภาพความเสียหายจากเหตุภัยพิบัติ ต าแหน่ง
ของสถานท่ีประสบภัย รวมทั้งยังช่วยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบข้อมูลและด าเนินการช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบภัย ได้
อย่างครอบคลุม


