
มติ ครม. วันที่ 3 ธันวาคม 2567 
ประเด็นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง

เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามที่

กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ
1. เห็นชอบการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2567 (เรื่อง แนวทางในการส่งเสริมการ

ออมทรัพย์ของสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ือรองรับการเกษียณผ่านโครงการสลากสะสมทรัพย์เพื่อเงินออมยาม
เกษียณ) โดยเปลี่ยนชื่อโครงการ จาก “โครงการสลากสะสมทรัพย์เพื่อเงินออมยามเกษียณ” เป็น “โครงการสลากออม
ทรัพย์เพื่อเงินออมยามเกษียณ (สลากเกษียณ)” และเพิ่มเติมหลักการกรณีผู้ที่มีอายุครบ 60 ปีบริบูรณ์ให้ซ้ือสลากของ
กองทุนต่อไปได้ตามร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

2. อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….
3. รับทราบแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลาและกรอบสาระส าคัญของกฎหมาย

ล าดับรองที่ออกตามร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
4. มอบหมายให้ กค. และ กอช. ด าเนินการขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือรองรับโครงการสลากออมทรัพย์

เพ่ือเงินออมยามเกษียณ (สลากเกษียณ) ตามข้ันตอนของกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง
สาระส าคัญ
เรื่องท่ีกระทรวงการคลังเสนอ เป็นการขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 16 กรกฎาคม 2567 (เรื่อง 

แนวทางในการส่งเสริมการออมทรัพย์ของสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติเพื่อรองรับการเกษียณผ่านโครงการสลากสะสม
ทรัพย์เพื่อเงินออมยามเกษียณ) โดยเปลี่ยนชื่อโครงการ จาก “โครงการสลากสะสมทรัพย์เพื่อเงินออมยามเกษียณ” เป็น 
“โครงการสลากออมทรัพย์เพื่อเงินออมยามเกษียณ (สลากเกษียณ)” และเพิ่มเติมหลักการกรณีผู้ที่มีอายุครบ 60 ปี
บริบูรณ์ให้ซื้อสลากของกองทุนต่อไปได้ และการขออนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... ซึ่งมีสาระส าคัญเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. 2554 โดยแก้ไขเพ่ิมเติม
วัตถุประสงค์ของกองทุนการออมแห่งชาติให้รวมถึงการส่งเสริมการออมทรัพย์โดยการออกและขายสลากและก าหนด
คุณสมบัติของสมาชิกท่ีซื้อสลากให้ครอบคลุมท้ังสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติในปัจจุบันและผู้ประกันตนตามมาตรา 
40 แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 (บุคคลทั่วไปท่ีประกอบอาชีพอิสระหรือแรงงานนอกระบบท่ีไม่มี
นายจ้าง เช่น พ่อค้า แม่ค้า แม่บ้าน รับจ้างทั่วไป ฟรีแลนซ์) เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้สมาชิกมีการซื้อสลากเป็นการออมเงินอีก
รูปแบบหนึ่ง รวมทั้งสามารถเป็นกลไกการออมเพ่ือการชราภาพส าหรับแรงงานนอกระบบให้มีการสะสมเงินออมได้อย่าง
เพียงพอและต่อเนื่องในระยะยาวเพ่ือรองรับการเกษียณและการเข้าสู่สังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super-Aged Society) 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สรุปได้ ดังนี้
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4. กค. ได้จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยตำมแนวทำงมติคณะรัฐมนตรี 
(19 พฤศจิกำยน2562) เรื่อง กำรด ำเนินกำรเพ่ือรองรับและขับเคลื่อนกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำง
กฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. 2562 พร้อมทั้งได้เผยแพร่ผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นพร้อมกำร
วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยผ่ำนทำงเว็บไซต์ของ กอช. (www.nsf.or.th) และระบบกลำงทำงกฎหมำย 
(www.law.go.th) เพ่ือให้ประชำชนได้รับทรำบแล้ว

1. ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การจ าหน่ายสลากของกองทุนจะท าให้มีเม็ดเงินจ านวน 13,000 ล้านบาท                  
ต่อปี [ประมาณการจากการจ าหน่ายสลาก 5 ล้านใบต่องวด (ต่อสัปดาห์) จ านวน 52 งวดต่อปี หรือจ านวน 260 ล้านใบต่อปี 
ในราคาขายใบละ 50 บาท คิดเป็นเงินจ านวน 13,000 ล้านบาทต่อปี] ซึ่งจะถูกน าไปบริหารจัดการผ่านการลงทุนและส่งผล
ให้มีเม็ดเงินจ านวนดังกล่าวหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้นเม่ือเทียบกับต้นทุนเงินรางวัลที่รัฐจะจัดสรรจ านวน 780 ล้านบาทต่อปี

2. ผลกระทบต่อสังคม สร้างแรงจูงใจให้แรงงานนอกระบบเกิดการออมมากขึ้นในรูปแบบ “สลากออมทรัพย์
เพ่ือเงินออมยามเกษียณ” (สลากเกษียณ) และสามารถเก็บเป็นเงินสะสมให้กับสมาชิกเพ่ือรับเป็นเงินบ านาญเมื่อเกษียณอายุได้

3. ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ ช่วยลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงการ
บริการของรัฐ โดยให้แรงงานนอกระบบท่ียังไม่ได้รับความคุ้มครองเพื่อการชราภาพอย่างทั่วถึงมีช่องทางหรือโอกาสเข้าถึง
ระบบการออมเงิน เพ่ือสร้างความม่ันคงในบั้นปลายของชีวิตและลดภาระของภาครัฐในการดูแลผู้สูงวัยในระยะยาว


