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 บันไดขั้นที่ 8 คือการจัดทำแผนอัตรากำลังของส่วนราชการ 
 การจัดทำแผนอัตรากำลังแต่ละส่วนราชการของเทศบาลตำบลเกาะช้างใช้การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจ
หน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพื่อให้ทราบว่าเทศบาล     
มีอำนาจหน้าที ่ที ่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที ่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร             
โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ .ศ.2542        
และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งเทศบาลตำบลเกาะช้างได้วิเคราะห์ภารกิจที่มีอยู่ เพื่อนำมาใช้ในการกำหนดส่วน
ราชการรองรับ และให้สอดคล้องกับภารกิจที่เกิดขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนเป็นหลัก ดังนี้ 

5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลเกาะช้าง 
ภารกิจ กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 (1)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบกทางน้ำ และทางระบายน้ำ (มาตรา 50) 

     (2) พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496, ม.16 (2) พ.ร.บ.กำหนดแผนและ  
     ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     พ.ศ. 2542)     
(2) ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา51(8)  
     พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496) 
(3)  ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ(มาตรา 16 (8) พ.ร.บ.เทศบาลพ.ศ.2496) 
(4)  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16 (4) พ.ร.บ.กำหนด 
     แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     พ.ศ. 2542) 
(5) การสาธารณูปการ   (มาตรา  16 (5)   พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอน     
    การกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(6) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
    (มาตรา 16 (12) พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
    ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542) 
(7) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)  พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอน 
    การกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
 

ด้านโครงสร้างพื ้นฐานมีภารกิจที่
เกี ่ยวข้องการการซ่อม การสร้าง 
การบำร ุงร ักษา ไฟฟ้า ประปา 
สาธารณูปโภค ส่วนใหญ่ ดังนั้น 
การกำหนดส่วนราชการรองรับ
ภารกิจในด้าน นี้ คือ กองช่าง  

2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1)  ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 50 (4)  
     พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496) 
 
 

ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจ
ที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของคน
ในชุมชน ทั้งด้วยสุขภาพพลานามัย 
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดังนั้น 
การกำหนดส่วนราชการรองรับ
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(2)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม (มาตรา 50 (6)  

      พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496) 
(3)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ  
     (มาตรา 50 (7)   พ.ร.บ.   เทศบาล พ.ศ. 2496) 
(4)  ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา (มาตรา 51 (1)   
      พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496) 
(5)  มีโรงฆ่าสัตว์ (มาตรา 51 (2) พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496) 
(6)  ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้  
      (มาตรา 51 (6) พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ.2496) 
(7)  การจัดการศึกษา (มาตรา 16 (9) พ.ร.บ กำหนดแผนและข้ันตอนการ 
     กระจายอำนาจให้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(8)  การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  
     และผู้ด้อยโอกาส  (มาตรา 16 (10) พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอน 
     การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(9)  การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16(13)  
     พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครอง 
     ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(10)  การส่งเสริมการกีฬา (มาตรา 16(14) พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอน 
      การกระจายอำนาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(11)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล  
      (มาตรา 16(19)  พ.ร.บ. กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
       ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 

  (12)  การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา 16 (22) พ.ร.บ. กำหนด 
         แผนและ ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 
 

ภารกิจในด้าน เป็นการปฏิบัติงาน
ประสานงานใน 2 ส่วนราชการ คือ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
และสำนักปลัด โดยในส่วนของ
สำนักปลัด อยู่ในงาน สวัสดิการ
และพัฒนาชุมชน  

3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย     
มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา 50(1)) พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ. 2496) 
(2)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ
กำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล (มาตรา 50(3) พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496) 
(3)  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง (มาตรา 50(5) พ.ร.บ.เทศบาล      พ.ศ. 
2496) 
(4) ให้มีส ุสาน  และฌาปนสถาน (มาตรา 51 (4) พ.ร.บ.เทศบาล       
พ.ศ. 2496) 
 

1.ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม
และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ด้านนี้เป็นการให้ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
รวมทั ้งความปลอดภัยทางด ้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้วย  ดังนั้น การ
กำหนดส่วนราชการรองรับภารกิจ
เป็นการประสานงานการปฏิบัติ
ระหว่าง 
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(5) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน (มาตรา 16(15) พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฏรในการพัฒนาท้องถิ ่น (มาตรา 
16(16) พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(7) การรักษาและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 
16(17) พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(8) การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล และน้ำเน่าเสีย (มาตรา 16 (18) 
พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(9) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน (มาตรา 16(20) 
พ.ร.บ.กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท.พ.ศ. 2542) 
(10) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์  (มาตรา 16 (21)  พ.ร.บ.กำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท.  พ.ศ. 2542) 
(11) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการ
อนามัยโรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ (มาตรา 16(23) พ.ร.บ. 
กำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท.พ.ศ.2542) 
(12) การผังเมือง (มาตรา 16(25) พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542) 
(13)การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16(26) พ.ร.บ. กำหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542) 
(14) การดูแลรักษาที่สาธารณะ (มาตรา 16(27) พ.ร.บ. กำหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542) 
(15) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 16(22)  พ.ร.บ.กำหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่อปท.พ.ศ. 2542) 
 

 

 2. ส่วนราชการ คือ กองช่าง และ
สำนักปลัด ในงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการ
ท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา 51(3) พ.ร.บ.เทศบาล  
(2)  บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฏร (มาตรา 51(5) พ.ร.บ.
เทศบาล พ.ศ. 2496) 
(3)  เทศพาณิชย์ (มาตรา 51 (9) พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496) 

ด้านการวางแผน การส่งเสริมการ
ลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว ภารกิจในด้านนี้เกี่ยวข้อง
กับการมีส่วนร่วม ของประชาชนใน
การส่งเสริมอาชีพและความเป็นอยู่
ของประชาชน ดังนั้นการกำหนด 
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(4)  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นของตนเอง (มาตรา 16(1) พ.ร.บ.
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนานให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(5)  การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้ามและที่จอดรถ 
(มาตรา 16(13)  พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. พ.ศ. 2542) 
(6)  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6) พ.ร.บ.
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
(7)  การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16 (7) พ.ร.บ.
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542) 
(8)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา 16(8) พ.ร.บ.กำหนดแผนและการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
 
 

ส่วนราชการรองรับด้านนี้ มีการ
ประสานการปฏิบัติงานระหว่าง 2 

 ส่วนราชการคือ กองคลัง และ
สำนักปลัด  
งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุร ักษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจ ัดการ การบำร ุงร ักษาและการใช ้ประโยชน์จากป่าไม ้ ท ี ่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และ สิ่งแวดล้อม (มาตรา 16(24) พ.ร.บ.กำหนดแผน
และขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 
2542) 

ด้านการบร ิหารจ ัดการอนุร ักษ์
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ภารกิจ
ในด้านนี้เกี่ยวข้องกับบริหารจัดการ
ที่มีประสิทธิภาพและการส่งเสริม
สภาพแวดล้อมในชุมชน ดังนั้นการ
กำหนดส่วนราชการรองรับด้านนี้  
ค ื อ  ก อ ง ส า ธ า ร ณ ส ุ ข แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม  

 

6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
มีภารกิจทีเ่กี่ยวข้อง ดังนี้ 

 (1) บำรุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น (มาตรา 16 (11) พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542) 
 

ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ภารกิจในด้านนี้เกี่ยวข้อง
กับภูมิปัญญา ศาสนาและ
วัฒนธรรมของคนในชุมชน ดังนั้น
การกำหนดส่วนราชการรองรับด้าน
นี้ คือ กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
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7. ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)  หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล (มาตรา 50(9) 
พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496) 
(2)  การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและ
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30) พ.ร.บ. กำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542) 
 

ด้านการบร ิหารจ ัดการและการ
สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของ
ส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถ ิ ่น  ภารก ิจในด ้านนี้
เก ี ่ยวข ้องกับบร ิหารจ ัดการที ่มี
ประสิทธิภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังนั้นการกำหนดส่วน
ราชการรองรับด้านนี ้ คือ ส ่วน
ราชการทุกกองในเทศบาลตำบล
เกาะช้าง(สำนักปลัด กองคลัง 
กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา
แ ล ะ ว ั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ ก อ ง
สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

ภารกิจทั้ง  7  ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของเทศบาลตำบล
เกาะช้างได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ระกอบดว้ย
การดำเนินการของเทศบาล จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารของเทศบาลเป็นสำคัญ 

6. ภารกิจหลัก ภารกิจรองที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

ภารกิจหลัก ภารกิจรอง การกำหนดส่วนราชการ
รองรับกับภารกิจ 

ภารกิจหลัก 
(1)  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง 
(2)  ให้มีและบำรุงรักษาทางบก  ทางน้ำและทางระบายน้ำ 
(3) การควบคุมอาคาร การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก  สตรี คนชรา ผู้พิการ 
และผู้ด้อยโอกาส 
(5) การส่งเสริมการกีฬาและการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ 
(6) การป้องกันและระงับโรคติดต่อ  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และ
การรักษาพยาบาล 
(7) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสวนสาธารณะสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ(8) การรักษา
ความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองของถนนและท่ีสาธารณะ 
(9) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

1. กองช่าง 
2. กองสาธารณสุขฯ และ 

สำนักปลัด 
3. สำนักปลัด และกองช่าง 

 
4. กองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม 
 

5. ทุกส่วนราชการ 
6. กองการศึกษา ศาสนา

และวัฒนธรรม 




