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1. เร ื ่อง โครงการพัฒนาความร ู ้ท ักษะ (Upskill) หร ือเร ียนร ู ้ท ักษะใหม่ (Reskill) สำหรับร ้านค ้าที่ 
เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง พลัส 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบและอนุมัติตามท่ีกระทรวงการคลัง (กค.) เสนอ ดังนี้ 
  1.เห็นชอบโครงการที และกรอบวงเงินงบประมาณจำนวนไม่เกิน 800 ล้านบาท โดยมอบหมาย
กระทรวงการคลังโดย สศค. กำหนดหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขในรายละเอียด ที่ไม่ขัดกับหลักการโครงการๆ และ
หลักการโครงการคนละครึ ่ง พลัส เพื ่อให้การดำเนินโครงการฯ และโครงการคนละครึ ่ง พลัส เป็นไปด้วย  
ความเรียบร้อยและเกิดประสิทธิภาพ 
  2. อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่าย 
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวนไม่เกิน 800 ล้านบาท โดยจัดสรรให้แก่ สศค. สำหรับการดำเนินโครงการฯ 
  3. มอบหมายธนาคารออมสินและกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ ดำเนินการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการฯ 
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  1. คณะร ัฐมนตร ี ได ้ม ีมต ิ เม ื ่อว ันที่  7 ต ุลาคม 2568 อน ุม ัต ิ โครงการคนละคร ึ ่ ง  พลัส  
และให้กระทรวงการคลังโดยสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เป็นหน่วยงานดำเนินโครงการคนละครึ่ง พลัสภายใน
กรอบวงเง ิน  44,000 ล ้านบาท ตามท ี ่กระทรวงการคล ังเสนอ ซ ึ ่ ง โครงการด ังกล ่าวม ีว ัตถ ุประสงค์  
เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจจนถึงระดับฐานราก โดยภาครัฐให้การสนับสนุนเงินร่วมจ่ายค่าอาหาร เครื่องดื่ม สินค้าและ
บริการที่กำหนด ให้แก่ประชาชนผู้เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง พลัส เพื่อเพิ่มอุปสงค์การบริโภคภายในประเทศ ซึ่งจะ
ส่งผลให้ผู้ประกอบการรายย่อยทุกระดับมีรายได้จากการขายสินค้าและให้บริการและเป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย 
ในชีวิตประจำวันของประชาชน 
  ท ั ้ งน ี ้  ภาคร ัฐอาจม ีการกำหนดเง ื ่อนไขให ้ร ้ านค ้าท ี ่ เข ้ าร ่วมโครงการคนละคร ึ ่ ง  พลัส  
มีการพัฒนาความรู้ทักษะ (Upskill) หรือเรียนรู้ทักษะใหม่ (Reskill) ในด้านความรู้ทางด้านการเงิน (Financial 
Literacy) หรือความรู ้ทางด้านดิจ ิท ัล (Digital Literacy) ผ่านแพลตฟอร์มหรือช่องทางที ่กำหนด ซึ ่งร้านค้า  
ที่ดำเนินการสำเร็จอาจจะได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อเป็นแรงจูงใจสำหรับการเข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง พลัส  
ในอนาคต 
  2. ในคราวการประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจ (คณะกรรมการฯ) ครั้งที่ 4/2568 เมื่อวันที่ 
10 พฤศจิกายน 2568 คณะกรรมการฯ ได้มีมติเห็นชอบ ดังนี้ 
   2.1 เห็นชอบหลักการการดำเนินโครงการฯ ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ ทั้งนี้ ในส่วนของ
วิธีดำเนินการ เห็นควรให้ร้านค้าในโครงการคนละครึ่ง พลัส สามารถเลือกเข้าร่วมวิธีการ  =Upskill หรือ Reskill  
ได้ 3 ช่องทาง ได้แก่ (1) เข้าร่วมเป็นร้านค้าบน Food Delivery Platform (2) เข้าร่วมและผ่านเกณฑ์การอบรม
ออนไลน์ของธนาคารออมสิน (3) เข้าร่วมและผ่านเกณฑ์การอบรมออนไลน์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์ โดยร้านค้าที่ผ่านหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ Upskill หรือ Reskill อย่างใดอย่างหนึ่งข้างต้น จำนวนไม่เกิน 
400,000 ร้านค้าแรก จะได้รับสิทธิเงินสนับสนุนจากภาครัฐ ร้อยละ20 ของยอดขายที่เกิดจากโครงการคนละครึ่ง 
พลัส เฉพาะในส่วนที่ภาครัฐร่วมจ่ายนับตั้งแต่วันที่ร้านค้าได้ดำเนินการ Upskill หรือ Reskill สำเร็จ จนถึงวันที่ 19 
ธันวาคม 2568 ทั้งนี้ สูงสุดไม่เกิน 2,000 บาท ต่อร้านค้า  
   นอกเหนือจากการ Upskill หรือ Reskill ใน 3 ช่องทางที่ร้านค้าจะได้รับเงินสนับสนุน 
จากภาครัฐแล้ว กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมยังให้การสนับสนุนเพิ่มเติมแก่ร้านค้าโดยร้านค้าสามารถ  
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เข้าร่วมและทดลองใช้งานสินค้าและบริการในบัญชีบริการดิจิทัลของสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ( DEPA)  
ตามหมวดสินค้าและบริการที่กำหนดได้ฟรี โดยไม่มีค่าใช้จ่ายเป็นระยะเวลาอย่างน้อย 6 เดือน 
   2.2 มอบหมายให้กระทรวงการคลังนำเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาและดำเนินการ
ตามข้ันตอนของกฎหมายที่เก่ียวข้องต่อไป 
  สาระสำคัญ 
  กระทรวงการคลังเสนอแนวทางการดำเนินโครงการฯ อันเป็นการต่อยอดโครงการคนละครึ่ง พลัส 
ดังนี้ 
  1. หลักการและเหตุผล: ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง พลัส มีลักษณะเป็น 
ร้านค้าขนาดเล็กซึ่งมีศักยภาพที่จะเติบโตแต่ยังมีองค์ความรู้หรือทักษะไม่เพียงพอ จึงมีความจำเป็นต้องได้รับการ 
Upskill หรือ Reskill นำไปสู่การยกระดับศักยภาพของร้านค้าซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจ
ไทยให้เกิดข้ึนได้อย่างต่อเนื่องและมีเสถียรภาพต่อไป 
  2. วัตถุประสงค์: เพื่อเร่งสร้างกระบวนการและแรงจูงใจให้แก่ร้านค้าในโครงการคนละครึ่ง พลัส  
ให้สามารถเข้าถึงการ Upskill หรือ Reskill อย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว โดยกระทรวงการคลังจะกำหนดเงื่อนไข 
ให้ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง พลัส มีการ Upskill หรือ Reskill ผ่านแพลตฟอร์มหรือช่องทางที่กำหนด  
ซึ ่งร้านค้าที ่ดำเนินการสำเร็จจะได้ร ับสิทธิประโยชน์เพิ ่มเติมเพื ่อเป็นแรงจูงใจในการพัฒนาทักษะดังกล่าว  
ทั้งนี้ ไม่เกินจำนวนสิทธิที่กำหนด 
  3. ระยะเวลาดำเนินการ: ตั้งแต่วันที่ 19 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 25 ธันวาคม 2568 
  4. กลุ่มเป้าหมาย: ร้านค้าในโครงการคนละครึ่ง พลัส จำนวนไม่เกิน 400,000 ราย  
  5. คุณสมบตัิของร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการฯ: 
    5.1 เป็นร้านค้าในโครงการคนละครึ่ง พลัส ในวันก่อนเริ่มดำเนินการ Upskill หรือ 
Reskill 
    5.2 ได้ตกลงให้ความยินยอม (Consent) ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อตกลง
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของโครงการฯ ก่อนดำเนินการ Upskill หรือ Reskill 
    5.3 เข้าร่วมการ Upskill หรือ Reskill โดยใช้เลขประจำตัวประชาชน 
(กรณีบุคคลธรรมดา) หรือเลขประจำตัวผู้เสียภาษี (กรณีนิติบุคคล) ที่ตรงกับการลงทะเบียนร้านค้าในโครงการคนละ
ครึ่ง พลัส เท่านั้น 
    5.4 ร้านค้าในโครงการคนละครึ่ง พลัส ประเภทร้านอาหารและเครื่องดื่ม 
ที่เลือก Upskill หรือ Reskill กับ Food Delivery Platform รายใด จะต้องไม่เป็นร้านค้าที่อยู่ในฐานข้อมูล 
ของ Food Delivery Platform รายดังกล่าวนั้น ณ วันที่ 18 พฤศจิกายน 2568 
   5.5 ไม่เป็นผู้ประกอบการด้านขนส่งมวลชนสาธารณะในโครงการคนละครึ่ง พลัส  
  5.6 ไม่เป็นผู้ที่ถูก สศค. ระงับสิทธิหรือถูกเรียกเงินคืนในโครงการของรัฐ ได้แก่ 
(1) โครงการคนละครึ่ง (2) โครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 2 (3) โครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 3 (4) โครงการ 
คนละครึ่ง ระยะที่ 4 (5) โครงการคนละครึ่ง ระยะที่ 5 และ (6) โครงการคนละครึ่ง พลัส 
  ทั้งนี้ หากตรวจสอบพบในภายหลังว่า ร้านค้ามีการกระทำผิดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขโครงการของรัฐ
ข้างต้น จะถูกตัดสิทธิจากโครงการฯ 
  6. วิธีดำเนินการ: 
   6.1 ร้านค้าในโครงการคนละครึ่ง พลัส สามารถเลือกเข้าร่วมการ Upskill หรือ Reskill 
ระหว่างวันที่ 19 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2568 อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 
    (1) เข้าร่วมเป็นร้านค้าบน Food Delivery Platform 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ร้านอาหารและเครื่องดื่มในโครงการคนละครึ่ง พลัส สามารถขยายช่องทางการจำหน่าย 
เพิ่มฐานลูกค้า และเพิ่มรายได้ ผ่านการเข้าร่วมเป็นร้านค้าบน Food Delivery Platform ที่เข้าร่วมโครงการคนละ
ครึ่ง พลัส รายใดรายหนึ่ง ได้แก่ Grab Lineman Robinhood และ ShopeeFood ทั้งนี้ ร้านค้าในโครงการคนละ
ครึ่ง พลัส ประเภทร้านอาหารและเครื่องดื่มจะต้องลงทะเบียนเข้าร่วม Food Delivery Platform รายใดรายหนึ่งบน
แอปพลิเคชัน “ถุงเงิน” ระหว่างวันที่ 19 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2568 โดยมีผลการลงทะเบียนสำเร็จ  
และจะต้องไม่สมัครเข้าร่วม เป็นร้านค้าของ Food Delivery Platiom รายนั้น ก่อนวันที่ 19 พฤศจิกายน 2568  
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ตามฐานข้อมูล ณ วันที่ 18 พฤศจิกายน 2568 นอกจากนี้ ร้านค้าต้องมีคำสั่งซื้อที่ใช้สิทธิผ่านโครงการคนละครึ่ง พลัส 
อย่างน้อย 5 รายการ ภายในวันที่ 19 ธันวาคม 2568 จึงจะถือว่า ได้ดำเนินการ Upskill หรือ Reskill สำเร็จ 
    (2) เข ้ าร ่วมและผ ่านเกณฑ์การอบรมออนไลน ์ของธนาคารออมสิน  
    มีวัตถุประสงค์เพื ่อเสริมสร้างความรู้ทางการเงิน เช่น การจัดทำบัญชีรายรับ
รายจ่าย การประกอบธุรกิจที่เข้าถึงได้ง่าย เทคนิคการตั้งราคาขาย เป็นต้น ซึ่งเป็นหลักสูตรที่ธนาคารออมสินคัดเลือก
แล้วว่า มีความเหมาะสมกับผู้ประกอบการร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง พลัสโดยผู้ประกอบการร้านค้าจะต้อง
ผ ่ า น ก า ร เ ร ี ย น ห ล ั ก ส ู ต ร ต า ม ท ี ่ ธ น า ค า ร อ อ ม ส ิ น ก ำ ห น ด  เ ข ้ า เ ร ี ย น ค ร บ ร ะ ย ะ เ ว ล า ห ล ั ก ส ู ต ร  
และมีการทำแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนโดยมีผลคะแนนหลังเรียนผ่านเกณฑ์ที่กำหนดและผลคะแนน  
หลังเรียนต้องสูงกว่าก่อนเรียน จึงจะถือว่า ได้ดำเนินการ Upskill หรือ Reskill สำเร็จ 
    (3) เข้าร่วมและผ่านเกณฑ์การอบรมออนไลน์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ 
    มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะด้านการดำเนินธุรกิจให้ร้านค้า
สามารถนำความรู้ไปต่อยอดในการเพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย และเพิ่มทักษะเทคโนโลยี โดยเรียนผ่านระบบอบรม
ออนไลน์ DBD Academy (e-Learning) ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ในหลักสูตรที่กรมพัฒนาธุรกิจ
การค้าคัดเลือกแล้วว่า มีความเหมาะสมกับผู ้ประกอบการร้านค้าที ่เข้าร่วมโครงการคนละครึ ่ง พลัส ทั ้งนี้  
ผ ู ้ประกอบการร้านค้าจะต้องเลือกเร ียนอย่างน้อย  1 หลักสูตร เข้าเร ียนครบระยะเวลาหลักสูตร และมี  
การทำแบบทดสอบก่อนเรียนและหลังเรียนโดยมีผลคะแนนหลังเรียนผ่านเกณฑ์ที่กำหนดและผลคะแนนหลังเรียน
ต้องสูงกว่าก่อนเรียน จึงจะถือว่าได้ดำเนินการ Upskill หรือ Reskill สำเร็จ 
   6.2 กระทรวงการคลังโดย สศค. จะตรวจสอบคุณสมบัติความเป็นร้านค้าในโครงการคนละ
คร ึ ่ ง  พล ัส ของผ ู ้ประกอบการร ้ านค ้าท ี ่ ธนาคารออมส ิน กรมพ ัฒนาธ ุรก ิจการค ้า หร ือผ ู ้ ให ้บร ิ การ   
Food Delivery Platform ได้แจ้งว่าดำเนินการ Upskill หรือ Reskill ตามข้อ 6.1 สำเร็จ และประมวลผลเพื่อให้
สิทธิประโยชน์แก่ผู ้ประกอบการร้านค้าที ่มีคุณสมบัติครบถ้วน จำนวนไม่เกิน  400,000 สิทธิโดยจะให้สิทธิแก่
ผู ้ประกอบการร้านค้าตามลำดับวันและเวลาที ่ธนาคารออมสิน กรมพัฒนาธุรกิจการค้าหรือผู ้ให้บริการ Food 
Delivery Platform ได้แจ้งว่าดำเนินการ Upskill หรือ Reskill สำเร็จ ซึ่งจะประกาศผลผู้ประกอบการร้านค้าที่ได้รับ
สิทธิในวันที่ 23 ธันวาคม 2568 ผ่านข้อความบนแอปพลิเคชัน “ถุงเงิน” และข้อความสั้น (Short Message Service: 
SMS) 
  7. สิทธิประโยชน์: ร้านค้าที่ผ่านหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ Upskill หรือ Reskill อย่างใดอย่างหนึ่ง
ในข้อ 6 จำนวนไม่เกิน 400,000 ร้านค้าแรก จะได้รับสิทธิเงินสนับสนุนจากภาครัฐ ร้อยละ20 ของยอดชายที่เกิดจาก
โครงการคนละครึ่ง พลัส เฉพาะในส่วนที่ภาครัฐร่วมจ่าย นับตั้งแต่วันที่ร้านค้าได้ดำเนินการ Upskill หรือ Reskill 
สำเร ็จ จนถึงว ันที ่ 19 ธ ันวาคม 2568 ทั ้งนี ้  ส ูงส ุดไม่เกิน 2,000 บาท ต่อร้านค้า โดยกระทรวงการคลัง  
โดยกรมบัญชีกลาง จะโอนเงินดังกล่าวให้แก่ร้านค้าผ่านบัญชีธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) ที่ผูกกับแอปพลิเคชัน  
“ถุงเงิน” ในวันที่ 25 ธันวาคม 2568 
  สำหร ับกรณีโอนเง ินไม ่สำเร ็จจะดำเน ินการต ิดตามเพ ื ่อโอนเง ิน (Retry) ให ้แก ่ร ้านค้า 
ในวันที่30 มกราคม 2569 และในวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2569 โดยเมื่อพ้นกำหนดดังกล่าว รัฐจะไม่โอนเงินให้แก่ร้านค้า 
และถือว่า ร้านค้าไม่ประสงค์รับเงินภายใต้โครงการฯ 
  ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขโครงการฯ ซึ่งรวมถึงการได้รับสิทธิประโยชน์ของโครงการฯ 
ให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลังโดย สศค. กำหนด 
  ประโยชน์และผลกระทบ 
  การดำเนินโครงการฯ จะช่วยให้ร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง พลัส สามารถพัฒนาธุรกิจ  
ที่สอดคล้องกับลักษณะของการประกอบการของตนผ่านการเรียนรู้ทักษะต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน Financial 
Literacy และ Digital Literacy เช่น การจัดทำบัญชี การเริ ่มต้นธุรกิจ การตลาดยุคดิจิทัลการส่งเสริมการขาย  
หรือขยายช่องทางการจำหน่าย การประยุกต์ใช้ AI เป็นต้น นำไปสู่การยกระดับศักยภาพของร้านค้าซึ่งเป็นปัจจัย
สำค ัญในการสร ้างการเต ิบโตของเศรษฐก ิจไทยให ้ เก ิดข ึ ้น ได ้อย ่างต ่อเน ื ่ องและม ี เสถ ียรภาพต ่อไป  
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  การดำเนินการที่ผ่านมา 
  กระทรวงการคลัง โดย สศค. รายงานความคืบหน้าการดำเน ินโครงการคนละคร ึ ่ง พลัส  
ณ วันที่ 10 พฤศจิกายน 2568 สรุปได้ ดังนี้ 
  1. จำนวนร้านค้า: มีร้านค้าลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง พลัส ที่ผ่าน 
การตรวจสอบข้อมูลแล้วทั้งสิ ้น 893,196 ราย ในจำนวนนี้ มีร้านค้าประเภทอาหารและเครื่องดื่มที่ลงทะเบียน  
กับผู้ให้บริการระบบขนส่งอาหาร (Food Delivery Platform) ซึ่งประกอบด้วย (1) บริษัท แกร็บแท็กซี่ (ประเทศ
ไทย) จำกัด (Grab) (2) บริษัท ไลน์แมน (ประเทศไทย) จำกัด (Lineman) (3) บริษัท เพอร์เพิลเวนเจอร์ส จำกัด 
(Robinhood) และ (4) บริษัท ช้อปปี้ (ประเทศไทย) จำกัด (ShopeeFood) สำเร็จแล้ว 
จำนวนทั้งสิ้น 70,456 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.89 ของร้านค้าที่เข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง พลัส 
  2. จำนวนประชาชน: มีประชาชนลงทะเบียนเข้าร่วมโครงการคนละครึ่ง พลัส ครบจำนวน 20 ล้าน
ราย เมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2568 โดยประกอบด้วย 
   2.1 ประชาชนผู ้ย ื ่นแบบแสดงรายการภาษีเง ินได้บ ุคคลธรรมดา (แบบ ภ.ง.ด. 90  
แบบ ภ.ง.ด. 91 และแบบ ภ.ง.ค. 95) ของปีภาษี 2567 ตามฐานข้อมูลของกรมสรรพากร ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2568 
ซึ่งได้รับวงเงินสิทธิ 2,400 บาท จำนวน 7,928,858 ราย 
   2.2 ประชาชนทั่วไป ซึ่งได้รับวงเงินสิทธิ 2,000 บาท จำนวน 12,071,142 ราย 
  3. การใช้จ่าย: มีผู ้ใช้จ่ายในโครงการคนละครึ่ง พลัส จำนวน 19.68 ล้านรายยอดใช้จ่ายรวม  
ณ วันที่ 10 พฤศจิกายน 2568 จำนวน 29,683.80 ล้านบาท ประกอบด้วยการใช้จ่ายส่วนของประชาชน 15,035.30 
ล้านบาท (ร้อยละ 50.65) และเงินร่วมจ่ายของรัฐ 14,648.50 ล้านบาท (ร้อยละ 49.35) ทั้งนี้ ได้ใช้จ่ายกับร้านค้า
ทั้งสิ้น 822,775 ราย 
  4. วงเงินงบประมาณ: กระทรวงการคลัง โดย สศค. ได้รับจัดสรรงบประมาณในการดำเนินโครงการ
ค น ล ะค ร ึ ่ ง  พ ล ั ส  จ า ก ส ำ น ั ก ง บ ป ร ะม า ณ แ ล ้ ว เ ป ็ น จ ำ น ว น  4 4 , 0 0 0  ล ้ า น บ า ท  ป ร ะก อบ ด ้ ว ย  
(1) งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 งบกลาง รายการค่าใช้จ่ายเพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจ 
และสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ จำนวน 25,000 ล้านบาท และ (2) งบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวน 19,000 ล้านบาท 
  ทั้งนี้ เมื่อคำนวณวงเงินสิทธิของประชาชนกลุ่มที่ได้รับวงเงินสิทธิ 2,400 บาทและกลุ่มที่ได้รับวงเงิน
สิทธิจำนวน 2,000 บาท ตามข้อ 2 จะมีวงเงินที่ภาครัฐต้องร่วมจ่ายในโครงการคนละครึ่ง พลัส เป็นจำนวนทั้งสิ้น  
ไม่เกิน 43,171,543,200 บาท 
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2. เรื่อง  แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2570-2573)  
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  สำนักงานเศรษฐกิจ
การคลัง กระทรวงการคลัง เสนอ ดังนี้  
  1. คณะรัฐมนตรีอาศัยอำนาจตามมาตรา 14 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ เห็นชอบแผนการ
คลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2570 - 2573)  เพื่อนำไปประกอบการพิจารณาจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีตามมาตรา 15 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ และเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐนำไปใช้ประกอบการ
พิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดทำงบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 16 แห่ง 
พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ  

2. มอบหมายให้สำนักงบประมาณและกระทรวงการคลังหารือในรายละเอียดการดำเนินการ 
ตามแผนการคลังระยะปานกลางฯ ให้เป็นรูปธรรม และนำเสนอต่อคณะกรรมการฯ เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรี
รับทราบ ต่อไป 

3. มอบหมายให้กระทรวงการคลังกำหนดแนวทางในการกำกับการดำเนินการตามมาตรการ 
กึ ่ งการคล ังตามมาตรา 28 แห ่ง พ.ร.บ. ว ิน ัยการเง ินการคล ังฯ ตามข ้อ 2.3 เป ้าหมายนโยบายการคลัง   
ข้อ 2) และนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป  

สาระสำคัญของเรื่อง  
1. มาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (พ.ร.บ. วินัยการเงิน

การคลังฯ) กำหนดให้คณะกรรมการฯ มีหน้าที่จัดทำแผนการคลังระยะปานกลาง เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทหลักสำหรับ
การวางแผนการดำเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐ รวมทั้งแผนการจัดทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีและแผนการบริหารหนี้สาธารณะ โดยกำหนดให้แผนการคลังระยะปานกลางมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี  
และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย (1) เป้าหมายและนโยบายการคลัง (2) สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ (3) สถานะ
และประมาณการการคลัง ซึ่งรวมถึงประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลัง และการจัดการกับดุลการ
คลังนั ้น (4) สถานะหนี ้สาธารณะของรัฐบาล และ (5) ภาระผูกพันทางการเง ินการคลังของรัฐบาล  ทั ้งนี้   
คณะกรรมการฯ ในคราวประชุม ครั้งที่ 1/2568 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2568 ได้มีมติเห็นชอบแผนการคลังระยะ
ปานกลางฯ เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา 14 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ 
และนำไปประกอบการพิจารณาจัดทำกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามมาตรา 15 แห่ง พ.ร.บ. วินัย
การเงินการคลังฯ  
 2. สาระสำคัญของแผนการคลังระยะปานกลางฯ 

แผนการคลังระยะปานกลางฯ ประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 สถานะและประมาณการ
เศรษฐกิจ ส่วนที่ 2 สถานะและประมาณการการคลัง และส่วนที่ 3 เป้าหมายและนโยบายการคลัง โดยมีสาระสำคัญ
สรุปได้ ดังนี้ 

2.1 สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ  
2.1.1 ในปี 2569 คาดว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

จะขยายตัวในช่วงร้อยละ 1.2 - 2.2 (ค่ากลางร้อยละ 1.7) GDP Deflator อยู่ที่ร้อยละ 0.7  และอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยคาดว่าจะ
อยู่ในช่วงร้อยละ 0.0 - 1.0  

2.1.2 ในป ี  2570 คาดว ่า GDP จะขยายต ัวในช ่วงร ้อยละ 2.1 -  3.1 (ค ่ากลาง 
ร้อยละ 2.6) GDP Deflator อยู่ที่ร้อยละ 0.9 และอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยคาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ 0.4 - 1.4 

2.1 .3 ในป ี  2571 -  2572 คาดว ่ า  GDP จะขยายต ัว ในช ่วงร ้อยละ 2 .3 -  3 .3  
(ค่ากลางร้อยละ 2.8) ขณะที่ในปี 2573 คาดว่า GDP จะขยายตัวในช่วงร้อยละ 2.5 - 3.5 (ค่ากลางร้อยละ 3.0) ทั้งนี้ 
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GDP Deflator ในปี 2571 - 2573 อยู่ที่ร้อยละ 1.1 1.3 และ 1.5 ตามลำดับ และอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยในปี 2571 - 2573 
คาดว่าจะอยู่ในช่วงร้อยละ 0.6 - 1.6 ร้อยละ 0.8 - 1.8 และร้อยละ 1.0 - 2.0 ตามลำดับ   

2.2 สถานะและประมาณการการคลัง  
2.2.1 ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิปีงบประมาณ 2570 - 2573 เท่ากับ 3,000,000 

3,145,000 3,274,000 และ 3,422,000 ล้านบาท ตามลำดับ  
2.2.2 ประมาณการงบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ 2570 - 2573 เท่ากับ 3,788,000 

3,826,000 3,864,000 และ 3,903,000 ล้านบาท ตามลำดับ 
2.2.3 ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวในปีงบประมาณ 2570 - 

2573 รัฐบาลจะขาดดุลงบประมาณจำนวน 788,000 681,000 590,000 และ 481,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 3.9 3.3 2.7 
และ 2.1 ต่อ GDP ตามลำดับ 

2.2.4 ยอดหนี้สาธารณะคงค้าง ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 มีจำนวน 12,226,290 ล้านบาท 
ค ิ ด เ ป ็ น ร ้ อ ย ล ะ  6 4 . 8 2  ข อ ง  GDP แ ล ะ ป ร ะ ม า ณ ก า ร ส ั ด ส ่ ว น ห น ี ้ ส า ธ า ร ณ ะ ต ่ อ  GDP ส ำ ห รั บ 
ปีงบประมาณ 2569 - 2573 เท่ากับร้อยละ 68.17 69.36 69.78 69.52 และ 68.22 ตามลำดับ 

2.3 เป้าหมายและนโยบายการคลัง  
ท่ามกลางความผันผวนและความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจ การเมือง ภูมิร ัฐศาสตร์  

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้สถานการณ์ภาคการคลังของไทยส่งสัญญาณเตือนในหลายด้าน  
โดยเมื่อพิจารณาจากสัดส่วนรายได้รัฐบาลต่อ GDP ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาของประเทศไทย พบว่า สัดส่วนรายได้รัฐบาล
ต่อ GDP มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากร้อยละ 17.0 ในปี 2536 ลดลงเหลือร้อยละ 14.9 ในปี 2568 อย่างไรก็ดี 
แม้ว่าสัดส่วนรายได้รัฐบาลจะมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง การใช้จ่ายของรัฐบาลกลับยิ่งทวีความสำคัญมากยิ่งขึ้น  
ในการกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะในสภาวะที่เศรษฐกิจชะงักงัน ต้นทุนการกู้ยืมสูงขึ้น และหนี้ครัวเรือน
อยู่ในระดับสูง สะท้อนได้จากสัดส่วนรายจ่ายรัฐบาลต่อ GDP ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นเป็นลำดับ โดยเมื่อพิจารณาเพิ่มเติม 
ในส่วนของรายละเอียดรายจ่ายรัฐบาลจะพบว่า รายจ่ายประจำมีสัดส่วนมากถึงร้อยละ 70 - 80 ของรายจ่ายรัฐบาล
ทั้งหมด (เช่น เงินเดือนและค่าตอบแทนข้าราชการ ค่ารักษาพยาบาล ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุน เป็นต้น)  
และมีแนวโน้มเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ซึ ่งทำให้รัฐบาลมีวงเงินงบประมาณคงเหลือสำหรับรายจ่ายลงทุน  
ซึ่งเป็นรายจ่ายสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจลดลงตามไปด้วย  

นอกจากนี ้ มาตรการลดหย่อนภาษีต่าง ๆ เพื ่อว ัตถุประสงค์ในการกระตุ ้นเศรษฐกิจ 
และเพิ ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน ส่งผลต่อความสามารถ  
ในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล ประกอบกับความจำเป็นต้องใช้เครื ่องมือทางการคลังในการอัดฉีดเม็ดเงิน  
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงจำเป็นต้องดำเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุลอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน ซึ่งทำ
ให ้ร ัฐบาลมีภาระหนี ้ เพ ิ ่มมากขึ ้น โดยเฉพาะในช่วงการแพร่ระบาดของโรคต ิดเช ื ้อไวร ัสโคโรนา 2019  
(โคว ิด-19) ที ่ร ัฐบาลจำเป็นต ้องระดมทุนเพื ่อฟ ื ้นฟ ูเศรษฐก ิจด ้วยการกู ้ เง ินผ ่านเคร ื ่องม ือทางการเงิน  
ทั ้งในระยะสั ้นและระยะยาว ส่งผลให้ส ัดส่วนหนี ้สาธารณะต่อ GDP เพิ ่มส ูงขึ ้นและเข้าใกล้กรอบเพดาน 
หนี้สาธารณะที่กำหนดไว้ที่ร้อยละ 70 ขณะเดียวกัน สภาวะเศรษฐกิจโลกที่ผันผวนสูงส่งผลต่อความไม่แน่นอน 
ในการคาดการณ์ภาระดอกเบี้ย 

ทั ้งนี ้ เมื ่อพิจารณาในส่วนของการกำหนดสัดส่วนกฎเกณฑ์ทางการคลัง (Fiscal Rule)  
ตามมาตรา 11 (4) และมาตรา 50 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ เช่น สัดส่วนงบกลาง รายการเงินสำรองจ่าย  
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจากที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย สัดส่วนงบประมาณเพื่อการชำระหนี้ภาครัฐ สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาล เป็นต้น พบว่า สัดส่วน
กฎเกณฑ์ทางการคลังบางรายการควรมีการทบทวน ยกเลิก หรือเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ
และบริบททางการคลังเพื่อเป็นการมุ่งเน้นการรักษาวินัยการเงินการคลังให้เข้มงวดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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รายการภาระผูกพันตามมาตรา 28 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ซึ ่งมีแนวโน้มสูงขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง  
โดยในปี 2562 มีภาระหนี้ผูกพันตามมาตรา 28 อยู่ที ่ 865,018 ล้านบาท หรือร้อยละ 28.83 ต่อกรอบวงเงิน
งบประมาณ และล่าสุดในปี 2568 เพิ่มสูงขึ้นเป็น 1,133,751 ล้านบาท หรือร้อยละ 30.21 ต่อกรอบวงเงินงบประมาณ 
ความเปราะบางทางการคลังต่าง ๆ เหล่านี้ ได้ส่งผลกระทบต่อการประเมินความน่าเชื่อถือของประเทศ โดยสถาบันจัด
อันดับความน่าเชื่อถือ (Credit Rating Agency) ระดับโลกได้แสดงความกังวลต่อความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว 
ที่สะท้อนผ่านการปรับแนวโน้มมุมมอง (Outlook) ของประเทศไทย ซึ่งเป็นสัญญาณเตือนถึงความเสี่ยงที่อาจนำไปสู่ 
การถูกปรับลดอันดับความน่าเชื่อถือของประเทศในระยะต่อไป  

ดังนั้น ในการดำเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลาง ภาครัฐจึงมุ่งเน้นการฟื้นฟูสภาพ
ทางการคลังของประเทศ เพื่อเสริมสร้างความมั่งคงทางการคลังและรักษาระดับความน่าเชื่อถือของประเทศ
ภายใต้แนวคิด “Credible” โดยให้ความสำคัญกับการปรับสมดุลทางการคลัง (Fiscal Consolidation) ภายใต้กรอบ
วินัยการคลัง ความโปร่งใส และเป็นรูปธรรมในทุกมิติของการบริหารจัดการด้านการคลัง โดยมีการดำเนินการ  
ตามแนวทาง ดังนี้ 

1) การเปิดเผยแนวทางการจัดการด้านการคลังทั ้งด ้านรายได้และทรัพย์สิน รายจ่าย  
และหนี้สาธารณะ อย่างเป็นธรรมให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

ด้านรายได้ มุ่งเน้น (1) การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ โดยนำระบบงานดิจิทัล 
และ Big Data มาใช้เพื ่อขยายฐานภาษีและเพิ ่มความแม่นยำในการตรวจสอบรายบุคคลและผู ้ประกอบการ  
รวมถึงการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Data Lake) เข้ามาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้  
โดย Data Lake ของกระทรวงการคลังมีเป้าหมายสำคัญในการรวบรวมและเชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพและขยายฐานในการจัดเก็บรายได้ให้ครบถ้วน อีกทั ้ง ยังนำมาช่วยออกแบบ วิเคราะห์  
และประเมินผลนโยบายการคลัง อันเป็นการสร้างความมั่นคงทางการคลังของรัฐและเพื่อประโยชน์สาธารณะต่อไป 
รวมทั ้งการทบทวนกฎหมายลำดับรองและกฎระเบียบที ่เกี ่ยวข้องกับการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  
และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ จะปรับเพ่ิมอัตราการนำส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจบางแห่ง รวมทั้งเพ่ิมรายได้และ
มูลค่าในการบริหารทรัพย์สินอื่น ๆ ที่รวมถึงทุนหมุนเวียนหลักทรัพย์ ที่ราชพัสดุ ราคาประเมิน และเหรียญกษาปณ์  
และ (2) การดำเนินมาตรการภาษีของหน่วยงานจัดเก็บ ทั้งในส่วนการปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและ
พิจารณาความเหมาะสมของค่าลดหย่อนบางประเภท การเก็บภาษีการเดินทางออกนอกราชอาณาจักร การจัดเก็บ
ภาษีส่วนเพิ ่ม การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ำมัน การปรับปรุงโครงสร้างสินค้าที ่สร้างมลภาวะต่อสิ ่งแวดล้อม  
การปรับปรุงโครงสร้างภาษีกลุ ่ม Sin Tax ตลอดจนการเก็บอากรขาเข้าจากสินค้ามูลค่าไม่เกิน 1 ,500 บาท  
ควบคู่กับการดำเนินมาตรการเทียบเท่ากับการทยอยยกเลิกการปรับลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ 1.5 (เป็นจัดเก็บ 
ที่อัตราร้อยละ 8.5) และอีกร้อยละ 1.5 (เป็นจัดเก็บที่อัตราร้อยละ 10.0) ในปีงบประมาณ 2571 และ 2573 ตามลำดับ  
ทั้งนี้ ในกรณีการทยอยยกเลิกการปรับลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม รัฐบาลจะต้องเสนอมาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบ 
ที่อาจเกิดกับประชาชนและระบบเศรษฐกิจไปในคราวเดียวกัน 

ด้านรายจ่าย ให้ความสำคัญกับ (1) การดำเนินการตามนโยบายสำคัญของรัฐบาล  
(2) การจัดทำงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุดให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
เพื ่อไม่เป็นการเพิ ่มรายจ่ายประจำ โดยเฉพาะหมวดค่าใช้จ่ายบุคลากร ด้านสวัสดิการประชาชน ด้านภาระ 
ค่ารักษาพยาบาล ด้านค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค ด้านการดำเนินงานของหน่วยงาน (3) การจัดทำแผนงาน/โครงการ  
หน่วยรับงบประมาณควรกำหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และผลลัพธ์ที่สร้างประโยชน์ให้กับประชาชน หรือส่งผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื ่อง (4) การขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย หน่วยรับงบประมาณควรให้ความสำคัญ 
กับการจัดทำงบประมาณในมิต ิพื ้นที ่ (Area-Based Budgeting) และ (5) การจัดทำงบประมาณโดยพิจารณา 
ความครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั ้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณา  
นำเงินนอกงบประมาณมาดำเนินภารกิจของหน่วยรับงบประมาณเป็นลำดับแรก รวมทั้งพิจารณาแหล่งเงินอ่ืน  
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เพื่อดำเนินโครงการลงทุนภาครัฐ เช่น เงินกู้ การร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPP) และสำหรับโครงการ
โครงสร้างพ้ืนฐานที่คาดว่าจะมีรายได้จากการดำเนินโครงการในอนาคต ให้พิจารณาใช้จ่ายจากกองทุนรวมโครงสร้างพ้ืนฐาน
เงินกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future Fund: TFFIF) เพื่อลดภาระงบประมาณ 
ของประเทศและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสินทรัพย์ภาครัฐ เป็นต้น  

ทั ้งนี ้ ในส่วนของโครงการลงทุนภาครัฐ สำหรับรัฐว ิสาหกิจที ่ม ีแผนการลงทุน  
ที่ชัดเจน และมีสถานะการเงินที ่ดี รวมถึงมีโครงการโครงสร้างพื ้นฐานที่มีกระแสเงินสดที่มั ่นคง ให้พิจารณา  
ความเหมาะสมในการระดมทุนผ่านกองทุนรวมโครงสร้างพื้นฐานเป็นลำดับแรก นอกจากนี้ สำหรับหน่วยงานของรัฐ  
ที่มีแผนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ โดยกรณีที่หน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาแล้วเห็นว่า 
เอกชนมีศักยภาพ นวัตกรรม มีความสามารถในการบริหารความเสี่ยงและต้นทุนในการดำเนินการโครงการดังกล่าว 
หรือสามารถสร้างคุณภาพการให้บริการให้กับประชาชนดีกว่าที่ภาครั ฐจะดำเนินการเอง ก่อให้เกิดความคุ ้มค่า 
และมีประสิทธิภาพที่จะให้เอกชนดำเนินการ ให้พิจารณาความเหมาะสมที่จะให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนผ่านกฎหมาย
ว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 

ด้านหนี้สาธารณะ ดำเนินการโดย (1) การบริหารหนี้ในเชิงรุก โดยปรับกลยุทธ์การระดม
ทุนให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและตลาดการเงินทั้งในและต่างประเทศ โดยมีการประเมินสถานการณ์ล่วงหน้า 
เพ่ือลดผลกระทบด้านต้นทุนและความเสี่ยง จากความผันผวนของอัตราดอกเบี้ยโลก และพิจารณาการปรับโครงสร้าง
หนี้ของรัฐบาล (2) การรักษาวินัยในการชำระหนี้ทั้งเงินต้นและดอกเบี้ย โดยควรจัดสรรงบชำระต้นเงินกู้ให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับหนี้ที่ครบกำหนดชำระ และจัดสรรรายจ่ายชำระดอกเบี้ยให้มีความยืดหยุ่นเพื่อรองรับความผันผวน  
ของอัตราดอกเบี้ย และ (3) การประเมินความสามารถในการชำระหนี้ จากภาระดอกเบี้ยในแต่ละปีงบประมาณ 
ต่อประมาณการรายได้ประจำปีงบประมาณ ณ สิ้นปีงบประมาณ 2568 อยู่ที่ร้อยละ 10.24 ซึ่งยังอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  
โดยปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นจากความต้องการกู้เงินที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องเพ่ือดำเนินนโยบายการคลังในช่วงที่ผ่านมา  

2) การปร ับกฎเกณฑ ์ทางการคล ั ง  (Fiscal Rules)  เพ ื ่ อ เพ ิ ่ มว ิน ั ยทางการคลั ง  
โดยให้มีการทบทวนสัดส่วนวินัยการคลังตามมาตรา 11 (4) ได้แก่ งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน
หร ือจำเป ็น งบชำระค ืนต ้นเง ินก ู ้  และการก ่อหน ี ้ผ ูกพ ันเก ินกว ่า/นอกเหน ือจากกฎหมายงบประมาณ  
เพ่ือเป็นการส่งสัญญาณต่อสาธารณะถึงเจตนารมณ์ในการรักษาวินัยที่เข้มงวดขึ้นของรัฐ 

3) การกำหนดแนวทางกำกับการดำเนินการตามมาตรการกึ่งการคลังตามมาตรา 28 แห่ง 
พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ โดยเสนอขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีกำหนดแนวทางในการพิจารณาอนุมัติโครงการ
ตามมาตรา 28 ให้อยู่ภายใต้กรอบร้อยละ 32 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งหลีกเลี่ยง
การอนุมัติโครงการในลักษณะเงินอุดหนุนแบบให้เปล่าที่ไม่ก่อให้เกิดการปรับตัวเพ่ือยกระดับผลิตภาพการผลิตของภาค
การเกษตร ทั ้งนี ้ ในการเสนอโครงการต่อคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐที ่เป็นเจ้าของโครงการจะต้องได้รับ  
ความเห็นชอบโครงการจากนายกรัฐมนตรีก่อน โดยหน่วยงานของรัฐนั ้นจะต้องส่งรายละเอียดของโครงการ  
ให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็น และเสนอต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ต่อไป   

จากแนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังทั้ง 3 ด้านดังกล่าว นำไปสู่การกำหนด
เป้าหมายการขาดดุลการคลังให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเอื้อต่อการเพิ่มพื้นที่ทางการคลัง (Fiscal Space) โดย
ปรับลดขนาดการขาดดุลการคลังให้อยู่ในระดับไม่เกินร้อยละ 3.0 ของ GDP ภายในปี 2572 เพื่อเป็นกรอบการ
ดำเนินงานด้านการคลังของรัฐบาล อันจะนำไปสู่การฟ้ืนฟูสภาพทางการคลังของประเทศให้กลับสู่สภาวะที่แข็งแกร่ง
และยั่งยืนในอนาคต 
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หน่วย: ล้านบาท 
ปีงบประมาณ 2569 2570 2571 2572 2573 

รายได้รัฐบาลสุทธิ 2,920,600  3,000,000 3,145,000  3,274,000  3,422,000  
อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 3.5 2.7              4.8               4.1            4.5  

งบประมาณรายจ่าย 3,780,600 3,788,000 3,826,000 3,864,000 3,903,000 
อัตราการเปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 0.7  0.2  1.0  1.0  1.0  

ดุลการคลัง  (860,000)  (788,000)  (681,000)  (590,000)  (481,000) 

ดุลการคลังต่อ GDP (ร้อยละ)            (4.4)  (3.9)  (3.3)  (2.7)  (2.1) 
หนี้สาธารณะคงค้าง  13,099,250  13,794,810  14,419,390  14,954,436  15,335,708  
หนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP (รอ้ยละ)          68.17  69.36           69.78  69.52  68.22  
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 19,371,000  20,049,000  20,831,000  21,685,000 22,661,000  
หมายเหตุ: อัตราการเพ่ิมของประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ปีงบประมาณ 2569 เทียบกับผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาล 
สุทธิ ปีงบประมาณ 2568 ในขณะที่อัตรา การเพ่ิมของวงเงินงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ 2569 เทียบกับกรอบ 
วงเงินงบประมาณรายจ่าย ปีงบประมาณ 2568  
 ที่มา: กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

     ประโยชน์และผลกระทบ 
 การจัดทำแผนการคลังระยะปานกลางฯ จะเป็นแผนแม่บทหลักให้หน่วยงานของรัฐนำไปใช้
ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดทำงบประมาณ และการก่อหนี้ของหน่วยงานของรัฐ  
ตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งภาคการคลังของประเทศ  
ในด้านต่าง ๆ โดยให้ความสำคัญกับการเพิ่มศักยภาพทางการคลัง (Fiscal Consolidation) เพื่อนำไปสู่ความยั่งยืน
ทางการคลังในอนาคต รวมถึงช่วยสร้างความเชื่อมั่นให้สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือและสาธารณชน และสนับสนุน
ให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืน โดยจะเป็นส่วนสำคัญของการวางรากฐานเศรษฐกิจการคลังของประเทศในระยะยาว 
 
 
 
 


