
 
 
 
 
 
 
 
 
   
1. เรื่อง การกำหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิต
ปี 2567/2568 
  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการกำหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่าย
น้ำตาลทรายขั้นสุดท้าย (ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ) ฤดูการผลิตปี 2567/2568 เป็นรายเขต 9 เขต (ตามข้อ 2.4) โดยมี
อัตราเฉลี่ยทั่วประเทศ ดังนี้ 
  1. ราคาอ้อยขั ้นส ุดท้าย ในอัตรา 1,152.62 บาทต่อต ้นอ้อย ที ่ระด ับคุณภาพความหวาน  
10 ซี.ซี.เอส. 
  2. อัตราขึ้น/ลงของราคาอ้อย เท่ากับ 69.16 บาทต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส. 
  3. ผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นสุดท้าย เท่ากับ 493.98 บาทต่อตันอ้อย 
  สาระสำคัญของเรื่อง 
  อก. รายงานว่า 
  1. พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 มาตรา 55 บัญญัติให้ภายในเดือนตุลาคมของทุก
ปี ให้คณะกรรมการบริหารกำหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการอ้อยและ
น้ำตาลทราย (กอน.) แล้วให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ ก่อนที่สำนักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย (สอน.) จะออกประกาศและนำลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  2. คณะกรรมการบริหารในคราวประชุมครั้งที่ 9/2568 เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2568 ได้พิจารณา
การกำหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายๆ ฤดูการผลิตปี 2567/2568 แล้วและเสนอ กอน. ในคราวประชุมครั้งที่ 7/2568  
เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2568 โดย กอน. มีมติรับรองและเห็นชอบตามที่คณะกรรมการบริหารเสนอ ดังนี้ 
   2.1 ข้อมูลองค์ประกอบที่ใช้ในการคำนวณราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ ฤดูการผลิตปี 2567/2568 
จำนวน 10 รายการ  
   2.2 การกำหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ ฤดูการผลิตปี 2567/2568 เป็นรายเขต 9 เขตคำนวณ
ราคาอ้อย โดยราคาเฉลี่ยทั่วประเทศในอัตรา 1,152.62 บาทต่อตันอ้อยที่ระดับคุณภาพความหวาน 10 ซี.ซี.เอส และ
กำหนดอัตราขึ้น/ลงของราคาอ้อยเท่ากับ 69.16 บาทต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส. และผลตอบแทนการผลิตและจำหน่าย
น้ำตาลทรายขั้นสุดท้าย 493.98 บาทต่อตันอ้อย  
   2.3 การดำเนินการตามมาตรา 56 และ 57 เนื่องจากราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ ฤดูการผลิตปี 
2567/2568 มีเขตคำนวณราคาอ้อยที่มีราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ ต่ำกว่าราคาอ้อยขั้นต้นฯ ต้องดำเนินการตามมาตรา 56 
มีจำนวน 4 เขต คือ เขต 2 4 5 และ 7 โดยให้กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย (กองทุนฯ) นำเงินตามมาตรา 27 (1) (2) 
และ (4) มาจ่ายชดเชยให้แก่โรงงานเท่ากับส่วนต่างดังกล่าว และมีเขตคำนวณราคาอ้อยที่มีราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ  

สรุปข่าวการประชุมมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่  27  มกราคม  2569 

ประเด็นเศรษฐกิจ และกระทรวงการคลัง 



- 2 - 
 

สูงกว่าราคาอ้อยขั้นต้นฯ ต้องดำเนินการตามมาตรา 57 จำนวน 4 เขต คือ เขต 1 3 6  และ 9 โดยให้โรงงานนำส่งเงิน
เข้ากองทุนฯ จากรายได้สุทธิตามมาตรา 54 ตามอัตราและภายในเวลาที่ กอน. กำหนด ดังนั้น การดำเนินการตาม
มาตรา 57 จะไม่สามารถกระทำได้ทุกเขตคำนวณราคาอ้อยจึงเห็นควรให้จัดเก็บในอัตราตันละศูนย์บาททุกเขต  
คำนวณราคาอ้อย 
   2.4 ราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ ฤดูการผลิตปี 2567/2568 เป็นรายเขต  9 เขต คำนวณราคา
อ้อย ที ่ระดับคุณภาพความหวาน 10 ซี.ซี.เอส และกำหนดอัตราขึ ้น/ลงของราคาอ้อย ต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.เอส.  
และผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นสุดท้าย ดังนี้ 

เขตคำนวณราคา ราคาอ้อยข้ันสุดท้าย ผลตอบแทนการผลิตและ
จำหน่ายน้ำตาลทราย              
ขั้นสุดท้ายที่ 10 ซี.ซี.
เอส. (บาทต่อตันอ้อย)  

 
ที่ 10 ซี.ซี.เอส.                      

(บาทต่อตันอ้อย) 

อัตราขึ้น/ลง ของราคา
อ้อย  

(บาทต่อ 1 หน่วย ซี.ซี.
เอส.)  

เขต 1 1,190.45 71.43 510.19 
เขต 2 1,092.38 65.54 468.16 
เขต 3 1,165.99 69.96 499.71 
เขต 4 1,135.96 68.16 486.84 
เขต 5 1,155.98 69.36 495.42 
เขต 6 1,177.99 70.68 504.85 
เขต 7 1,153.99 69.24 494.57 
เขต 9 1,163.83 69.83 498.78 
เฉลี่ยทั่วประเทศ 1,152.62 69.16 493.98 

หมายเหตุ : เขต 8 จำนวน 1 โรงงาน ประกอบด้วย โรงงานอุตสาหกรรมน้ำตาลชลบุรี ไม่เปิดหีบอ้อย 
  3. หากคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบการกำหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ ฤดูการผลิตปี  2567/2568 
ตามที่ อก. เสนอแล้ว จะต้องดำเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อให้มีผลบังคับใช้ และชาวไร่อ้อยจะได้รับค่า
อ้อยสำหรับนำไปใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการเพาะปลูกการบำรุงรักษาอ้อยและการดำรงชีพ อันจะส่งผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวมต่อไป 
  4. สคก. เห็นว่า กรณีจึงเป็นการปฏิบัติราชการตามปกติเพื่อให้เป็นไปตามที่กฎหมายแม่บทให้อำนาจ
ไว้ มิได้เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีกระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพัน
ต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไปตามมาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั ้น เมื ่อสำนักงาน
คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย (สอน.) ได้ดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องครบถ้วนแล้ว คณะรัฐมนตรีที่อยู่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจึงสามารถพิจารณาให้ความเห็นชอบการกำหนดราคาอ้อยขั้นสุดท้ายฯ ฤดูการผลิตปี 2567/2568 
ตามท่ี อก. เสนอได้ตามท่ีเห็นสมควร 
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2. เรื ่อง การพิจารณาบำเหน็จความชอบกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดปีงบประมาณ                
พ.ศ. 2568 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติกรอบอัตราการพิจารณาบำเหน็จความชอบกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในอัตราไม่เกิน 14,676 อัตรา หรือในอัตราไม่เกินร้อยละ 4.5  
จากจำนวนกำลังพลผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด จำนวน 610,978 คน ดังนี้ 
  1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดโดยตรง ในอัตราไม่เกินร้อยละ 3.0 ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านยาเสพติดโดยตรง จำนวน 367,443 อัตรา คิดเป็นอัตราไม่เกิน 11,023 อัตรา 
  2) เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเกื้อกูลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในอัตราไม่เกินร้อยละ 1.5 ของเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานเกื้อกูลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดจำนวน 243,535 อัตรา คิดเป็นอัตราไม่เกิน 3,653 อัตรา 
  สาระสำคัญของเรื่อง  
  1. เรื่องนี้กระทรวงยุติธรรม (ยธ.) ขอให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติกรอบอัตราการพิจารณา
บำเหน็จความชอบกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในอัตราไม่เกิน 
14,676 อัตรา หรือในอัตราไม่เกินร้อยละ 4.5 จากจำนวนกำลังพลผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด จำนวน 610 ,978 คน 
ให้กับ ยธ. และหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ โดย (1) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดโดยตรง ในอัตราไม่เกินร้อยละ 3.0 ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านยาเสพติดโดยตรง จำนวน 367,443 อัตรา คิดเป็นอัตราไม่เกิน 11,023 อัตรา (2) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกื้อกูล 
ต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด ในอัตราไม่เกินร้อยละ 1.5 ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกื้อกูลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
จำนวน 243,535 อัตรา คิดเป็นอัตราไม่เกิน 3,653 อัตรา 
  2. ที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้มีการพิจารณาบำเหน็จความชอบกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่
ผ ู ้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดมาตั ้งแต่ปี 2546 และจากสถิติย้อนหลัง  4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2567) 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติกรอบอัตราการพิจารณาบำเหน็จความชอบกรณีพิเศษฯ ในอัตราไม่เกินร้อยละ 4 จากจำนวน
กำลังพลผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ดังนี้ 

ประเภท ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564-2567 

ข้อเสนอในครั้งนี้ 

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานฯ โดยตรง ไม่เกินร้อยละ 2.5 ไม่เกินร้อยละ 3.0 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเกื้อกูลฯ ไม่เกินร้อยละ 1.5 คงเดิม 

รวม ไม่เกินร้อยละ 4.0 ไม่เกินร้อยละ 4.5 
  นอกจากนี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ ยธ. รับความเห็นของสำนักงบประมาณ (สงป.) ไปดำเนินการด้วย 
เช่น (1) ให้ ยธ. ทบทวนปรับลดการพิจารณาบำเหน็จความชอบกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด
ประเภทเกื้อกูลเท่าที่จำเป็น (2) ควรมีการพิจารณาคัดเลือกและจัดสรรอัตราบำเหน็จความชอบที่คณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบแล้วให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยาเสพติดอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง (ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 
กันยายน 2564 วันที่ 6 กันยายน 2565 วันที่ 18 กรกฎาคม 2566 และวันที่ 6 สิงหาคม 2567) 
  3. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า หาก ยธ. ยืนยันว่างบประมาณรายจ่าย
ประจำปีมีเพียงพอในการรองรับการดำเนินการในเรื่องนี้แล้ว กรณีย่อมเป็นการปฏิบัติราชการตามปกติ มิได้เป็นกรณทีี่
คณะรัฐมนตรีกระทำการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุด
ต่อไปตามมาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงสามารถพิจารณาอนุมัติได้
ตามท่ีเห็นสมควร 
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  ในการนี ้ ยธ. แจ้งว่า งบประมาณในการพิจารณาบำเหน็จความชอบกรณีพิเศษในครั ้งนี ้จะใช้
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ของส่วนราชการต้นสังกัดของผู้ที่ได้รับการพิจารณาบำเหน็จ
ความชอบกรณีพิเศษ ซึ่งแต่ละหน่วยงานได้ตั้งงบประมาณไว้แล้ว และทุกหน่วยงานสามารถบริหารวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ในการจัดสรรบำเหน็จความชอบกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านยา
เสพติดได้ และมีงบประมาณรายจ่ายประจำปีรองรับเพียงพอ  
 
3. เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการเจรจาและการทำสัญญาซื้อขายข้าวแบบรัฐต่อรัฐ 
  คณะรัฐมนตรีรับทราบการนำแนวทางปฏิบัติในการเจรจาและการทำสัญญา ซื้อขายข้าวแบบรัฐ             
ต่อรัฐ (Government to Government : G to G) (แนวทางปฏิบัติฯ) ที่คณะกรรมการนโยบายและบริหารข้าวแห่งชาติ 
(นบข.) มีมติเห็นชอบไว้ในการประชุม นบข. ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 4 มกราคม 25671 มาดำเนินการต่อไป ตามมติที่
ประชุม นบข. ครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2568 [รองนายกรัฐมนตรี (นายเอกนิติฯ) เป็นประธานการประชุม
แทนนายกรัฐมนตรี] ตามท่ีกระทรวงพาณิชย์ (พณ.) เสนอ 
  สาระสำคัญ 
  1. เดิมเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2558 รัฐบาลไทยโดยกรมการค้าต่างประเทศและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (จีน) โดยหน่วยงาน COFCO Corporation2 ได้ลงนาม ในสัญญาซื ้อขายข้าวแบบ G to G ปริมาณ 
1,000,000 ตัน เป็นข้าวฤดูกาลผลิตใหม่ ภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการค้าสินค้าเกษตรระหวา่ง
รัฐบาลไทย – รัฐบาลจีนโดยตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 จนถึงปัจจุบันกรมการค้าต่างประเทศได้ส่งมอบข้าวให้ หน่วยงาน 
COFCO Corporation แล้ว 8 งวด ปริมาณ 720,000 ตัน คงเหลือข้าวส่งมอบ อีก 280,000 ตัน โดยฝ่ายจีนหยุดสั่งซื้อ
ตั้งแต่ปี 25643 
  2. ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้ผลักดันการเจรจากับรัฐบาลจีนในทุกระดับเพื่อเร่งส่งมอบข้าวที่ยังคง
ค้าง ปริมาณ 280,000 ตัน จนรัฐบาลจีนตกลงกลับมาสั่งซื้อใหม่ได้สำเร็จและขยายปริมาณเพิ่มเติมอีก ในโอกาส
ครบรอบ 50 ปี ความสัมพันธ์ทางการทูตไทย – จีน เป็นปริมาณ 500,000 ตัน โดยฝ่ายจีนแจ้งว่าปริมาณดังกล่าวอยู่
ภายใต้สัญญาซื้อขาย G to G เดิม แบ่งเป็นปริมาณ 280,000 ตัน ที่ยังคงค้างส่งมอบ และปริมาณเพิ่มเติม (Top-up) 
220,000 ตัน ต่อมาเมื ่อวันที ่ 24 พฤศจิกายน 2568 หน่วยงาน COFCO Corporation มีหนังสือถึงกรมการค้า
ต่างประเทศเสนอซื้อข้าวล็อตแรกปริมาณ 100,000 ตัน ภายใต้ปริมาณ 500,000 ตัน หรืองวดที่ 9 ตามสัญญาซื้อขาย
ข้าวแบบ G to G เดิม กำหนดระยะเวลาส่งมอบเดือนธันวาคม 2568 - มีนาคม 2569 โดยมีข้อกำหนดและเงื่อนไขให้
เป็นไปตามสัญญาเดิม ทั้งนี้ จำเป็นต้องมีการปรับแก้ข้อบทสัญญาเดิมในส่วนของปริมาณข้าวที่ ต้องส่งมอบเพื่อรองรับ
ปริมาณ Top-up และขยายระยะเวลาในการส่งมอบให้สอดคล้องกับปริมาณรวม 500,000 ตัน ที่จะต้องส่งมอบ 
  3. เนื่องจากมีการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่และได้มีการแต่งตั้ง นบข. ชุดใหม่ นายกรัฐมนตรีจึงได้มีบัญชา
มอบหมายให้กรมการค้าต่างประเทศนำแนวทางปฏิบัติฯ เดิม เสนอให้ นบข. ชุดใหม่ พิจารณา ซึ่งในการประชุม นบข. 
ครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2568 ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบการนำแนวทางปฏิบัติฯ เดิม ที่ นบข. ในคราว
ประชุมครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 4 มกราคม 2567 ได้มติเห็นชอบไว้มาดำเนินการต่อไป และมอบหมายให้กรมการ
ค้าต่างประเทศเร่งดำเนินการตามแนวทางปฏิบัติฯ เพื่อให้การเจรจาซื้อขายข้าวกับรัฐบาลจีนบรรลุผลสำเร็จโดยเร็ว 
พร้อมทั้งมอบหมายให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบด้วย 
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  4. การขายข้าวแบบ G to G เป็นหนึ่งในเครื่องมือสำคัญที่ช่วยให้รัฐบาลไทยสามารถรับคำสั่งซื้อจาก
รัฐบาลต่างประเทศที่มีปริมาณมากและมีข้อผูกพันในระยะยาวที่ภาคเอกชนไม่สามารถดำเนินการได้ โดยรัฐบาลไทยจะ
ทำสัญญาซื้อขายข้าวกับรัฐบาลต่างประเทศ ที่มีความต้องการซื้อข้าวโดยตรง นอกจากนี้ยังช่วยให้รั ฐบาลไทยสามารถ
ระบายผลผลิตข้าวส่วนเกินออกสู่ตลาดต่างประเทศได้ในปริมาณมากและในระยะเวลาที่เหมาะสม ช่วยกระตุ้นการ
ส่งออก รักษาส่วนแบ่งตลาดข้าวของไทย รวมถึงช่วยรักษาเสถียรภาพของราคาข้าวในประเทศตลอดจนเป็นการรักษา
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างรัฐบาลไทยและรัฐบาลประเทศผู้ซื้อด้วย 
  5. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่เรื่องดังกล่าวเป็นการดำเนินการตามข้อ 
19 ของระเบียบกระทรวงพาณิชย์ว่าด้วยการส่งข้าวออกไปนอกราชอาณาจักร พ.ศ. 2562 ที่กำหนดให้การตกลงทำ
สัญญาซื้อขายข้าวรัฐบาล หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการจัดหาและการส่งออกเพื่อส่งมอบตามสัญญาข้าวรัฐบาล
ให้เป็นไปตามนโยบาย หลักเกณฑ์วิธีการ หรือเงื ่อนไขที ่รัฐบาลกำหนด หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือตามมติ
คณะกรรมการ ที่มีอำนาจในการกำหนดนโยบายข้าว หรือตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์กำหนดแล้วแต่กรณี 
ซึ่ง นบข. (เป็นคณะกรรมการที่มีหน้าที่และอำนาจในการกำหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการข้าว
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี) ได้มีมติเห็นชอบแนวปฏิบัติเกี ่ยวกับเรื ่องดังกล่าวและมอบหมายหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
ดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องรวมทั้งให้ พณ. โดยกรมการค้าต่างประเทศนำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรี
ทราบ โดยเป็นการดำเนินการตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 397/2568 เรื่อง แต่งตั้ง บนข. ที่กำหนดให้ นบข. มี
หน้าที่และอำนาจในการเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์ข้าวทั้งในระยะสั้นและระยะยาวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้การ
บริหารจัดการข้าวสอดคล้องกันทั้งระบบและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
 
1คณะรัฐมนตรีมีมติ (9 เมษายน 2567) รับทราบแนวทางปฏิบัติฯ ตามมติ นบข. ในการประชุม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 
4 มกราคม 2567 ซึ่งมีสาระสำคัญเกี่ยวกับการกำหนดหลักการสำคัญในการเจรจาและทำสัญญาซื้อขายข้าวแบบ G to 
G ขั้นตอนในการเจรจาและทำสัญญาซื้อขายข้าวแบบ G to G และการเปิดเผยข้อมูลในสัญญาซื้อขายข้าว แบบ G to G 
2เป็นรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลจีนมอบหมายให้เป็นผู้แทนในการดำเนินการซื้อขายข้าวภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความ
ร่วมมือ ด้านการค้าสินค้าเกษตรระหว่างรัฐบาลไทย - รัฐบาลจีน 
3พณ. แจ้งว่า เหตุผลที่จีนหยุดสั่งซื้อเนื่องจากผลผลิตข้าวของจีนมีปริมาณออกสู่ตลาดเป็นจำนวนมากและทั้งสอง
ประเทศไม่สามารถเจรจาตกลงราคาซื้อขายข้าวกันได้ 
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4. เรื่อง ขออนุมัติดำเนินการตามมติคณะกรรมการพืชน้ำมันและน้ำมันพืช ครั้งที่ 2/2568 
  คณะร ั ฐมนตร ีม ี มต ิ ร ับทราบและอน ุม ัต ิ ตามที่ คณะกรรมการพ ืชน ้ ำม ันและน ้ ำม ันพืช  
(คณะกรรมการฯ) [รองนายกรัฐมนตรี (ร้อยเอก ธรรมนัส พรหมเผ่า) เป็นประธาน] เสนอ (1) รับทราบสรุปมติคณะ
กรรมการฯ ครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2568 (2) เห็นชอบการเปิดตลาดและบริหารการนำเข้าสินค้ากาก
ถั ่วเหลือง ที ่นำเข้ามาเพื ่อใช้ในอุตสาหกรรมผลิตเพื ่อมนุษย์บริโภค และกากถั ่วเหลืองที ่นำเข้ามาเพื ่อใช้ใน
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ (ไม่รวมกากถ่ัวเหลืองที่นำเข้ามาเพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตอาหารสัตว์) คราวละ 3 ปี (ป ี2569-
2571) ตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก [World Trade Organization (WTO)] 
ปริมาณ 230,559 ตัน อัตราภาษีในโควตา ร้อยละ 10 นอกโควตาร้อยละ 133 และกรอบการค้าอ่ืน ๆ [Free Trade 
Agreement (FTA)] รวมทั้งจากประเทศนอกความตกลง ให้เป็นไปตามข้อผูกพัน โดยความตกลง WTO กรณีภาษี ใน
โควตาให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2571 และกรณีภาษีนอกโควตาให้มีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 เป็นต้นไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง (3) เห็นชอบการเปิดตลาดและการ
บริหารการนำเข้าสินค้าเมล็ดถั่วเหลือง คราวละ 3 ปี (ปี 2569 - 2571) ตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตร
ภายใต้ WTO ไม่จำกัดปริมาณ อัตราภาษี ร้อยละ 0 และกรอบการค้า FTA รวมทั้งจากประเทศนอกความตกลงให้
เป็นไปตามข้อผูกพัน โดยความตกลง WTO กรณีภาษีในโควตาให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 ถึงวันที่ 
31 ธันวาคม 2571 และกรณีภาษีนอกโควตาให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 เป็นต้นไปจนกว่าจะมี
การเปลี่ยนแปลง  
  เว้นแต่คณะรัฐมนตรีชุดใหม่จะมีมติเป็นประการอื่น ทั้งนี้ เมื่อมีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ ให้คณะกรรมการฯ 

และหน่วยงานที่เก่ียวข้องนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

  สาระสำคัญของเรื่อง 
  คณะกรรมการฯ รายงานว่า 
  1. ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติ (20 ตุลาคม 2563)  การเปิดตลาดและการบริหารการนำเข้า
สินค้ากากถั่วเหลืองที่นำเข้ามาเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมผลิตเพื่อมนุษย์บริโภค และกากถั่วเหลืองที่นำเข้ามาเพื่อใช้ใน
อุตสาหกรรมอื่น ๆ ตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้ WTO และความตกลง FTA อื่น ได้สิ้นสุดลง
เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2566 ประกอบกับภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติ   (29 พฤศจิกายน 2565) การเปิด
ตลาดและการบริหารการนำเข้าสินค้าเมล็ดถั่วเหลืองและสินค้าพืชน้ำมันอื่น  ภายใต้กรอบ WTO และกรอบความ
ตกลง FTA ได้สิ้นสุดลงเม่ือวันที่ 31 ธันวาคม 2568 ส่งผลให้ผู้ประกอบการไม่สามารถนำเข้ากากถั่วเหลืองและเมล็ด
ถั่วเหลืองมาใช้ในอุตสาหกรรมได้ (ผู้ประกอบการโรงงานซอสและซีอิ้วมีวัตถุดิบกากถั่วเหลืองไม่เพียงพอต่อการใช้ใน
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และเกิดภาวะขาดแคลนผลิตภัณฑ์จากเมล็ดถั่วเหลือง เช่น น้ำมันถั่วเหลือง นมถั่ วเหลือง 
และเต้าหู้ เป็นต้น) ดังนั้น เพื่อให้กระทรวงพาณิชย์ (พณ.) สามารถดำเนินการออกประกาศที่เกี่ยวข้องในการนำเข้าได้
โดยต่อเนื่อง และทำให้อุตสาหกรรมที่ใช้เมล็ดถั่วเหลือง กากถั่วเหลือง และมะพร้าวเป็นวัตถุดิบในการผลิตมีวัตถุดิบ 
ป้อนโรงงานได้อย่างสม่ำเสมอ จึงจำเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบการเปิดตลาดและการ
บริหารการนำเข้าสินค้ากากถั่วเหลืองและเมล็ดถั่วเหลืองดังกล่าวตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้ WTO 
และความตกลง FTA อ่ืน ต่อไป 



- 7 - 
 

  2. คณะกรรมการฯ ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2568 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2568          [รอง
นายกรัฐมนตรี (ร้อยเอก ธรรมนัส พรหมเผ่า) ประธานกรรมการพืชน้ำมันและน้ำมันพืชเป็นประธาน] ได้มีมติ ดังนี้ 
   2.1 เห็นชอบการเปิดตลาดและการบริหารการนำเข้าสินค้ากากถั่วเหลืองที่นำเข้ามาเพื่อ
ใช้ในอุตสาหกรรมผลิตเพื่อมนุษย์บริโภค [พิกัดอัตราศุลกากร (HS Code 2022) 2304.00.21.001] และกากถั่ว
เหลืองที่นำเข้ามาเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมอื่น ๆ [พิกัดอัตราศุลกากร (HS Code 2022) 2304.00.29.090] คราวละ 3 
ปี (ปี 2569 -2571) ทุกกรอบการค้าและจากประเทศนอกความตกลง โดยความตกลง WTO กรณีภาษีในโควตาให้
มีผล ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 ถึงวันที่ 1 ธันวาคม2571 และกรณีภาษีนอกโควตา ให้มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 เป็นต้นไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
    (1) การเปิดตลาดและบริหารการนำเข้าภายใต้กรอบ WTO 
   
หัวข้อ/ปริมาณ อัตราภาษ ี การบริหารการนำเข้า 
(1.1) ในโควตา 
230,559 ตันต่อป ี
(เป็นไปตามข้อผูกพัน 
ภายใต้ WTO) 

ร ้ อ ย ล ะ  1 0  
(อัตรา 
ตามข้อผูกพัน 
WTO เท่ากับ 
ร้อยละ20) 

- เป็นนิติบุคคลที่ใช้กากถั่วเหลืองเป็นวัตถุดิบในการผลิตในกิจการของตนเองและ
ดำเนินกิจการอยู่ในปัจจุบัน และเป็นผู้ได้รับจัดสรรปริมาณนำเข้าจากกรมการค้า
ต่างประเทศ 
- ให้นำเข้า ณ ด่านศุลกากรที่มีด่านตรวจพืชและด่านอาหารและยาเท่านั้น 
- ผู้นำเข้ากากถั่วเหลืองเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมผลิตเพื่อมนุษย์บริโภคจะต้องแสดง
ใบรับรองสิ่งมีชีวิตหรือผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้ผ่านการดัดแปลง 
พันธุกรรม [Non - Genetically Modified Organism (Non - GMO)] จากประเทศ
ผู้ผลิตต้นทางประกอบการนำเข้า 
-  หล ัก เกณฑ ์การจ ัดสรรปร ิมาณการนำ เข ้ า ในโควตาให ้ ใช ้ ว ิ ธ ี การยื่ น 
ขอ ก่อนได้รับสิทธิก่อนจนกว่าจะครบปริมาณที่จะจัดสรรในแต่ละปี 

(1.2) นอกโควตา 
ไม่จำกัดปริมาณ 
(เป็นไปตามข้อผูกพัน 
ภายใต้ WTO) 

ร้อยละ 133 
(เป็นไปตาม 
ข้อผูกพัน 
ภายใต้ WTO) 

- ผู้มีสิทธิขอหนังสือรับรองเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามกฎหมาย 
- ให้นำเข้า ณ ด่านศุลกากรที่มีด่านตรวจพืชและด่านอาหารและยาเท่านั้น 
- ผู้นำเข้ากากถั่วเหลืองเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมผลิตเพื่อมนุษย์บริโภคจะต้องแสดง
ใบรับรอง Non - GMO จากประเทศผู้ผลิตต้นทางประกอบการนำเข้า 

หมายเหตุ : พณ. (กรมการค้าต่างประเทศ) จะต้องดำเนินการออกระเบียบ พณ. ที่เก่ียวข้องต่อไป 
    (2) การเปิดตลาดและบริหารการนำเข้าภายใต้กรอบการค้า FTA 
กรอบการค้า FTA ปริมาณ (ตัน) อัตราภาษ ี การบริหารการนำเข้า 

(2.1) ความตกลง AFTA ไม่จำกัดปริมาณ 

การนำเข้า 

ร้อยละ 0 แสดงหนังสือรับรอง 

ถิ่นกำเนิดสินค้าเพื่อประกอบ 

การนำเข้า 
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(22) ความตกลงการค้าเสรีไทย - 

ออสเตรเลีย (TAFTA) 

 

ได้รับการยกเว้นการ 

กำหนดปริมาณนำเข้า 

ร้อยละ 0 ไม่ต ้องขออนุญาตนำเข้าและไม่ต ้อง

ปฏิบัติตาม 

มาตรการบริหารการนำเข้า 
2.3) ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจ ที่

ใกล ้ช ิดย ิ ่ งข ึ ้นไทย – น ิวซ ีแลนด์ 

(TNZCEP) 

(2.4) ความตกลงหุ ้นส่วนเศรษฐกิจ

ไทย - ญี่ปุ่น (JTEPA) 

เป็นไปตาม WTO ร้อยละ 0 ผู้มีสิทธินำเข้าโดยใช้สิทธิ FTA 

จะต้องเป็นผู้ได้รับสิทธิการนำเข้า  ใน

โควตา WTO (2.5) ความตกลงการค้าเสรีอาเซียน - 

สาธารณรัฐเกาหลี (AKFTA) 

(2.6) ความตกลงการค้าเสรีไทย – ซิลี 

(TCFTA) 

หมายเหตุ : 1. เป็นไปตามพันธกรณีตามกรอบการค้า FTA 
     2. หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการนำเข้าเป็นไปตามประกาศ/ระเบียบ พณ. และประกาศกรมการ
ค้า ต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
     3. ปริมาณเป็นไปตาม WTO หมายถึง ปริมาณการนำเข้าสำหรับการใช้สิทธิ FTA เป็นไปตามปริมาณ
ที่ได้รับสิทธิการนำเข้าในโควตา WTO 
    (3) การนำเข้าจากประเทศนอกความตกลง ภาษีร้อยละ 6 และค่าธรรมเนียม
พิเศษตันละ 2,519 บาท 
    (4) มอบหมายฝ ่ายเลขาน ุการคณะกรรมการฯ (เลขาน ุการฯ)  นำเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบการเปิดตลาดและบริหารการนำเข้าสินค้ากากถั่วเหลืองเพื่อใช้ใน
อุตสาหกรรมผลิตเพื่อมนุษย์บริโภค และเพื่อใช้ในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ สำหรับปี 2569 -2571 (ตามข้อ 2.1) 
    (5) มอบหมาย พณ. (กรมการค้าต่างประเทศ) ออกระเบียบ พณ. กำหนดมาตรการ
บริหารการนำเข้ากรอบความตกลง WTO กรณีภาษีในโควตาให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 -31 
ธันวาคม 2571 และภาษีนอกโควตาให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  1 มกราคม 2569 เป็นต้นไปจนกว่าจะมีการ
เปลี่ยนแปลง 
    (6) มอบหมายกระทรวงการคลัง (กค.) (กรมศุลกากร) จัดทำร่างประกาศ กค. ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาในคราวเดียวกัน 
   2.2 เห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดสรรปริมาณการนำเข้าในโควตาตามพันธกรณีตามความตกลง
การเกษตรภายใต้ WTO สำหรับสินค้ากากถ่ัวเหลืองที่นำเข้ามาเพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมผลิตเพ่ือมนุษย์บริโภค และเพ่ือใช้
ในอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ปี 2569 -2571 
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   2.3 เห็นชอบการเปิดตลาดและการบริหารการนำเข้าสินค้าเมล็ดถั่วเหลือง คราวละ 3 ปี 
(ป ี2569 - 2571) ทุกกรอบการค้าและจากประเทศนอกความตกลง โดยความตกลง WTO กรณีภาษีในโควตาให้มี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2571 และกรณีภาษีนอกโควตาให้มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 เป็นต้นไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

(1) การเปิดตลาดและบริหารการนำเข้า  

กรอบการค้า 
ปริมาณและอัตราภาษี 

การบริหารการนำเข้า 
ในโควตา นอกโควตา 

(1.1) WTO ไม่จำกัดปริมาณ 

อัตราภาษ ี

ร้อยละ 0 

ไม่จำกัดปริมาณ 

อัตราภาษ ี

ร้อยละ 80 

- คณะกรรมการฯ กำหนดแนวทางและมาตรการบริหารการ

นำเข้า 

- ผู้มีสิทธินำเข้าเมล็ดถั่วเหลือง ขอหนังสือรับรองแสดงการ

ได้รับสิทธิชำระภาษีในโควตาให้เป็นไป 

ตามรายชื่อที่คณะกรรมการฯ กำหนด โดยให้กรมการค้า

ต่างประเทศเป็นผู้ออกประกาศรายชื่อ  ผู้มีสิทธิขอหนังสือ

รับรองดังกล่าว ท้ังนี้ กรณีที่ผู้มี 

สิทธิขอหนังสือรับรองเป็นสมาคม สามารถโอน 

สิทธิการขอหนังสือรับรองให้แก่สมาชิกของ 

สมาคมได้ 

- ผู้มีสิทธิขอหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิ 

ชำระภาษีนอกโควตาเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติ 

บุคคล 

- ผู้มีสิทธินำเข้าต้องให้การสนับสนุนและส่งเสริมการผลิตถั่ว

เหลืองภายในประเทศ ในราคาขั้นต่ำ 

ตามขั้นคุณภาพ 

(1.2) AFTA ไม่จำกัดปริมาณ 

อัตราภาษีร้อยละ 0 

- เป็นนิติบุคคลที่ขึ้นทะเบียนเป็นผู้นำเข้าไว้กับกรมการค้า

ต่างประเทศเป็นรายปี และรับซื้อ 

เมล็ดถั่วเหลืองในประเทศ 
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- ต้องนำเข้ามาเพื่อการแปรรูปเป็นน้ำมันพืช 

อาหารคน หรืออาหารสัตว์ในกิจการของตนเองไม่เกิน

ปริมาณที่ระบุไว้ในแผนการนำเข้า และการใช้ในกิจการของ

ตนเอง 

- ต ้องให ้คำร ับรองว ่าจะไม ่นำมาจำหน่าย จ ่าย โอน

ภายในประเทศ 

( 1 . 3 )  FTA 

ไทย - ออสเตรเลีย 

ไม่จำกัดปริมาณ 

อัตราภาษีร้อยละ 0 

ไม่ต้องขออนุญาตนำเข้าและไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรการ

บริหารการนำเข้า 

ไทย - นิวซีแลนด์ 

ไทย - ญี่ปุ่น 

ไทย - ชิลี 

อาเซียน - เกาหลี 

ปริมาณเป็นไปตาม WTO 

อัตราภาษีร้อยละ 0 

ผู้มีสิทธินำเข้าโดยใช้สิทธิ FTA จะต้องเป็นผู้ได้รับสิทธิการ

นำเข้าในโควตา WTO 

หมายเหตุ : 1. เป็นไปตามพันธกรณีตามกรอบการค้า FTA 
  2. ปริมาณเป็นไปตาม WTO หมายถึง ปริมาณการนำเข้าสำหรับการใช้สิทธิ FTA เป็นไปตามปริมาณ
ที่ได้รับสิทธินำเข้าในโควตา WTO 
  3. ภายใต้กรอบ FTA อื่น ๆ ให้บริหารการนำเข้าเช่นเดียวกับกรอบการค้า WTO ยกเว้น AFTA และ 
FTA ไทย -ออสเตรเลีย และไทย - นิวซีแลนด์ โดยมีการติดตามและประเมินมาตรการนำเข้าเมล็ดถั่วเหลืองทุกปี  (ปี 
2569 -2571) หากพบปัญหาในการดำเนินการ หรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลง ให้จัดประชุมหารือหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง 
และปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ 
  4. กรอบ AFTA และ FTA หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการนำเข้า เป็นไปตามประกาศ/ระเบียบ 
พณ. และประกาศกรมการค้าต่างประเทศที่เก่ียวข้อง 
    (2) มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ นำเสนอคณะรัฐมนตรี เพื ่อพิจารณา และ
มอบหมาย พณ. (กรมการค้าต่างประเทศ) ออกระเบียบ พณ. กำหนดมาตรการบริหารการนำเข้ากรอบความตกลง 
WTO 
   2.4 เห็นชอบการเปิดตลาดและการบริหารการนำเข้าสินค้าน้ำมันถั่วเหลืองและแฟรกชัน
ของน้ำมันถั่วเหลือง (น้ำมันถ่ัวเหลืองฯ) มะพร้าวและมะพร้าวฝอยเนื้อมะพร้าวแห้งและน้ำมันมะพร้าวและแฟรกชัน
ของน้ำมันมะพร้าว (น้ำมันมะพร้าวฯ) คราวละ 3 ปี (ป2ี569 -2571) ทุกกรอบการค้าและจากประเทศนอกความตก
ลง ทั้งนี้ ตามพันธกรณีความตกลง WTO จัดสรรปริมาณการนำเข้าในโควตาปีต่อปี และให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 
1 มกราคม 2569 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2571 
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  3. คณะกรรมการฯ ได้มีการกำหนดแนวทางและมาตรการในการบริหาร การนำเข้าอย่างรอบคอบ 
เพื่อมิให้เกษตรกรผู้ผลิตภายในประเทศได้รับผลกระทบ โดยที่ผ่านมา ผู้ประกอบการได้ให้ความร่วมมือกับภาครัฐ
ปฏิบัติตามนโยบายด้วยดีเสมอมา นอกจากนี้ กษ. ได้มีการสนับสนุนให้มีการดำเนินการโครงการที่เกี่ยวกับถั่ว
เหลืองในปี 2568 เช่น โครงการนำร่อง ศูนย์ต้นแบบการผลิตถั่วเหลืองตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย์สากลและแฟร์เทรด 
ณ อำเภอห้วยทับทัน จังหวัดศรีสะเกษ โครงการวิจัยการพัฒนาพันธุ์ถั่วเหลืองให้มีความยาวของข้อแรกที่ติดฝักสูงจาก
พื้นดินเพิ่มมากขึ้น เป็นต้น เพื่อสามารถใช้เครื่องจักรมาช่วยในการเก็บเกี่ยว ลดการใช้แรงงานนอกจากนี้กรมวิชาการ
เกษตรยังมีเป้าหมายผลิตเมล็ดพันธุ์ของปี 2568    เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนการปลูกเมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองแทนพ้ืนที่นา
ปรัง โดยได้เมล็ดพันธุ์ถั่วเหลืองรวม 568.10 ตัน รองรับพื้นที่ 37,900 ไร่ 
  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า เรื ่องนี ้เป็นการเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการเปิดตลาดสินค้าเกษตรที่มีปริมาณในโควตา อัตราภาษีในและนอกโควตา แตกต่างจากที่กำหนดตามข้อ
ผูกพันภายใต้ WTO ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2567 หากกรณีดังกล่าวก่อให้เกิดภาระต่อ
งบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคต หรือก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐตาม
มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กรณีจะเป็นการสร้างความผูกพันต่อ
คณะรัฐมนตรีชุดต่อไปตามมาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและสมควรเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา ซึ่งต่อมาคณะกรรมการฯ ได้แจ้งยืนยันว่าการเปิดตลาดและการบริหารการนำเข้าสินค้ากากถั่วเหลืองและ
เมล็ดถั่วเหลืองตามที่คณะกรรมการฯ เสนอไม่เข้าข่ายตามมาตรา 169 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
เนื่องจากไม่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคต หรือก่อให้เกิดการสูญเสียรายได้ของรัฐ
หรือหน่วยงานของรัฐ ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 เพราะการเปิดตลาด
นำเข้าสินค้าทั้ง 2 รายการเป็นการดำเนินการตามข้อกำหนด หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขเดิมที่รัฐบาลได้ดำเนินการ
อย่างต่อเนื่องอยู่แล้วตั้งแต่ปี 2539 ในกรณีของเมล็ดถั่วเหลือง และตั้งแต่ปี 2560 ในกรณีของสินค้ากากถั่วเหลือง 
  โดยที ่ เร ื ่องน ี ้ เป ็นการดำเน ินการตามมต ิคณะร ัฐมนตร ี เม ื ่อว ันที่  30 พฤศจ ิกายน 2547   
ที่กำหนดให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบการเปิดตลาดสินค้าเกษตรตามข้อผูกพันภายใต้ WTO 
ตั้งแต่ปี 2548 ทีม่ีปริมาณในโควตา อัตราภาษีในโควตาและนอกโควตาแตกต่างจากท่ีกำหนดทุกรายการสินค้าเป็นแต่ละ
ครั้งไป และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2568  ที่กำหนดให้คณะกรรมการฯ มีอำนาจหน้าที่เสนอนโยบาย แผนการ
บริหารการจัดการ การพัฒนาการผลิต และการตลาดพืชน้ำมันและน้ำมันพืชต่อคณะรัฐมนตรี จึงเข้าข่ายเรื่องที่เสนอ
คณะรัฐมนตรีตามนัยมาตรา 4 (13) ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 
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